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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 004.845/2013-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Sdo Francisco do Maranhao/MA.
Responsavel: Jonatas Alves de Almeida (CPF 183.597.013-34).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE SAUDE E AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE. NAO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR A PRESTACAO DE CONTAS E
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE RECEITA
E DESPESA. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo (peca 13) elaborada na Secretaria de Controle Externo no
Estado do Maranhio — Secex-MA, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelo diretor
(peca 14), pelo secretério (peca 15) e pelo Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pega 16):
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), em
desfavor de Jonatas Alves de Almeida, ex-prefeito do municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA no
periodo de 1%1/2005 a 4/8/2010 (pega 2, p. 191 ¢ 199 c/c p. 181-184), em razdo do ndo encaminhamento
de documentagao complementar a prestacdo de contas do Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), firmado
entre 0 Ministério da Saude ¢ a municipalidade, tendo por objeto dar apoio técnico e financeiro para a
constru¢do de unidade de saltde e aquisicdo de equipamento e material permanente, visando ao
fortalecimento do Sistema tinico de Satde (SUS), com vigéncia no periodo de 1%7/2004 a 10/03/2008
(peca 1, p. 41-55).

HISTORICO

2. O processo no ambito do TCU foi objeto de analise inicial consubstanciada na instru¢ao que forma
a peca 7 dos autos, na qual consta o historico do desenvolvimento processual em sua fase interna, os
dados basicos da avenca e a tramitagdo na esfera do controle interno (itens 2-12, p. 1-2), bem como, em
carater conclusivo (item 19, p. 4-5), a proposta de citagdo do Sr. Jonatas Alves de Almeida para que
apresentasse alegagdes de defesa ou recolhesse aos cofres do FNS a quantia de R$ 104.000,00, em valor
historico (data da ocorréncia: 20/3/2007), em decorréncia da ndo comprovacgao da boa e regular aplicacao
de parte dos recursos federais recebidos, em face de:

a) ndo encaminhamento de documentagdo complementar a prestacdo de contas do Convénio
1448/2004 (Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Saude e o municipio de Sdo Francisco do
Maranhao/MA, impedindo a verificagdo integral do objeto do Convénio nos seus aspectos fisico e
financeiro, em ofensa ao disposto no art. 1°, § 1°, inciso XII do Decreto 6.170/2007 e art. 38, inciso II,
alinea “d” da IN-STN 1/97,;

b) auséncia de nexo causal entre as saidas dos recursos da conta especifica ¢ os gastos
discriminados na respectiva prestacdo de contas do Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), visto que 1) os
valores das retiradas constantes nos extratos bancarios (cheques 850002 ¢ 850003, nos valores respectivos
de R$ 44.000,00 e RS 40.000,00) ndo correspondem aos dispéndios apresentados a titulo de prestacdo de
contas; 2) a nota fiscal 330, datada de 21/3/2007, diverge da data de 23/3/2007 encontrada no extrato
bancério, e ndo apresenta a numeragdo do cheque pago para tal fim (850001); 3) existéncia de recibo de
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pagamento a empresa Art-Médica, sem indicacdo do CNPJ, quando a respectiva prestacdo de contas
informa a empresa Crajas A. Const. Ltda., CNPJ 04.317.026/0001-19, como beneficiaria dos pagamentos
referentes a esse ajuste, em ofensa ao disposto no art. 10 do Decreto 6.170/2007, § 3° inciso II e art. 20
da IN-STN 1/97.

EXAME TECNICO
3. Apds regular autorizagdo (peca 8), foi promovida a citacdo do Sr. Jonatas Alves de Almeida,

mediante Oficio 1710/2014-TCU/SECEX-MA (peca 10), datado de 11/6/2014, o qual foi entregue no
endereco constante no Sistema CPF (peca 9) em 18/8/2014 (pega 12).

4. Registra-se que também consta nos autos outro aviso de recebimento indicando a entrega da
comunicacdo processual em 24/6/2014 (peca 11), porém ndo pode ser considerada valida para fins de
comprovacao, uma vez que nao consta a necessaria assinatura do recebedor.

5. Apesar de o aludido responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, como
mencionado, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

6. Desse modo, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o sobredito responsavel,

impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

7. As irregularidades objeto da citagdo estdo a seguir resumidas:
a) situacdes encontradas:

a.1) ndo encaminhamento de documentacdo complementar a prestacdo de contas do Convénio
1448/2004 (Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Saude ¢ municipio de Sao Francisco do
Maranhdo/MA;

a.2) auséncia de nexo causal entre as saidas dos recursos da conta especifica e os gastos
discriminados na respectiva prestagdo de contas do Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), visto que 1) os
valores das retiradas constantes nos extratos bancarios (cheques 850002 e 850003, nos valores respectivos
de R$ 44.000,00 ¢ R$ 40.000,00) ndo correspondem aos dispéndios apresentados a titulo de prestagao de
contas; 2) a nota fiscal 330, datada de 21/3/2007, diverge da data de 23/3/2007 encontrada no extrato
bancario, e ndo apresenta a numeracao do cheque pago para tal fim (850001); 3) existéncia de recibo de
pagamento a empresa Art-Médica, sem indicacdo do CNPJ, quando a respectiva prestagdo de contas
informa a empresa Crajas A. Const. Ltda., CNPJ 04.317.026/0001-19, como beneficiaria dos pagamentos
referentes a esse ajuste, em ofensa ao disposto no art. 10 do Decreto 6.170/2007, § 3° inciso II e art. 20
da IN-STN-1/97.

b) objeto: Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Satde e municipio
de Sdo Francisco do Maranhao/MA;

¢) critérios: art. 1°, § 1° inciso XII, do Decreto 6.170/2007 ¢ art. 38, inciso II, alinea “d” da IN-
STN 1/97 (situagao descrita na alinea a.1 acima); art. 10 do Decreto 6.170/2007, § 3°, inciso Il ¢ art. 20 da
IN-STN 1/97 (situagdo descrita na alinea a.2 acima).

d) evidéncias:

d.1) situagdo descrita na alinea a.1 acima: Parecer Gescon 2383, de 26/5/2009 (peca 2, p. 108-116)
e Prestagdo de Contas (pega 1, p. 341-379, e peca 2, p. 4-58);

d.2) situagdo descrita na alinea a.2 retro: extrato bancario (peca 1, p. 353); nota fiscal 330 (peca 2,
p- 42); recibo de pagamento a empresa Art-Médica (peca 2, p. 50); Relagdo de Pagamentos Efetuados
(peca 1, p. 347);

e) causas: ndo estio claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se citar, em
termos mais amplos, o ndo atendimento as disposigdes conveniais a respeito da prestagdo de contas e as
requisi¢coes do concedente, visando complementar a documentagao pendente;

f) efeitos: dano ao erario de RS 104.000,00 (valor original); impossibilidade de verificagdo integral
do objeto do Convénio nos seus aspectos fisico e financeiro; quebra do nexo causal entre as saidas dos
recursos da conta especifica e os gastos discriminados na respectiva prestacao de contas do convénio;

g) aspectos de responsabiliza¢do: v. matriz de responsabilizagdo que constitui 0 anexo unico desta
instrucao;
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h) desfecho: inicialmente, foi proposta e efetivada a citagdo do responsavel (peca 7) em face das
irregularidades descritas; nesta ocasido, sera alvitrado o julgamento pelas irregularidades das contas,
condenagdo em débito e sangdo prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

8. Diante da revelia do Sr. Jonatas Alves de Almeida e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que
lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Também considera-se adequado, ante os aspectos acima aventados, encaminhar copia da
deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a fundamentarem, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

10.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, pode-se mencionar a imputacdo de
débito e aplicacdo de sancdo pelo Tribunal, bem como fornecimento de subsidio para atuagdo de outros
orgaos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11.  Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Jonatas Alves de Almeida, dando-se prosseguimento
ao processo, com fundamento no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea "c", da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF
183.597.013-34), na condicdo de ex-prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA no
periodo 1%1/2005 a 4/8/2010, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde
(FNS), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
104.000,00 20/3/2007
Valor atualizado até 1/1/2014: R$ 150.436,00 (peca 6)

c) aplicar ao Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF 183.597.013-34) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificagao;

e) autorizar antecipadamente, caso requerido pelo Sr. Jonatas Alves de Almeida, o pagamento da
divida em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagao que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica no Estado do Maranhdo, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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