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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 006.747/2013-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Araguand/MA.

Responsavel: Bernardo Lima Furtado (CPF 027.413.423-34).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OMISSAO DE CONTAS. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhdao — Secex/MA (pecga 12), acolhida por seus dirigentes e pelo Ministério Publico
junto ao TCU — MPTCU:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor do Sr. Bernardo Lima Furtado, prefeito do Municipio de Araguand/MA nos
quadriénios 1997-2000 ¢ 2001-2004 (cf. pega 1, p. 179, e pega 11), em razio da omissdo do dever de
prestar contas quanto aos recursos repassados ao municipio de Araguand/MA por forca do Convénio
3189/2001 (peca 1, p. 27-41), Siafi 445574 (peca 1, p. 197), celebrado com a Funasa, que teve por objeto
a construgdo de 43 modulos sanitarios e aplicagdo do Programa de Educag@o em Satde e Mobilizacdo
Social (PESMS) (peca 1,p. 5,7 e 27)

HISTORICO

2. O processo no ambito do TCU foi objeto de analise inicial consubstanciada na instrugdo que forma
a peca 5 dos autos, na qual consta o historico do desenvolvimento processual em sua fase interna, os
dados basicos da avenca e a tramitagdo na esfera do controle interno (itens 2-16, p. 1-2), bem como, em
carater conclusivo (item 26, p. 3-4), proposta de citagdo do Sr. Bernardo Lima Furtado para que
apresentasse alegagdes de defesa ou recolhesse aos cofres da Funasa a quantia de R$ 50.000,00, em valor
histérico (data da ocorréncia: 11/12/2002), em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo do dever de prestar contas dos valores
transferidos por forgca da avenca em foco e da nao execucdo do objeto do referido convénio, em ofensa ao
disposto no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e arts. 22 e 28 da Instrugdo Normativa-STN
1/1997.

EXAME TECNICO

3. Apos regular autorizagdo (peca 6), foi promovida a citacdo do Sr. Bernardo Lima Furtado,
mediante Oficio 2023/2014-TCU/SECEX-MA (peca 8), datado de 14/7/2014, o qual foi entregue no
endereco constante no Sistema CPF (peca 7) em 26/8/2014 (peca 10).

4. Registra-se que também consta nos autos outro aviso de recebimento indicando a entrega de uma
outra via da referida comunicagdo processual em 25/7/2014 (peca 9).

5. Apesar de o aludido responsavel ter tomado ciéncia dos expedientes que lhe foram encaminhados,
como mencionado, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

6. Desse modo, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o sobredito responsavel,
impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

7. As irregularidades objeto da citacdo estdo a seguir resumidas:
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a) situagdo encontrada: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, em face da omissdo do dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢ca do Convénio
3189/2001, Siafi 445574, entre a Funasa e o Municipio de Araguand/MA e da ndo execucdo do objeto do
referido convénio;

b) objeto: Convénio 3189/2001 (Siafi 445574), firmado entre a Funasa e o Municipio de
Araguand/MA;

c) critérios: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal e arts. 22 e¢ 28 da Instrucdo
Normativa-STN 1/1997;

d) evidéncias: oficios de solicitagdo de apresentagdo de prestacdo de contas (pega 1, p. 121 c/c 127
e 131 c/c 137), Relatdrio de Visita Técnica (Pega 1, p. 273-277) e Parecer Técnico Conclusivo (pega 1, p.
279-281);

e) causas: ndo estdo claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se citar, em
termos mais amplos, o ndo atendimento as disposi¢des legais e conveniais a respeito da prestagao de
contas e as requisicoes do concedente para apresentacdo da prestacdo de contas;

f) efeitos: dano ao erario de R$ 50.000,00 (valor original) e ndo comprovagao da boa e regular
aplicagao dos recursos federais recebidos;

g) aspectos de responsabilizagdo: v. matriz de responsabilizacdo que constitui o anexo unico desta
instrucao;
h) desfecho: inicialmente, foi proposta e efetivada a citacdo do responsavel (pegas 5-6 ¢ 8-10) em

face das wrregularidades descritas; nesta ocasido, sera alvitrado o julgamento pelas irregularidades das
contas, condenagdo em débito ¢ sangdo prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

8. Assinala-se que se justifica, entende-se, excepcionalmente, o ndo chamamento aos autos da
empresa executora da obra, possivel beneficiaria dos recursos, uma vez que ela ndo esta identificada nos
documentos existentes no processo e possivel diligéncia para identifica-la retardaria o andamento
processual sem que fosse garantido o sucesso da medida, associado ao fato da relativa baixa materialidade
do débito, posicionamento esse que busca atender aos principios da racionalidade administrativa, bem
como da celeridade e economia processual, sem olvidar o fato de que o assunto acabou por ndo ser tratado
com destaque no Ambito da Funasa, haja vista que ndo constam dos autos notificagdes ao ex-prefeito e/ou
a potencial empresa contratada, em relagdo ao tema, talvez porque ja estivesse configurada a omissdo de
prestacdo de contas, situacdo essa suficiente para responsabilizagdo do gestor em tela.

9. Ademais, reputa-se que eventual chamamento da empresa nesta fase processual, em face dos
principios que norteiam o art. 5°, inciso II, c/c o art. 19 da Instru¢do Normativa — TCU 71/2012, traria a
ela prejuizos ao contraditorio e a ampla defesa, dado o transcurso de mais de dez anos da data de
ocorréncia do dano, fixada em 11/12/2002, data de repasse dos recursos em comento (v. item 4 da
instrugdo a pega 5), uma vez que nos autos nao constam as datas dos possiveis pagamentos efetuados
(possivelmente anteriores a 9/2/2004, data de encerramento da vigéncia da avenga — v. item 5 da referida
instrugao).

CONCLUSAO

10.  Diante da revelia do Sr. Bernardo Lima Furtado e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f&é ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que
lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

11. Também considera-se adequado, ante os aspectos acima aventados, encaminhar copia da
deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a fundamentarem, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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12.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, pode-se mencionar a imputacdo de
débito e aplicacdo de sancdo pelo Tribunal, bem como fornecimento de subsidio para atuacdo de outros
orgaos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Bernardo Lima Furtado, dando-se prosseguimento
ao processo, com fundamento no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas "a" e "c", da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 1II, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I ¢ 111, 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Bernardo Lima Furtado (CPF 027.413.423-
34), na condi¢do de prefeito do municipio de Araguana/MA nos quadriénios 1997-2000 e 2001-2004, e
condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude - Funasa, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
50.000,00 11/12/2002

Valor atualizado até 1/1/2014: R$ 95.490,00 (peca 3)

¢) aplicar ao Sr. Bernardo Lima Furtado (CPF 027.413.423-34) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acorddao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida caso ndo atendida a notificacédo;

e) autorizar antecipadamente, caso requerido pelo Sr. Bernardo Lima Furtado, o pagamento da
divida em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para adocdo das
medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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