TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-023.954/2013-2
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial autuada por for¢a do Acoérdao n.° 7.902/2012-TCU-
2.* Camara, em vista de irregularidades no processamento do Pregdo Presencial n.° 154/2010, realizado
pela Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Tocantins/SSP-TO com vistas a aquisi¢cdo de doze
veiculos utilitarios destinados a Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, tendo por responsaveis o
Senhor Juscelino Cardoso da Mota, ex-secretario da pasta, e a empresa MCM Comércio de Automoveis
Ltda. — Concessiondria Sorbonne, fornecedora dos referidos bens. A referida aquisicdo se deu no ambito
do Convénio n.° 311/2009/SPM/PR, firmado entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Reptblica, e a SSP-TO, com vistas ao reaparelhamento daquelas delegacias
especializadas.
2. As irregularidades em exame — indicios de direcionamento da licitagcdo e de superfaturamento
— ensejaram a audiéncia do gestor acima nominado, bem como sua citacdo em solidariedade com a
empresa, em face do débito apurado pela Secex/TO em R$ 85.200,00. Esse valor foi estimado a partir da
diferenga entre o valor de aquisicdo de cada veiculo (R$ 55.700,00, em dezembro/2010 — conforme pega
16, p. 16-28) e o valor de mercado, adotado, conservadoramente, o maior valor dentre as referéncias
obtidas (R$ 48.600,00, consoante cotagdo de preco fornecida pela propria concessionaria ao auditor do
TCU em maio/2012 — peca 7).
3. Em sua defesa, o gestor argumentou, essencialmente, que exerceu o cargo de Secretario de
Seguranca Publica no periodo de 22/11 a 31/12/2010, tendo participado somente da homologacdao do
Pregdo Presencial n.° 154/2010, ndo podendo ser responsabilizado pelas irregularidades praticadas em seu
processamento. Acrescentou que foi instado a homologar o certame em carater de urgéncia, sob pena de
perder recursos que, se ndo utilizados, seriam devolvidos aos cofres federais até o final daquele ano. De
seu lado, a empresa concessionaria anotou que a proposta de preco por ela apresentada estava aderente
aos valores praticados no mercado. Argumentou, também, que o modelo do veiculo fornecido a SSP-TO
deixou de ser produzido em maio de 2012, razio pela qual sua comercializagdo nos meses antecedentes se
deu com descontos especiais, condigdo que também teria sido praticada na cotagdo de preco obtida pelo
auditor do TCU junto aquela concessionaria e utilizada para estimativa do débito (pegas 18, 32 e 33).
4. A Secex-TO, apo6s rechagar os argumentos manejados pelos responsaveis, propds o
julgamento pela irregularidade das contas do Senhor Juscelino Cardoso da Mota, condenando-o
solidariamente 2 empresa MCM Comércio de Automdveis Ltda. ao ressarcimento do débito de RS
85.200,00, bem como aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lein.® 8.443/1992 (pecas 41/42).

II

5. Com efeito, ndo merece acolhida o argumento do Senhor Juscelino Cardoso da Mota de que
apenas homologou o certame, pois o edital do Pregdo Presencial foi langado em 7/12/2010 e a sessdo
publica se realizou em 20/12/2010 (peca 14, p. 29-36). Portanto, a0 menos a fase externa do
procedimento se deu ja sob sua gestdo. Ademais, ainda que sua participagdo tivesse se restringido a
homologacao da licitagdo, caberia a ele avaliar a regularidade de todo o processo, conforme entendimento
consolidado na doutrina e na jurisprudéncia da Corte de Contas.

6. Nesse sentido, as circunstancias do caso caracterizam, ao menos, a conduta negligente do
gestor em se desincumbir desse mister. Primeiro, em vista da opg¢do pelo pregio na modalidade
presencial, em detrimento do modo eletrdnico, indicado como preferencial pela legislagao de regéncia, a
qual contou com justificativas a nosso ver pouco consistentes: vencimento da senha pessoal da autoridade
competente para conduzir a licitagdo no sistema Comprasnet, e urgéncia em se processar o certame,
diante do iminente encerramento do exercicio financeiro (peca 3, p. 46-47). Segundo, e especialmente
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relevante, pela evidente auséncia de competitividade do certame, que contou com apenas um licitante e
resultou em aquisi¢des a precos ndo vantajosos para a Administragdo, em vista da obtengdo de desconto
irrisorio. O prego unitario inicialmente ofertado pela unica licitante, de R$ 58.800,00/veiculo, superou o
limite estipulado pela Administragdo (R$ 55.720,00/veiculo) e foi reduzido na fase de lance para meros
R$ 55.700,00.

7. Chama atengdo, ainda, o fato de a proposta de preco inicial da empresa ter sido superior
inclusive a cotagdo de preco por ela mesma apresentada a SSP-TO em agosto/2010, de 53.800,00/
veiculo, e que foi considerada pela Administragdo no calculo do valor maximo de R$ 55.720,00/veiculo
acima mencionado (peca 3, p. 6-10).

8. Diante de tal cendrio, seria de se esperar que um gestor medianamente zeloso determinasse a
anulacao do certame viciado ou, a0 menos, a reabertura da fase de lances para ne gociar com a empresa a
reducdo dos precos até o valor originalmente orgado por ela.

9. De outro giro, hd que se ponderar que o referencial de preco adotado pela Secex-TO para
estimativa do débito ndo se mostra o mais adequado para o caso sob exame. A cotagdo de preco obtida em
data muito posterior a aquisi¢do dos veiculos pela SSP/TO e com descontos especiais devido a
descontinuidade de producdo do modelo de veiculo em questdo compromete a validade dessa referéncia.
10. Assim, entende-se mais adequado que o débito solidario a ser imputado aos responsaveis
tome por base a cotacdo de preco apresentada pela concessiondria de veiculos a Administragdo em
agosto/2010, no valor unitario de R$ 53.800,00. Isso porque seria de se esperar que, em um ambiente
competitivo, a empresa ao menos fosse instada pela Administracdo a honrar essa proposta. O dano ao
erario, nessas condigdes, passa a ser de R$ 22.800,00.

I

11. Isso posto, considera-se necessario resgatar questdo relativa ao ndo abatimento, no preco de
aquisicdo dos veiculos pela SSP/TO, do beneficio fiscal de isen¢do do ICMS. Conforme registrado no
Relatorio de Auditoria a pegca 2 (p. 10-11), a legislagcdo tributaria do estado do Tocantins assim dispde em
seu art. 2.°, inciso XXXIII, do Anexo Unico ao Decreto n.° 2.912, de 29/12/2006:

Secdo I - da Isen¢do por Prazo Indeterminado

Art. 2.° Sdo isentos do ICMS:

XXXIII - as operagdes internas com veiculos, quando adquiridos pelas Secretarias da

Cidadania e Justica, da Seguranca Publica e da Fazenda, vinculadas a programas de

reequipamento da policia e da fiscalizagdo estadual, observado o inciso I do art. 19 deste

Regulamento;(Convénio ICMS 34/92 e 56/00)
12. Tal isencdo tributdria resultaria em aquisigdes a valores ainda mais baixos do que os
praticados no Pregao n.° 154/2010. A despeito disso, considerou-se, a ¢época da auditoria, ndo ter sido
concedido o beneficio fiscal em tela e, por isso, deixou-se de considerar esse fato na apuragdo do débito
que constou dos expedientes citatdrios encaminhados aos responsaveis.
13. A esse respeito, verifica-se que as notas fiscais dos automoveis adquiridos pela Administragao
Publica Estadual informam que a base de cédlculo total do ICMS e o valor do imposto incidente nessa
transagdo foram nulos (pega 5, p. 17-28). Assim, os elementos presentes nos autos indicam que a empresa
pode ter de fato se beneficiado da isencao fiscal sem, contudo, ter abatido o valor correspondente do
preco de venda dos veiculos, em prejuizo aos cofres publicos.
14. Em vista da materialidade dos valores envolvidos, entende-se que essa questdo merece ser
analisada com maior cautela. Assim, sugere-se a devolucdo dos autos a Secex-TO para reexame da
matéria, procedendo ao calculo dessa parcela do prejuizo e a renovacao da citacdo dos responsaveis, caso
reste caracterizado o indicio de irregularidade em discussao.

v
15. Pelas razdes aqui expostas, esta representante do Ministério Publico manifesta-se,
preliminarmente, pela restituicdo dos autos a Secex-TO para reanalisar o indicio de irregularidade
concernente as aquisigdes de veiculos pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Tocantins para
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reaparelhamento de unidades policiais sem observar a isencdo tributdria quanto ao ICMS, estipulada no
art. 2.°, inciso XXXIII, do Anexo Unico ao Decreto Estadual n.° 2.912, de 29/12/2006. Sucessivamente,
caso o Ministro-Relator entenda ndo ser oportuno o reexame dessa matéria, sugere-se o acolhimento
parcial das alegacdes de defesa do Senhor Juscelino Cardoso da Mota e da empresa MCM Comércio de
Automoveis Ltda. — Concessionaria Sorbonne, julgando-se irregulares as contas especiais do gestor,
condenando solidariamente os responsaveis ao ressarcimento de débito no valor de R$ 22.800,00, bem
como aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

Ministério Publico, 17 de novembro de 2014.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52039049.



	Cristina Machado da Costa e Silva

