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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragao (pega 107) interposto por JM Cavalcante — ME

contra o Acordao 1657/2014 — TCU — 2* Camara (peca 76).

I.1.

A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso I1I, da
Lein. 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo indicados e condena-los
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das respectivas dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora devidos, calculados a partir das datas relacionadas até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

9.1.1. Homero Barreto Junior, devendo-se, na forma do Enunciado n. 128 da Stimula da
Jurisprudéncia do TCU, abater do débito total as parcelas ja pagas pelo responsavel:

Quadro anexo a peca 76

9.1.2. Homero Barreto Junior, solidariamente com a empresa J.M. Cavalcante — ME:
Quadro anexo a peca 76

9.1.3. Homero Barreto Jinior solidariamente com Layla Cristiane Barreto Alves:
Quadro anexo a peca 76

9.1.4. Homero Barreto Junior solidariamente com Charles Murites Gomes de Oliveira
Quadro anexo a peca 76

9.1.5. Homero Barreto Junior solidariamente com Cleudivan Rodrigues de Aratjo:
Quadro anexo a pega 76

9.1.6. Homero Barreto Junior solidariamente com Gislene Moura Cavalcante:
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Quadro anexo a peca 76

9.1.7. Homero Barreto Jinior solidariamente com Kylbert Diran Matos Silva:
Quadro anexo a peca 76

9.1.8. Homero Barreto Jinior solidariamente com Leomar Moura Cavalcante:
Quadro anexo a pega 76

9.1.9. Homero Barreto Jinior solidariamente com Werthant Manoel Vieira:
Quadro anexo a peca 76

9.2. aplicar a multa capitulada no art. 57 da Lei n. 8.443/1992 ao Sr. Homero Barreto
Junior, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), e a empresa J.M. Cavalcante — ME, no
valor de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), fixando- lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das referidas importancias aos
cofres do Tesouro Nacio nal, atualizadas monetariamente desde a data do presente
Acordiao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apés o vencimento, na forma da
legislacio em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os subitens 9.1

e 9.2 acima, caso niao atendidas as notificacdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n.
8.443/1992;

9.4. enviar copia deste Acdrddao, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, nos termos do § 7° do art. 209 do

Regimento Interno/TCU.
HISTORICO
2. Trata-se de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada em cumprimento ao subitem

9.3.1 do Acoérdao 2.984/2012 — TCU — Plenario, proferido nos autos do TC-008.686/20012-2
(Denuncia), por meio da qual foram apurados indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
federais repassados ao Municipio de Itaguatins/TO por meio do Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), do Fundo Nacional de Saude (FNS) e do Convénio 656.939/2009 (Siafi 655.043), firmado
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) com vistas a construcao de uma
creche.

2.1. Diante dos fatos noticiados no referido TC-008.686/20012-2, determinou-se a
instauragdo da presente TCE coma finalidade de buscar a recomposi¢do dos prejuizos sofridos pelo

FNDE com a implementacio do Programa Brasil Alfabetizado, ciclo do exercicio 2010
(PBA/2010), no Municipio de Itaguatins/TO.

2.2 Na ocasido da prolagdo do Acédrdao 2.984/2012 — TCU — Plenario, embora se tenha
concluido pelo ndo acolhimento das razdes de justificativa aduzidas pelo ex-prefeito, entendeu-se
que, quanto ao PBA, a aplicacdo de pena ao responsavel pelas condutas que ensejaram a sua
audiéncia deveria ser avaliada quando do julgamento da Tomada de Contas Especial.

2.3. No ambito deste processo, foi promovida a citacdo de Homero Barreto Junior,
individualmente ou de forma solidaria com outros responsaveis. O ora recorrente (empresa JM
Cavalcante — ME) foi citado, solidariamente, com o ex-gestor, em decorréncia da irregularidade a
seguir descrita: contratagdo e da liberagdo de pagamentos, para supostamente ministrar cursos de
formagdo inicial e continuada de alfabetizadores e coordenadores de turmas do PBA, sem
elementos minimos capazes de comprovar a efetiva realizacdo, bem como a pertinéncia, a
suficiéncia e a adequacdo programatica e tedrica do curso.
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2.4. Apos citados por esta Corte de Contas, os responsdveis ndo apresentaram alegacdes de
defesa nem comprovaram o recolhimento da quantia impugnada aos cofres do Tesouro Nacional,
restando caracterizada a revelia e a condenagdo em débito pelo valor da citagao.

2.5. Neste momento comparece aos autos a empresa JM Cavalcante — ME insurgindo-se
contra a deliberagao.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pegas 128-129 ratificado pelo
Relator, Ministro Aroldo Cedraz, com a suspensao dos efeitos dos itens 9.1.2, 9.2 ¢ 9.3 do acordao
recorrido (despacho de peca 135).

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a)a citagdo realizada, por edital, cumpriu as disposicdes regimentais € normativas
definidas para as comunicagdes processuais desta Corte;

b) caberia ao TCU na auséncia de documentos que evidenciassem a comprovagdo da
execucdo do objeto adotar outras medidas admitidas em direito para formar sua convicgao.

5. Da invalidade da citacao.

5.1. Defende-se no recurso a auséncia de citagdo valida e, portanto a nulidade do acordao
recorrido em virtude do cerceamento de defesa.

Para tanto alega que:

a)a citacdo por edital teria sido realizada antes do esgotamento de todos os meios
admitidos em direito, haja vista a recorrente possuir endereco certo na cidade de Palmas/TO, no
qual ja foi citado diversas vezes por oficiais de justica. Como prova do alegado, acosta citacdo do
TR-10* Regiao (pega 107, p. 11) e cita no sentido do seu argumento precedente judicial;

b) a citagdo por edital, nos termos do art. 214, do CPC, somente tem cabimento quando
a pessoa a ser citada se encontre em lugar incerto e ndo sabido ou inacessivel, ndo se aplicando ao
caso concreto, no qual o recorrente tem endereco certo;

Analise:

5.2. De acordo com o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunicagdes realizadas pelo
Tribunal devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179, inciso
II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-ao mediante carta registrada, com
aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario. Aludido comando ¢
reiterado nos artigos 3°, inciso III, e 4°, inciso II, da Resolugdo — TCU 170, de 30/6/2004, que
disciplina a expedicdo das comunicagdes processuais pelo Tribunal de Contas da Unido.

5.3. Observa-se que ndo ¢ necessdria a entrega pessoal das comunicagdes processuais
realizadas pelo TCU, razio pela qual o aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo proprio
destinatario. Assim, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico ¢
que se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.
Também ndo ha que se falar em aplicacdo subsididria das disposi¢des contidas no Codigo de
Processo Civil, pois a matéria ¢ regulada por normativo especifico desta Corte de Contas, editado
no exercicio de sua competéncia constitucional e a validade de tal critério de comunicagdo
processual ¢ referendada pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme os acoérddaos 14/2007-1*

3
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Camara, 3.300/2007—1* Camara, 48/2007-2* Camara ¢ 338/2007—Plenario. O entendimento desta
Corte de Contas encontra amparo em deliberagdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
proferida em sede de agravo regimental em mandado de seguranga (MS-AgR 25.816/DF, relator
Ministro Eros Grau).

5.4. Em primeiro lugar deve-se examinar se ouve no processo a citagdo por meio de AR, via
correios, para somente depois de afastada a citacdo por esta via se passar a analisar outros
elementos.

5.5. No caso concreto, verifica-se que houve duas tentativas de citacdo (pecgas 42 e 52), nas
duas oportunidades os ARs,, enviados para o mesmo endereco, constante da base de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos correios foram devolvidos com os dizeres “Endereco
insuficiente” e “Mudou-se”. Logo ndo se encontrou nos presentes autos a citagdo por meio de AR
conforme determina os aludidos arts. 22, inciso I, da Lei8.443/1992 e 179, inciso II, do RI/TCU.

5.6. Tanto ¢ assim que a citagdo considerada valida pelo TCU foi a realizada por edital
constante a peca 55.

5.7. Superado o exame da citagdo valida por AR, deve-se perquirir se a citagdo por edital foi
realizada nos termos disciplinados por esta Corte de Contas.

5.8. A Resolugdo TCU 170 determina, no artigo 6°, providéncias a serem adotadas na
hipdtese de os Correios informarem que o destinatario mudou-se, ¢ desconhecido ou que o endereco
¢ insuficiente:

“Art. 6° Na hipotese de os Correios informarem que o destinatario:

IT - mudou-se, ¢ desconhecido ou que o endereco ¢ insuficiente, cabera a unidade remetente
adotar uma ou mais das seguintes providéncias:

a) consulta a outros cadastros mantidos por instituigdes publicas ou privadas que possam
oferecer subsidios a obtengdo do endereco do destinatirio, fazendo juntar aos autos
documentag¢ao ou informac¢ao comprobatoria do resultado da consulta;

b) solicitagdo de auxilio a unidade jurisdicionada ou 6rgdo de controle interno ao qual esteja
vinculado o destinatario ou o processo;

¢) solicitacdo de colaboracdo a secretaria do Tribunal na unidade da federagdo em que se supde
residir o destinatario;

d) solicitagao de colaboragao dos orgaos de controle externo estaduais.”

5.9. Todo este esforco € necessario para que o jurisdicionado possa contradizer e exercer o
seu direito constitucional de se defender.

5.10. Ainda sobre a importancia de se resguardarem os direitos constitucionais da ampla

defesa e do contraditorio, destaca-se trecho de parecer do Ministério Publico junto ao TCU, inserto
nos autos do processo TC 225.229/1995-1:

“2.Em nosso entendimento, sempre que houver dividas quanto a se efetivamente um
responsabilizado em processo administrativo teve resguardado os direitos constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, ¢ de se decidir no sentido mais favoravel a ele. No caso em
tela, muito embora o responsavel tenha apresentado alegagdes de defesa em resposta a citagéo
efetuada pela Corte, ndo ha certeza de que foram envidados os esfor¢os exigidos pela legislagao
aplicavel quando da comunicacdo da rejeicdo dessas alegagdes de defesa. A importincia da
referida comunicacdo € notdria ja que o responsavel poderia, antes do julgamento de mérito, ter
apresentado alegacoes adicionais de defesa ou recolhido o valor integral da divida a ele
atribuida, com possibilidade de julgamento menos gravoso.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 52051589.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

5.11. Nao se defende que este Tribunal tenha a obrigagdo de tentar localizar, sem limites,
responsaveis que eventualmente se escondem para dificultar o chamamento ao processo. Contudo,
deve a Corte de Contas proceder conforme seus normativos internos.

5.12. No presente caso ndo se verificou nenhuma das providéncias insculpidas no art. 6° da
Resolucao-TCU 170/2004. Nao se pode, quando frustrada a citagdo por meio de AR recorrer
diretamente a citacdo por edital, como ocorreu nestes autos, pois hd etapa intermediaria a ser
realizada que consiste exatamente nas providéncias do dispositivo regulador.

5.13. Nos casos em que ndo se segue 0 normativo ou ndo se evidencia as tentativas a fazer
cumprir a norma, o reconhecimento da nulidade se impde.

5.14. Destarte, considera-se invalida a citagdo inicial do responsdvel, que deverd ser
renovada, bem como os demais atos dela decorrentes, incluindo o acorddo atacado.

5.15. Como forma de se evitar possiveis contratempos na realizacdo da citagdo do
responsavel, entende-se que a citagdo pode ser considerada realizada no momento da notificagdo do
responsavel do acérddo a ser prolatado, nos termos do art. 214, § 2° do Codigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente neste Tribunal, nos termos do art. 298 do Regimento Interno do TCU.

5.16. Ex-positis, merecem prosperar os argumentos carreados, motivo pelo qual se deve dar
provimento ao recurso.

6. Da auséncia de comprovacido da realizacio dos cursos de formacio inicial e
continuada de alfabetizadores e coordenadores de turmas do PBA.

6.1. Defende-se no recurso que a comprovagao da prestagcao dos servigos consta dos autos.
6.2. Ap0s discorrer sobre as etapas da despesa publica, em especial a liquidagdo da despesa,

argumenta que:

a) ndo seria razoavel inferir que o gestor realizasse a liquidacdo e fizesse o pagamento
sem a existéncia do objeto ou servico;

b) o atesto das notas fiscais decorreu da efetiva prestacao do servigo;

c¢) hodiernamente, o material das aulas ¢ “um produto/servigo que ¢ acondicionado em
um CD ou um Pendrive ou qualquer midia eletronica” e por isso, sua auséncia nos autos, como
comprovante da prestacdo de servigo, ndo deveria causar estranheza ou levar a condenagao;

d) se o Tribunal entendesse que os documentos apresentados ndo foram suficientes para
a comprovagdo das despesas, deveria determinar outras diligé€ncias validas, inclusive “intimar a
empresa prestadora do servigo a apresentar outros meios de prova’;

d) a comprovagdo da prestacdo dos servigos consta dos autos, demonstrada pelo atesto
das notas fiscais, exame do controle interno e a liquidacdo da despesa.

Andlise:

6.3. Caso superada a preliminar, entende-se que os argumentos do recorrente ndo devem
prosperar.

6.4. Nao basta dizer que a liquidagdo da despesa € 0 pagamento pressupde a execugdao do

objeto, ora, ¢ exatamente isto que foi condenado pelo Tribunal, qual seja, a liquidag@o e pagamento
sem demonstragdo da execucdo do objeto pelo qual se recebeu, logo tais alegacdes em nada inovam
emrelagdo ao ja apurado.

6.5. Quanto aos argumentos no sentido de se ndo verificados documentos comprobatdrios
suficientes a demonstrar o cumprimento do objeto e a possibilidade de o Tribunal usar de todos os
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meios admitidos em direito, inclusive intimagdo do recorrente, vale lembrar que por for¢a do que
dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos, isto ¢, cabe ao gestor o Onus da prova. O Tribunal firmou
jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acoérdaos 903/2007—1* Camara, 1.445/2007—
2* Camara e 1.656/2006—Plenario.

6.6. Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida
em sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa
da deliberagdo vem transcrita a seguir.

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS
LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA,
AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO,
NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

6.7. No caso concreto, o terceiro beneficiado foi condenado por concorrer com o gestor com
o cometimento da irregularidade, uma vez que recebeu os recursos € ndo demonstrou que ministrou
os cursos de formacao inicial e continuada de alfabetizadores e coordenadores de turmas do PBA.

6.8. Por fim, vale dizer que ainda que em sede de recursal poderia o recorrente trazer os
mencionados documentos comprobatdrios da execugdo da despesa, o que, ressalta-se, ndo o fez

6.9. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.

CONCLUSAO

7. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a)a citacdo feita por edital ndo obedeceu a forma das comunicagdes processuais
definidas por este Tribunal na Resolugdo/TCU 170/2004, uma vez que fracassada a citagdo por AR,
via correios, utilizou-se, diretamente, da citagdo por edital, sem a adogdo de providéncias previstas
no art. 6°, da Resolucdo 170/2004.

b) se superada a preliminar, deve-se manter a imputacdo do débito, uma vez que no
mérito, em nada se inovou, ndo demonstrando o recorrente o cumprimento do acordado.

7.1. Com base nessas conclusdes, propde-se o provimento do recurso e a anulacio do
decisum somente em relaciao ao recorrente.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I e 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285,
caput, do RI-TCU, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para anular o acérdao recorrido,
somente em relacdo a empresa J. M. Cavalcante — ME, em fungdo da auséncia de citagdo valida do
responsavel, restituindo os autos ao Relator da decisdo impugnada para as providéncias necessarias
ao saneamento e novo julgamento do processo;
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b) dar conhecimento as partes e aos orgios/entidades interessados da deliberacdo que
vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos/2* Diretoria,
em 14/10/2014.

Giuliano Bressan Geraldo

Auditor(a) Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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