TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC -012.309/2012-5

Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Nucleo de Hospital
Universitario Maria Aparecida
Pedrossian/Fundacdao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul.

Representante: Secex/MS

Proposta Preliminar: Audiéncias de
responsaveis apds a incorporagdo ao processo de
provas carreadas do Inquérito Policial 142/2012 —
SR/DPF/MS; de copia do Processo
23104.052153/2011-31, e ainda, das informagoes

trazidas aos autos pelo
Oficio/GAB/SUP/HUMAP/UFMS/EBSERH 59,
de 26/3/2014.

I - HISTORICO/ANALISE

Cuidam os autos de representagdo de iniciativa desta Unidade Técnica, autuada a partir de
noticia veiculada no dia 27/4/2012, na pagina da internet do jornal eletronico
www.campograndenews.com.br, sobre a ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico
243/2011 conduzido pelo Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian (peca 1).

2. O objeto do referido certame ¢ a contratacdo de empresa especializada em manutengdo
corretiva e preventiva de equipamentos médico-hospitalares, com a finalidade de prestar servigos, no
Nicleo de Hospital Universitario/FUFMS (peca 2).

3. A matéria veiculada no retrocitado jornal eletronico tem o seguinte conteudo, conforme ja
consignado em instrugdo precedente:

. Na citada midia eletronica foi noticiado que o resultado oficial do pregdo 243/2011, realizado pelo
HU (Hospital Universitario) Maria Aparecida Pedrossian, foi publicado no dia 3 de abril no Diario
Oficial da Unido. Contudo, dois meses antes, uma deniincia encaminhada ao Campo Grande News
e ao MPF (Ministério Publico Federal) ja antecipava a empresa vencedora da licitacdo milionaria.
No Ministério Publico Federal, a deniincia, protocolada no dia 7 de fevereiro, informava que a
Med-Care se sagraria vencedora do pregdo, com lance de R$ 1.789.800,00. O resultado final foi
pelo valor de R$ 1.798.800,00. A licitagdo para manuten¢do de aparelhos médico-hospitalares foi
realizada por meio do "Compras net", site de compras do governo.

. Foi noticiado também que o pregdo eletronico foi aberto em 3 de fevereiro com quatro
participantes: Med-Care Equipamentos Hospitalares, Girogaz Comercial de Oxigénio, Empenha
Comércio e Servigo de Equipamentos Hospitalares ¢ Completa Comercial e Servigos. As trés
primeiras tém sede em Campo Grande ¢ a quarta, em Brasilia. Ao todo, as empresas fizeram 30
lances. A primeira foi a Med-Care, com lance de R$ 1,8 milhdo. O segundo e ultimo lance da
empresa foi as 10h21. Enquanto as outras trés ofereceram lances até as 10h53. A melhor proposta,
pelo critério de menor prego, foi de R$ 1.149.900,00, feita pela Empenha.

Registrou-se ainda que, ipsis literis, em 16 de fevereiro, ela (empresa Empenha) foi
desclassificada por ndo enviar propostas e documentos exigidos em edital. No mesmo dia, também
foi recusada a proposta da Completa Comercial (R$ 1.150.000,00) pelo mesmo motivo. Em 7 de
margo, a recusa foi para a Girogaz, que ofereceu R$ 1.150.999,00, mas também ndo apresentou
documentos exigidos no edital. No mesmo dia, a Med-Care foi selecionada e, como ndo houve
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recursos, venceu a licitacdo, cujo resultado foi tornado oficial no comego do més de abril. De
acordo com a assessoria de imprensa da UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul),
como, apesar da denuncia ao MPF, o processo caminhou, o hospital avalia que nao procedeu a
denuncia de irregularidade.

Por derradeiro, noticiou-se que a direcdo da empresa Med-care informou que fez um or¢camento e
depois participou do pregdo. A empresa nega a dentincia de favorecimento e destaca que, nos
bastidores, sofreu pressdo para ndo participar, pois os representantes das marcas dos aparelhos
queriam que o hospital mantivesse contratos de exclusividade. A empresa ja esta atuando no HU.
Ainda segundo a Med-Care, o pregdo incluiu cerca de dois mil equipamentos. (...), a0 menos 130

equipamentos que constam no pregiao também aparecem na lista de itens que ja recebeu
baixa para ir a leildo (...). Na lista, ha aparelhos como monitor cardiaco, de ultrassom e medidor
de pressdo. O MPF foi procurado, mas, at¢ o fechamento da reportagem, ndo foi informado o
andamento da apuragao.

4. Apds a primeira intervengao nos autos, o Auditor-Instrutor chegou a conclusao de que nao
havia elementos suficientes para emitir opinido em carater conclusivo. Para suprir essa lacuna, pugnou
pela realizacdo das diligéncias abaixo descritas (peca 4). A proposta de medida preliminar alvitrada foi

encampada pelos escaldes superiores da Secex/MS e devidamente implementada por meio dos Oficios
363 e 364, ambos de 11/5/2012 (pegas 5, 6 e 7)

b) Realizagdo de Diligéncia, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/92, junto ao Nucleo do Hos pital
Universitario/FUFMS, para que envie, no prazo de 15 (quinze) dias:

b.1) copia integral do Processo Administrativo 23104.051969/2011-47 relativa ao Pregio
Eletrénico 243/2011;

b.2) copias integrais de todos os procedimentos relativos a desfazimento de bens autuados a partir
do exercicio de 2011;

c¢) Realizagcdo de Diligéncia, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/92, junto a Procuradoria da
Republica em Mato Grosso do Sul, para que envie, no prazo de 15 (quinze) dias, copia integral
do procedimento administrativo (ou informe acerca de sua inexisténcia), relativo a dentncia
protocolada em 7/2/2012 tendo por objeto a ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico 243/2011 conduzido pelo Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian.

5. Em resposta as diligéncias mencionadas no item anterior, a Fundagdo Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul e a Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso do Sul apresentaram
os documentos constantes das pecas 10 a 17 (resposta ao Oficio/Secex-MS 363/2012 enderecado a
FUFMS) e 18 a 20 (resposta ao Oficio/Secex 364/2012 enderegado ao MPF/MS).

6. Por intermédio do Oficio 83/DRG/NHU/FUFMS, de 23/5/2012, o Diretor-Geral do
NHU/FUFMS encaminhou copia integral do Processo Adrmmstratlvo 23104. 051969/2011 47, relativo
ao Pregdo Eletronico 243/2011 (Pecga 10, p 1-2). Da leitura do mencionado expediente, extrai-se que a
diligéncia da Secex/MS ndo foi integralmente atendida. A despeito da clareza da solicitacdo feita pela
Secex/MS (vide item 4 acima/subalinea b.2), o Diretor-Geral limitou-se a afirmar o seguinte em
relagdo ao(s) processo(s) de desfazimento de bens: “ndo foi realizado nenhum processo de baixa de

bens no referido periodo. Em que pese o processo ter sido iniciado em 2011, o mesmo foi concluido no
més de maio/2012 — Processo 23104.0517151.2010-48 — Leildo 2.

7. Em nova instrucao datada de 5/6/2012, foidetectada a lacuna citada no paragrafo anterior e
pugnou-se pela realizacdo de nova diligéncia a FUFMS (peca 21, p. 1-2). A medida preliminar foi
implementada pelo Oficio/Secex-MS 399, de 5/6/2012 (peca 25, p.1). Para dar celeridade a tramitacao
do processo, o mencionado expediente foi entregue em maos na Diretoria Geral do NHU/FUFMS

(peca 26, p.1).
8. Em resposta a diligéncia expedida pela Secex’MS, o Diretor-Geral do NHU/FUFMS, por

meio do Oficio 85/DRG/NHU/FUFMS, de 12/6/2012, encaminha coOpia integral do Processo
23104.0517151.2010-48 — Leildo 2 (pegas 27, 28 e 29).

9. Na instrugdo constante da peca 30, pugnou-se pela realizagio de inspecdo no
NHU/FUFMS com os seguintes objetivos:
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a) aferir a veracidade de anotagdes existentes ao lado da descricdo de 57 bens que integram a copia
do Anexo V do Processo 23104.051969/2011-47 repassada pelo Ministério Publico Federal a
Secex/MS, tendo em vista que, segundo as mesmas, tais bens seriam inexistentes (pegas 19, p. 29 e
20,p. 7e22); ¢

b) obter, em meio eletronico, as planilhas constantes das fls. 79-116 do Processo
23104.051715/2010-48 e do Anexo V do Processo 23104.051969/2011-47 (subitem 13 acima).

10. Concluida a inspecao, verificou-se a situagdo abaixo descrita em relagcdo aos 57 bens que
integram a copia do Anexo V do Processo 23104.051969/2011-47 repassada pelo Ministério Publico
Federal a Secex/MS (vide item 17 abaixo no que se refere aos bens transferidos informalmente ao
CCBS/FUFMS).

N° do Descricao do Bem Situacdo Encontrada Apos a Ins peciao
Tombamento

86350 Bomba de infusdo de seringa. Encontrada no Setor de Pediatria do
NHU/FUFMS. Esta em uso. Tombada em
22/8/03.

54651 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat série A02082. | Encontrada no Setor de Pediatria do
NHU/FUFMS. Estd em uso. Tombada em
30/1/95.

51700 Bomba de infusa@o parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo

Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.

51701 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13..

51704 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13..

51705 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13..

51706 Bomba de infusio parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.

51708 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leilao 2/2012/Lote 13. Apesar de
integrar a lista constante do mencionado
processo, o bem foi localizado na UTI
Neonatal sem condi¢des de uso.

51709 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13..

48979 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.

48981 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Encontrada no Setor de Pediatria do
NHU/FUFMS. Estd em uso. Tombada em
4/12/92.
48984 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Encontrada na UTI Neonatal. Fora de uso.
48895 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20. Encontrada na UTI Neonatal. Fora de uso.
54459 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Encontrada no Setor de Pediatria do
A008800. NHU/FUFMS. Estd em uso. Tombada em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52061132.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

27/10/94.
63311 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II séric 89309. | Encontrada no Setor de Pediatria do
NHU/FUFMS. Esta em uso. Tombada em
17/1/97.
58606 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II. Encontrada no CTI/Adulto. Estd em uso.
Tombada em20/8/99.
74030 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
C20739. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leilao 2/2012./Lote 13.
74025 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
C20740. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.
74028 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
C20741. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.
74029 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
C20743. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.
62371 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
B0915. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.
62369 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
B09310. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.
58607 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012. Apesar de integrar
a lista constante do mencionado processo,
o bem foi localizado na UTI Neonatal sem
condi¢des de uso/Lote 13.
58608 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 13.
57937 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat EP 20.série | Encontrada na UTI Neonatal. Fora de uso.
A02831
57938 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série | Baixa patrimonial. Processo
A02835. Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leilao 2/2012/Lote 13.
64760 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série 15558. | Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildao 2/2012 /Lote 13.
64755 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série 15567. | Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leilao 2/2012/Lote 13.
64756 Bomba de infusdo parenteral Nutrimat II série 15569. | Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012 /Lote 13.
48659 Hemodializador Machi de circulagdo extracorpérea | Encontrado no Centro CirGrgico do
mod. 1C-4 NHU/FUFMS. Em uso. Tombado em
11/9/92.
81096 Hemodializador marca fresenius. Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 2.
81097 Hemodializador marca fresenius. Baixa patrimonial. Processo
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Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 2.

94983

Hemodializador marca JM S

Cedido em regime de empréstimo ao
Hospital Regional. Iniciada a inspeg¢do, o
responsavel pelo Setor de Patrimonio do
NHU/FUFMS, apds verificar o estado
inservivel do bem, requereu ao Hospital
Regional a devolugdo do mesmo.
Atualmente, o bem estd no Setor de
Manutengdo do NHU/FUFMS.

94984

Hemodializador marca JM S

Cedido em regime de empréstimo ao
Hospital Regional. Iniciada a inspecdo, o
responsavel pelo Setor de Patrimdnio do
NHU/FUFMS, apos verificar o estado
inservivel do bem, requereu ao Hospital
Regional a devolugdo do mesmo.
Atualmente, o bem estd no Setor de
Manuten¢do do NHU/FUFMS.

94985

Hemodializador marca JM S

Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 2.

94986

Hemodializador marca JM S

Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildo 2/2012/Lote 2.

94987

Hemodializador marca JM S

Cedido em regime de empréstimo ao
Hospital Regional. Iniciada a inspecdo, o
responsavel pelo Setor de Patrimdnio do
NHU/FUFMS, apés verificar o estado
inservivel do bem, requereu ao Hospital
Regional a devolugdo do mesmo.
Atualmente, o bem estd no Setor de
Manuten¢do do NHU/FUFMS.

94988

Hemodializador marca JM S

Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 23104.051715/2010-48.
Edital de Leildao 2/2012/Lote 2.

34003

Histotécnico ANCAP — Processador automatico de
tecidos para histologia

Encontrado no Setor de Patologia/NHU-
FUFMS. Fora de uso.

32969

Microscépio binocular — Zeiss série 525095.

Encontrado na sala da Chefia da Secdo de
Farmacia e Bioquimica do NHU/FUFMS.
Fora de uso.

32970

Microscopio binocular — Zeiss série 525096.

Encontrado no Departamento de
Botanica/Laboratorio (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS
ndo  foi  precedida dos  trAmites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patriménio do NHU/FUFM S
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

32971

Microscopio binocular — Zeiss série 525097

Encontrado no Departamento de Farmacia
e Bioquimica (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS
ndo foi precedida dos  tramites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patriménio do NHU/FUFM S
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
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do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

32973

Microscopio binocular — Zeiss série 525099

Encontrado no Departamento de
Botanica/Laboratorio (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS
ndo  foi  precedida dos  tramites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patrimdnio do NHU/FUFM S
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

32974

Microscopio binocular — Zeiss série 525100

Baixa patrimonial. Processo
Administrativo 32104.072507/2011-63

(peca 48, p.1).

32975

Microscopio binocular — Zeiss série 525101

Encontrado na sala da Chefia da Secdo de
Farmacia e Bioquimica do NHU/FUFMS.
Fora de uso.

32976

Microscopio binocular — Zeiss série 525102

Encontrado na Sec¢do de Farmacia e
Bioquimica do NHU/FUFMS. Fora de uso.

32978

Microscopio binocular — Zeiss série 525104

O equipamento ndo foi localizado até o
término da inspe¢do. De acordo com
informagdo constante do documento
integrante da pega 47, p. 90-91, o Chefe da
Secdo de Patrimdénio, Sr. Joelson Chaves
de Brito, continuara tentando localiza-lo.

32979

Microscopio binocular — Zeiss série 525105

Encontrado no Departamento de
Botanica/Laboratorio (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS
ndo  foi  precedida dos  trAmites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patriménio do NHU/FUFMS
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

32981

Microscopio binocular — Zeiss série 525107

Encontrado no Departamento de Farmacia
e Bioquimica (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS
ndo foi precedida dos  tramites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patriménio do NHU/FUFM S
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

32982

Microscopio binocular — Zeiss série 525108

Encontrado na Secdo de Farmacia e
Bioquimica do NHU/FUFMS (Setor de
Hematologia). Fora de uso.

32983

Microscopio binocular — Zeiss série 525109

Foi-nos informado que o equipamento esta
sob a responsabilidade da Secretaria
Académica do CCBS e esta em operagdo
no campus da FUFMS, localizado em
Coxim/MS. A transferéncia do bem ao
CCBS/FUFMS n#3o foi precedida dos
tramites formais/legais. O responsavel pelo
Setor de Patriménio do NHU/FUFMS
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
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do bem ao CCBS/FUFMS. Nesse caso, 0
equipamento voltaria ao campus da
FUFMS em Campo Grande (CCBS), uma
vez que a Unidade de Coxim teria recebido
equipamentos novos. E importante ressaltar
que a equipe de inspe¢do ndo se deslocou
até a cidade de Coxim para atestar a
existéncia desse equipamento, fiando-se,
portanto, nas informagdes dadas pelo
responsavel pela Secdo de Patrimonio do
NHU/FUFMS, devidamente registradas na
peca 47, p. 90-91. Equipamento tombado
em 22/1/86.

32984

Microscopio binocular — Zeiss série 525110

Foi-nos informado que o equipamento estd
sob a responsabilidade da Secretaria
Académica do CCBS e esta em operagdo
no campus da FUFMS, localizado em
Coxin/MS. A transferéncia do bem ao
CCBS/FUFMS n#3o foi precedida dos
tramites formais/legais. O responsavel pelo
Setor de Patrimbénio do NHU/FUFMS
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Nesse caso, 0
equipamento voltaria ao campus da
FUFMS em Campo Grande (CCBS), uma
vez que a Unidade de Coxim teria recebido
equipamentos novos. E importante ressaltar
que a equipe de inspe¢do ndo se deslocou
at¢ a cidade de Coxim para atestar a
existéncia desse equipamento, fiando-se,
portanto, nas informagdes dadas pelo
responsavel pela Se¢do de Patrimdnio do
NHU/FUFMS, devidamente registradas na
peca 47, p. 90-91. Equipamento tombado
em 22/1/86.

32985

Microscopio binocular — Zeiss série 525111

Encontrado no Setor de Mestrado em
Pediatria/NHU-FUFMS. Em uso. Tombado
em 22/1/86.

32986

Microscopio binocular — Zeiss série 525112

Encontrado no Departamento de
Boténica/Laboratorio (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS
ndo  foi  precedida dos  tramites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patriménio do NHU/FUFM S
comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

32987

Microscopio binocular — Zeiss série 525113

Encontrado na sala da Chefia da Secdo de
Farmécia e Bioquimica do NHU/FUFMS.
Fora de uso.

32988

Microscopio binocular — Zeiss série 525114

Foi-nos informado que o equipamento esta
sob a responsabilidade da Secretaria
Académica do CCBS e esta em operagdo
no campus da FUFMS, localizado em
Coxim/MS. A transferéncia do bem ao
CCBS/FUFMS nf3o foi precedida dos
trAmites formais/legais. O responsavel pelo
Setor de Patrimonio do NHU/FUFMS
comprometeu-se a adotar os procedimentos
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necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Nesse caso, o
equipamento voltaria ao campus da
FUFMS em Campo Grande (CCBS), uma
vez que a Unidade de Coxim teria recebido
equipamentos novos. E importante ressaltar
que a equipe de inspe¢do ndo se deslocou
até a cidade de Coxim para atestar a
existéncia desse equipamento, fiando-se,
portanto, nas informa¢des dadas pelo
responsavel pela Secdo de Patrimdnio do
NHU/FUFMS, devidamente registradas na
peca 47, p. 90-91. Equipamento tombado
em 22/1/86.

32980 Microscdpio binocular — Zeiss série 525106 Encontrado no Departamento de Farmacia
e Bioquimica (CCBS/FUFMS). A
transferéncia do bem ao CCBS/FUFMS

ndo  foi  precedida dos  trAmites
formais/legais. O responsavel pelo Setor de
Patriménio do NHU/FUFM S

comprometeu-se a adotar os procedimentos
necessarios para formalizar a transferéncia
do bem ao CCBS/FUFMS. Em uso.
Tombado em22/1/86.

11. Alm do levantamento de bens patrimoniais a que se refere o item anterior, a inspecao teve
por objetivo esclarecer alguns pontos acerca da contratagdo de empresa para prestar servigos de
manutengdo corretiva e preventiva de equipamentos médico-hospitalares no ambito do NHU/FUFMS.
Para tanto, foram elaboradas 12 questdes. Apds a andlise das respostas oferecidas pelos gestores,
chegou-se a conclusdo de que ocorreram graves irregularidades e estariam devidamente caracterizados
o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora, requisitos indispensaveis a concessio de medida
cautelar, na forma do art. 276 do RI/TCU. Concedida a me dida inaudita altera pars, partir-se-ia,
a posteriori, para a realizacio das oitivas do Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian
e da empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda., em ambos os casos, na pessoa de seus
respectivos representantes legais, na forma do art. 250, inciso V, e 276, § 3° do RI/TCU. As
mencionadas pessoas juridicas seriam ouvidas em razio da ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) vicio de imprecisdo no projeto basico do Pregdo 243/2011, notadamente, no que se refere a
especificagdo do servigo a ser contratado, o que contraria o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei
8666/93 e 3° incisos I, Il e III da Lei 10520/2002, bem como a jurisprudéncia do Tribunal
consolidada por meio da Sumula 177;

b) inexisténcia de or¢gamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
custos unitarios do servigo licitado por meio do Pregdo 243/2011, o que contraria o art. 7°, § 2°,
mnciso II, da Lei 8666/93, procedimento esse que levou a Administracdo a definir os custos e a
formacao de precos da contratagdo pretendida com base em percentual de 2% a ser aplicado sobre o
valor do conjunto de equipamentos médico-hospitalares integrantes do patriménio do
NHU/FUFMS; e

¢) pagamento de valores mensais fixos a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda.
independentemente da quantidade e da natureza dos servigos prestados, de acordo com a Clausula
Sexta do Contrato 5/2012 (R$ 149.900,00), o que contraria o art. 63 da Lei 4320/64 que, dentre
outros objetivos, tem por fim apurar a importancia exata a pagar

12. Conforme registro constante do subitem 11.2.3.20 da instrugdo precedente (pega 52), as
mesmas irregularidades descritas no item 11 acima poderiam ensejar a audi€ncia de responsaveis ou
até mesmo a constitui¢do de processo de tomada de contas especial para apurar possivel prejuizo ao
erario. Naquela assentada, firmou-se entendimento no sentido de que o exame da proposicdo das
respectivas medidas preliminares seria realizado posteriormente as oitivas, conforme orientagdo
contida no Memorando Circular/Segecex 30/2012.
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13. Em acréscimo as irregularidades descritas no item 11 acima, o conjunto de questdes
submetidas ao dirigente do Hospital Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian identificou cinco
clausulas restritivas a competitividade no Edital ¢ no Termo de Referéncia relativos ao Pregio
243/2011. Tais irregularidades integrariam o rol de audi€éncias que seriam feitas em momento posterior
as oitivas.
presenca de clausulas restritivas a competitividade no Edital e Termo de Referéncia relativos ao
Pregio 243/2011, em afronta ao disposto no art. 3° caput, e § 1° inciso I, da Lei 8666/93,
materializadas por meio das seguintes exigéncias as licitantes: a) certificagdo, com base na
RDC/Anvisa 59/2000, sendo a comprovacdo descrita no laudo de vistoria da Visa (Visa estadual,
estadual ou federal); b) autorizagdo de funcionamento da empresa participante expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; ¢) apresentagdo obrigatoria de certificado de
regularidade inerente as atividades propostas e desenvolvidas nos Conselhos Regionais de
Enfermagem — Coren/MS e de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — Crefito/MS; d) necessidade de
os certificados de regularidade mencionados nos subitens 8.4, alinea “a” do Edital e 6.4 do Termo
de Referéncia, ambos do Pregao 243/201, serem emitidos pelo Crea, Coren e Crefito sediados no
estado de Mato Grosso do Sul; ¢ e) realizagdo de vistoria técnica obrigatoria ao local em que os
servicos de manutengdo de equipamentos médico-hospitalares serdo realizados, com agendamento
prévio de horario na Secdo de Manutencdo do NHU/FUFMS, para obter declaragdo indispensavel a
habilitagdo no certame.

14. Concluida a instrucdo constante da peca 52 e apds a manifestacdo do titular da Secex/MS,
o processo foi remetido ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, José Jorge. Por meio
do despacho constante da peca 55, o Relator, a quem cabe presidir a instrugdo do processo, denegou a
medida cautelar sugerida pela Unidade Técnica e determinou a realizagcdo de audiéncias dos
responsaveis pelas seguintes ocorréncias:
9.1 deficiéncia do projeto basico que serviu de suporte ao pregdo eletronico 243/2011,
notadamente, no que se refere a especificacdo do servico a serem prestados e a sua forma de
medi¢ao, em dissondncia ao disposto no art. 6°, inciso [X, da Lei 8666/93 e 3°, incisos I, II e III da
Lei 10520/2002, bem como a jurisprudéncia do Tribunal consolidada por meio da Simula 177;
9.2 inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
custos unitarios do servigco licitado por meio do Pregio 243/2011, em infracdo ao art. 7°, § 2°,
inciso 11, da Lei 8666/93; ¢
9.3 realizagdo de pagamentos ao amparo do Contrato 5/2012, sem que tenha ocorrido a regular
liquidagdo da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do material ou da
prestagao efetiva do servigo, em contrariedade ao art. 63 da Lei 4320/64.

15. Antes de dar cumprimento ao despacho mencionado no item anterior, definiu-se a quem
seriam enderecadas as audi€ncias, ou seja, delimitou-se a responsabilidade pelos atos considerados
irregulares. Para tanto, nos itens 15.1, 15.2, 15.3 e 15.4 abaixo estdo devidamente explicitados os
motivos pelos quais os Srs. Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, Diretor-Geral do NHU/FUFMS;
Marcelino Chehoud Ibrahim, Diretor Clinico do NHU/FUFMS; Pedro Alcantara Soares Morel,
Presidente da CPL e Adilson Shigueyassu Aguni — Procurador Federal junto a FUFMS seriam
ouvidos, na forma do art. 43, inciso II, da Lei8443/92 c/c 0 250, inciso IV, do RI/TCU.

15.1. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, Diretor-Geral do NHU/FUFMS — Aprova o Termo de
Referéncia relativo ao Pregdo 243/2011 (pegas 10, p. 15 e 11, p. 4); manifesta-se, em cota singela, pelo
indeferimento do pedido de impugnagdo do edital interposto pela empresa Girogaz Comércio de
Oxigénio Ltda. EP, cujo teor questiona a presenga de cldusulas restritivas a competitividade do
certame (peca 16, p. 28-39) e indefere o pedido de esclarecimento sobre clausula restritiva a
competitividade interposta por Carmen Boaventura (certificado de regularidade inerente as atividades
propostas e desenvolvidas nos Conselhos Regionais de Enfermagem — Coren/MS e de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional — Crefito/MS — pecga 16, p. 44-48).

15.2. Marcelino Chehoud Ibrahim, Diretor Clinico do NHU/FUFMS - Solicita a abertura de
procedimento licitatorio para contratar empresa especializada de manutencdo de equipamentos

médico-hospitalares e aprova, juntamente com o Diretor-Geral, o Termo de Referéncia do Pregio
243/2011 (pega 10, p. 5-15).
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15.3. Pedro Alcantara Soares Morel — Na qualidade de Presidente da CPL assina, por
delegacdo de competéncia (peca 12, p. 62), o Edital do Pregdo 243/2011 e respectivos anexos (pecas
11, p. 882; 12, p. 1-60; 13, p. 55-113; 14, p. 1-75 e 98-108; 15, p. 1-98 e 16, p. 1-27).
Consequentemente, chancela, ou seja, julga bom, aprova, sanciona, o inteiro teor do Edital 243/2011, a
despeito de 0 mesmo conter clausulas restritivas a competitividade do certame.

15.4. Adilson Shigueyassu Aguni — Procurador Federal junto a FUFMS, por ter emitido
parecer aprovando minuta de edital eivado de vicios de ilegalidade (pegas 13, p. 35-36 ¢ 14, p. 79).

154.1. Tendo em vista que, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93, compete a
Procuradoria Federal junto a FUFMS previamente examinar e aprovar as minutas dos editais de
licitagdo, e que, conforme exposto na instrugdo precedente (peca 52, subitens 12.1.2.1 a 12.1.2.10), o
edital estd eivado de clausulas restritivas a competitividade do certame, era dever de oficio do Sr.
Adilson Shigueyassu Aguni alertar a Administragdo acerca da incompatibilidade entre os termos do
instrumento convocatorio € a Lei de Licitagdes.

15.4.2. Ademais, este Tribunal ja tem entendimento consolidado no sentido de atribuir
responsabilidade a assessores ou pareceristas juridicos que emitam parecer com fundamentagdo
insuficiente — como € o caso ora tratado — ou desarrazoada, desde que esse parecer subsidie a pratica de

atos de gestdo irregulares ou danosos aos cofies publicos. Nesse sentido: Acdrdaos 462/2003 —
Plenario, 1.536/2004 - Plenario994/2006 — Plenario, 2.189/2006 — Plenario.

15.4.3. O Supremo Tribunal Federal apreciou questdo relativa a responsabilidade daquele que
emite parecer sobre a regularidade de edital de licitagdo. Na oportunidade, a Corte Suprema adotou
posi¢do analoga a da Corte de Contas Federal, ao entender cabivel a responsabiliza¢ao perante o TCU
de procuradores juridicos que emitam pareceres aprovando minuta de edital ou contrato eivado de
vicios de ilegalidade (Mandado de Seguranga 24584).

16. Devidamente definidas as responsabilidades pelos atos irregulares, as propostas de
audiéncia foram implementadas por intermédio dos Oficios/Secex-MS 728,729, 730 e 731, todos
emitidos em 26/9/2012 (pecas 59, 60 e 61). As repostas aos expedientes de n° 729 ¢ 731 constam das
pecas 67 e 68, respectivamente. Em relagdo aos responsaveis Marcelino Chehoud Ibrahim e Pedro
Alcantara Soares Morel, a época, Diretor Clinico e Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo,
respectivamente, faz-se necessario destacar que as suas razoes de justificativa constam do
Oficio/DRG/NHU/UFMS 142, de 5/10/2012 (peca 67), conforme se depreende do
Oficio/DRG/NHU/FUFMS n°® 153, de 17/10/2012 (peca 69). Nesse particular, a despeito do carater
individual das audi€éncias, em homenagem ao principio da verdade real, serd aplicado a situacao fatica
o disposto no art. 161 do RI/TCU, cuyjo teor estabelece: “havendo mais de um responsavel pelo mesmo
fato, a defesa apresentada por um deles aproveitard a todos, mesmo ao revel, no que concerne as
circunstancias objetivas, € ndo aproveitard no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente
pessoal”.

17. Outro aspecto que merece destaque diz respeito as medidas corretivas de determinagdo e
ciéncia transcritas no item 10 e nos subitens 11.1.12.10 e 11.2.6.9 da instru¢do constante da peca 52.
Conforme ja dito, tais medidas, com pequenos ajustes, serdo incorporadas a proposta de mérito a ser
submetida ao Tribunal

Item 10 (determinagio ao NHU/FUFMS) - adotar, no prazo de 30 dias, caso persista a
impropriedade, os procedimentos administrativos necessarios a formalizagdo da transferéncia
patrimonial dos microscopios binoculares marca Zeiss tombados sob os n°s. 32970, 32971, 32973,
32979, 32980, 32981, 32983, 32984, 32986 ¢ 32988 ao Centro de Ciéncias Biologicas e da Satde —
CCBS/FUFMS.

Subitem 11.1.12.10 (determina¢ido ao NHU/FUFMYS) - realizar, no prazo de 360 dias, o inventario
dos equipamentos médico-hospitalares integrantes de seu parque tecnologico, de forma a reunir, dentre
outras informagdes consideradas tecnicamente adequadas pela Engenharia Clinica, o seguinte: os
valores de aquisi¢do atualizados dos equipamentos; tipos/modelos e a quantidade de equipamentos
disponiveis na entidade de assisténcia a saude; a frequéncia de quebra de equipamentos no dmbito das
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respectivas areas de atuacdo do hospital (centro cirirgico, ambulatério vascular, unidade de terapia
intensiva, etc.); a idade de cada equipamento e a sua respectiva vida Util, a taxa de utilizagdo por
equipamento; o niumero de pessoas a operar os equipamentos; o numero de pessoas treinadas para
operar 0s equipamentos; 0 tempo que os equipamentos ficam ociosos durante a manutencdo € o0s
problemas e as limitagdes existentes para a execucao dos servigos oferecidos na entidade de assisténcia
a saude.

Subitem 11.2.6.9 — (ciéncia ao NHU/FUFMYS) - necessidade de explicitar, em futuros certames para a
contratagdo de empresas de manutencdo de equipamentos médico-hospitalares, qual o objetivo das
acoes de manutencdo preventiva, qual a natureza dos servicos que devem ser realizados, quais os
equipamentos sujeitos a esse tipo de intervencdo, qual a periodicidade para a realizacdo dessa agdo e
quais os profissionais aptos a realizar essa agao.

18. No dia 8/7/2013, foi protocolado nesta Unidade Técnica o Oficio n°
20118/2013/GAB/CGU-Regional-MS, por meio do qual nos foi encaminhada copia do Relatorio RDE
n° 00211.000509/2012-19. O mencionado documento, que deu origem ao TC 018.967/2013, enumera
uma grande quantidade de irregularidades praticadas no Hospital Universitdrio Maria Aparecida
Pedrossian.

19. Na instrugdo do TC 018.967/2013-2 (pega 5), com o propdsito de se promover os
encadeamentos necessarios ao saneamento das ocorréncias relatadas nos autos, julgou-se oportuno
adotar as seguintes providéncias: a) constituir processos de tomadas de contas especiais apartados em
relagcdo aos contratos com vigéncia encerrada e/ou rescindidos nos quais foram identificados danos ao
erario ou, ainda, nos casos em que estas irregularidades foram detectadas em conjunto com atos
legais, ilegitimos ou antiecondmicos; b) constituir processos apartados de representacdo quanto as
irregularidades definidas no art. 43, inciso II, da Lei 8443/92, detectadas isoladamente; ¢) formular
determinacgdes, nos presentes autos, a0 NHU/FUFMS, nos casos de contratos em vigor nos quais foram
detectadas ocorréncias que acarretaram danos ao erario, e ainda, em relagdo a aquisicdo e implantacao
de materiais de Orteses e proteses por valores incompativeis com a tabela SUS; e d) constituir
processos apartados de representacdo quanto as irregularidades definidas no art. 43, inciso II, da Lei
8443/92, detectadas nos processos de contratos vigentes citados na alinea anterior.

20. Seguindo o mesmo raciocinio delineado no item anterior, foi ajustado que, caso existissem
processos em tramite nesta Corte de Contas pendentes de apreciacdo e que abordem o mesmo assunto
tratado no TC 018.967/2013-2, seria proposta a juntada do correspondente excerto do Relatorio de
Demandas Externas 00211.000509/2012-19 e do Relatorio denominado “65 dias de Gestdo” para fins
de analise conjunta. Enquadra-se nesse critério, dentre outros, o presente processo. A estratégia
sugerida por esta Unidade Técnica no bojo do TC 018.967/2013-2 foi encampada pelo Tribunal por
meio do Acérdao 3103/2013-TCU-Plenario.

21. No caso especifico do Processo Administrativo 23104.051969/2011-47/Pregio 243/2011,
ficou consignado no subitem 13.1 da instrugdo constante da peca 5/TC 018.967/2013-2 que as
irregularidades transcritas nos subitens 13.2.1 a 13.2.4, 13.2.8 ¢ 13.2.10, por se referirem a fatos novos,
seriam objeto de novas audi€éncias no ambito deste processo. As irregularidades em questdo sdao as
abaixo descritas.

21.1. Fato: conluio na coleta de dados necessarios a elaboragdo da estimativa de precos da
Administragdo referente ao Pregdo 243/2011, haja vista os liames de natureza societaria, contabil e, até
mesmo fisica, entre as empresas Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda., Medcel Equipamentos
Hospitalares Ltda. ¢ Nova Clean Tecnologia Ltda., situacdo essa que afronta os principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade insculpidos no art. 37 da CF e, ainda, o art. 3° da Lei
8.666/93;

Conduta Irregular: omitir-se em relacdo ao conluio praticado pelas empresas Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., Medcel Equipamentos Hospitalares Ltda. e Nova Clean Tecnologia
Ltda. no fornecimento de dados necessarios a elaboracdo da estimativa de precos da Administracao
referente ao Pregdo 243/2011, haja vista os liames de natureza societaria, contabil e, at¢é mesmo fisica,
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entre as citadas pessoas juridicas, uma vez que, a0 homologar o certame, deveria promover o controle
de todo o procedimento licitatdrio no que respeita ao mérito e a legalidade, situagdo essa que afronta os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade insculpidos no art. 37 da CF e, ainda, o art. 3°
da Lei8.666/93.

Responsavel: Sr. Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF
368.454.421-34)

Motivo da Imputacio da Responsabilidade: A responsabilizacdo do entdo Diretor-Geral baseou-se
em sua atuacdo ativa no processo de contratacdo da empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares
Ltda. e no seu interesse direto na concretizacao desse ne gocio juridico revelado no bojo do Inquérito
Policial 142/2012 do Departamento de Policia Federal, ao qual o TCU teve acesso. Ademais, o Sr. José
Carlos Dorsa Vieira Pontes aprovou o Termo de Referéncia relativo ao Pregdo 243/2011 (pegas, 10, p.
15 e 11, p. 4) e homologou o Pregdo 243/2011, conforme se depreende da documentacdo constante da
peca 17, p. 59, momento em que a autoridade promove o controle de todo o procedimento licitatorio
no que respeita ao mérito e a legalidade.

21.2. Fato: avocacdo irregular das atribuicdes do pregoeiro pelo entdo Diretor-Geral do
NHU/FUFMS, Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, tendo em vista que a mencionada autoridade, ao
arrepio do disposto no art. 9%, inciso VIII, do Decreto 3555/2000, considerou improcedentes as
impugnacdes ao Edital do Pregdo 243/2011 apresentadas pelas empresas Girogaz Comércio de
Oxigénio Ltda. EPP, Campagnoni & Cassemunha Advogados e Alpi Medic Eletromedicina Ltda. ;

Conduta Irregular: avocar irregularmente as atribui¢des de pregoeiro, tendo em vista que, ao arrepio
do disposto no art. 9%, inciso VIII, do Decreto 3555/2000, considerou improcedentes as impugnagdes
ao Edital do Pregdo 243/2011 apresentadas pelas empresas Girogaz Comércio de Oxigénio Ltda. EPP,
Campagnoni & Cassemunha Advogados e Alpi Medic Eletromedicina Ltda.

Responsavel: Sr. Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF
368.454.421-34)

Motivo da Imputacio da Responsabilidade: Além dos motivos elencados no subitem anterior, faz-se
necessario destacar a conduta comissiva do Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes no que tange a pratica

de ato concreto no indeferimento das impugnagdes do Edital interpostas pelas empresas Girogaz,
Campagnoni & Cassemunha Advogados e Alpi Medic Eletromedicina Ltda. (pega 16, p. 39, 46 ¢ 59).

21.3. Fato: apresentagdo, pela empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda., de atestado de
capacidade técnica inapto a comprovar a sua experiéncia anterior na execugdo de atividades similares
as do objeto do Pregao 243/2011, haja vista a irrelevancia dos servicos prestados anteriormente € o
valor irrisorio dos mesmos frente ao montante pactuado no Contrato 5/2012 ¢ a complexidade dos
servicos a serem prestados, o que viola o art. 3° da Lei 8.666/93 e o art. 4°, inciso XIII, da Lei
10.520/2002;

Conduta Irregular: omitir-se, no momento em homologou o Pregdo 243/2011, em relacdo ao fato de
a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. ter apresentado atestado de capacidade técnica
inapto a comprovar a sua experiéncia anterior na execugdo de atividades similares as do certame, haja
vista a irrelevancia dos servigos prestados anteriormente; o valor irrisério dos mesmos frente ao
montante pactuado no Contrato 5/2012 e a complexidade dos servi¢os a serem prestados, violando, em
consequéncia, o art. 3° da Lei 8.666/93; o art. 4°, inciso XIII, da Lei 10.520/2002 ¢ o seu dever de
promover o controle de todo o procedimento licitatorio no que respeita ao mérito e a legalidade.

Responsavel: Sr. José¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF
368.454.421-34)

Motivo da Imputacio da Responsabilidade: (vide subitem 21.1)

Conduta_irregular: omitir-se, em razio de ser o responsavel por conduzir formalmente o Pregio
243/2011, em relagdo ao fato de a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. ter apresentado
atestado de capacidade técnica inapto a comprovar a sua experiéncia anterior na execucdo de
atividades similares as do certame, haja vista a irrelevincia dos servigos prestados anteriormente; o
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valor irrisorio dos mesmos frente ao montante pactuado no Contrato 5/2012 ¢ a complexidade dos
servigos a serem prestados, violando, em consequéncia, o art. 3° da Lei 8.666/93 e o art. 4°, inciso XIII,
da Lei 10.520/2002.

Responsavel: Pedro Alcantara Soares Morel, Pregoeiro (CPF: 173.820.251-87)

Motivo da Imputacio da Responsabilidade: Ao pregoeiro incumbe conduzir formalmente o
certame. De acordo com o art. 11, inciso VI, do Decreto 5.450/2011, compete ao pregoeiro, dentre
outras atribuicdes, verificar e julgar as condicdes de habilitagdo. Ademais, no caso concreto, o
pregoeiro assina, por delegacdo de competéncia, o Edital do Pregio 243/2011 (peca 12, p. 62).
Consequentemente, chancela o citado documento, julga-o bom, aprova-o, sanciona-o.

21.4. Fato: descumprimento de obrigagdes contratuais pela empresa Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda., em especial, a de fornecer relagdo completa de todos os materiais de consumo
necessarios ao perfeito funcionamento dos equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e
nacionalidade) e a de apresentar, mensalmente, junto a respectiva nota fiscal, relatério dos servigos
executados, de maneira a identificar os nomes dos técnicos executores dos respectivos atos, 0s
equipamentos assistidos, o local de execucdo dos servigos, horarios, codigos e acdes realizadas,
valores e tempo despendido para o conserto, o que demonstra a fragilidade da fiscalizagdo da execugao
do Contrato 5/2012 (Clausula Quarta, subitem 4.1, inciso II, alineas “c” e “f” —pega 17, p. 71)

Conduta Irregular: omitir-se, no exercicio do dever de garantir o fiel cumprimento do Contrato
5/2012 e de supervisionar as atividades de seus subordinados quanto ao acompanhamento da execugao
do citado ajuste, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. deixasse de
fornecer relagdo completa de todos os materiais de consumo necessarios ao perfeito funcionamento dos
equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e nacionalidade) e de apresentar, mensalmente,
junto a respectiva nota fiscal, relatorio dos servigos executados, de maneira a identificar os nomes dos
técnicos executores dos respectivos atos, os equipamentos assistidos, o local de execugdo dos servigos,
horarios, codigos e agdes realizadas, valores e tempo despendido para o conserto, situagdo essa que
violou o art. 67 da Lei 8.666/93 e a Clausula Quarta, subitem 4.1, inciso II, alineas “c” e “f’ do
Contrato 5/2012.

Responsavel: Sr. Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF
368.454.421-34)

Motivo da Imputag¢do da Responsabilidade: Na condi¢do de Diretor-Geral, o Sr. José Carlos Dorsa
Vieira Pontes celebrou o Contrato 5/2012 com a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda.
Logo, omitiu-se em relagdo ao dever de garantir o fiel cumprimento da avenga e de supervisionar as
atividades de seus subordinados referentes ao acompanhamento da execucdo do ajuste (pega 17, p. 69-
76).

Conduta Irregular: exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a
execugcdo do Contrato 5/2012 ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda.
deixasse de fornecer relagdo completa de todos os materiais de consumo necessarios ao perfeito
funcionamento dos equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e nacionalidade) e de
apresentar, mensalmente, junto a respectiva nota fiscal, relatorio dos servicos executados, de maneira a
identificar os nomes dos técnicos executores dos respectivos atos, os equipamentos assistidos, o local
de execucdo dos servigos, horarios, codigos e acdes realizadas, valores e tempo despendido para o
conserto, situacdo essa que violou o art. 67 da Lei 8.666/93 e a Clausula Quarta, subitem4.1, inciso II,
alineas “c” e “f” do Contrato 5/2012.

Responsavel: Antonio Carlos Machado, Gestor do Contrato 5/2012 (CPF 294.854.011-91)

Motivo da Imputacido da Responsabilidade: Ao fiscal/gestor do contrato (Sr. Antonio Carlos
Machado) compete, acompanhar, de perto a execucdo dos servicos e obras ou, no caso do
fornecimento de bens, verificar se os mesmos correspondem ao que foi contratado. Esse representante
da administracdo desempenha uma funcdo de grande relevancia para a boa execugdo contrato e tem
papel fundamental na fase de liquidacao da despesa, que tem por base, dentre outros elementos, os
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comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do servico (art. 67 da Lei 8.666/93 e 63
da Lei 4.320/64). A oitiva decorre da atuagdo deficiente do gestor no exercicio das atribuicdes de
gestor do Contrato 5/2012 e de membro da Comissdao de Revisao e Manutengao.

21.5. Fato: subcontratagdo, por parte da empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda., de
servicos de manutengdo objeto do Contrato 5/2012, a exemplo do que foi efetuado no refrigerador
tombado sob o n° 37507; no sistema de fun¢do pulmonar martercreen Jaeger, patrimonio 89010; no
ventilador pulmonar, patrimoénio 46778; no aparelho litotriptor intracorporeo, patriménio 117000, na
caldeira a vapor, patrimonio 108112 e na calandra a vapor, patriménio 117749, procedimento esse que
viola o art. 78, inciso VI, da Lei 8666/93 e os subitens 1.5 e 2.3 do Edital 243/2011 ¢ do mencionado
ajuste, respectivamente;

Conduta Irregular: omitir-se, no exercicio do dever de garantir o fiel cumprimento do Contrato
5/2012 e de supervisionar as atividades de seus subordinados quanto ao acompanhamento da execucao
do citado ajuste, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. repassasse a
terceiros a responsabilidade por executar servicos de manutencdo de equipamentos médico-
hospitalares, a exemplo do que ocorreu com o refrigerador tombado sob o n® 37507; o sistema de
funcdo pulmonar martercreen Jaeger, patrimonio 89010; o ventilador pulmonar, patrimonio 46778; o
aparelho litotriptor intracorpdreo, patriménio 117000, a caldeira a vapor, patrimonio 108112 e a
calandra a vapor, patrimonio 117749, situagdo esse que infringe o art. 78, inciso VI, da Lei 8666/93 e
os subitens 1.5 e 2.3 do Edital 243/2011 e do Contrato 5/2012, respectivamente;

Responsavel: José Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF 368.454.421-
34)

Motivo da Imputacio da Responsabilidade: O repasse a terceiros da atividade de manutengdo de
equipamentos médico-hospitalares viola disposi¢do expressa da Lei 8666/93 (art. 78, inciso VI); do
Edital do Pregdo 243/2011 (subitem 1.5) e do Contrato 5/2012 (Clausula Segunda, Subitem 2.3) —
pecas 14, p. 98-108; 15, p. 1-12 e 17, p. 69-76. Na condi¢do de Diretor-Geral, o Sr. José¢ Carlos Dorsa
Vieira Pontes aprovou o Edital, homologou o Pregdo 243/2011 e celebrou o Contrato 52012 com a
empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. Logo, omitiu-se em relagdo aos deveres de
garantir o fiel cumprimento do Contrato 5/2012 e de supervisao das atividades de seus subordinados.

21.6. Fato: contratagdo indevida, mediante inexigibilidade de licitagdo, da empresa Johnson &
Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos para a Satude Ltda., para realizagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de esterilizagdo por plasma de peroxido de
hidrogénio modelo Sterrad NXJN 20-169, haja vista o posicionamento adotado pela Advocacia Geral
da Unido consubstanciado na Orientagdo Normativa 15/2009, na qual afirma que a contratagdo direta
com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei 8666/93, € restrita aos casos de
compras, ndo podendo abranger servigos.

Conduta Irregular: contratar indevidamente, mediante inexigibilidade de licitagdo, a empresa
Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos para a Saude Ltda., para realizacdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de esterilizagdo por plasma de
peroxido de hidrogénio modelo Sterrad NXJN 20-169, haja vista o posicionamento adotado pela
Advocacia Geral da Unido consubstanciado na Orientacdo Normativa 15/2009, na qual afirma que a
contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei 8666/93, ¢
restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos.

Responsavel: Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF 368.454.421-
34)

Motivo da Imputacdo da Responsabilidade: O despacho de ratificacdo da inexigibilidade/dispensa
de licitagdo (peca 80, p. 45), a exemplo do ato de homologacdo, constitui ato imprescindivel nos
processos de compra direta. Tanto em um como no outro, a autoridade promove o controle de todo o
procedimento no que respeita ao mérito ¢ a legalidade. Além desse aspecto, o entdo Diretor-Geral do
NHU/FUFMS apds sua assinatura no Contrato 16/2012 (peca 80, p. 63-68). Ao ignorar a orientagao
normativa da AGU no sentido de que a contratacdo direta com base no art. 25, I, da Lei 8.666/93 ¢

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52061132.



15
TCu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigcos (vide Acordao 1796/2007-Plenario), o
entdo Diretor-Geral permitiu que se perpetrasse no ambito do NHU/FUFMS procedimento nitidamente
irregular, razio pela qual deve ser promovida a sua audiéncia.

22, Tendo em vista que sera necessario promover audiéncias em face dos fatos novos trazidos
aos autos pelo Relatorio de Demandas Externas 00211.000509/2012-19, e considerando ainda as
atribuicdes do Gestor do Contrato 5/2012, julgamos oportuno, com o objetivo de padronizar os
critérios de responsabilizacdo, estender a audiéncia constante do item 17, subalinea b.1.4, da instrugdo
constante da peca 56 do presente processo, ao Sr. Antonio Carlos Machado.

22.1. Fato: realizacdo de pagamentos ao amparo do Contrato 5/2012, sem que tenha ocorrido a regular
liquidacao da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do material ou da prestacao
efetiva do servigo, em contrariedade ao art. 63 da Lei 4320/64.

Conduta Irregular: exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a
execucdo do Contrato 5/2012 ao permitir a realizacdo de pagamentos no bojo do citado ajuste sem que
tenha ocorrido a regular liquidacao da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do

material ou da prestacdo efetiva do servigo, em contrariedade aos arts. 67 da Lei 8.666/93 e 63 da Lei
4320/64.

Responsavel: Antonio Carlos Machado, Gestor do Contrato 5/2012 (CPF 294.854.011-91)

Motivo da Imputacio da Responsabilidade: Ao fiscal/gestor do contrato (Sr. Antonio Carlos
Machado — peca 17, p.91) compete, acompanhar, de perto a execugdo dos servigos e obras ou, no caso
do fornecimento de bens, verificar se os mesmos correspondem ao que foi contratado. Esse
representante da administragdo desempenha uma funcdo de grande relevancia para a boa execugdo
contrato e tem papel fundamental na fase de liquidacdo da despesa, que tem por base, dentre outros
elementos, os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servico (art. 67 da Lei
8.666/93 e 63 da Lei 4.320/64). A oitiva decorre da atuacdo deficiente do gestor no exercicio das
atribuigdes de gestor do Contrato 5/2012.

23. Ainda no TC 018.967/2013-2, foi sugerido ao Tribunal que formulasse requerimento a
Secdo Judiciaria Federal de Campo Grande/MS, por intermédio do Departamento de Policia Federal —
SR/DPF/MS, no intuito de obter autoriza¢do para compartilhar todos os elementos relacionados ao
Inquérito Policial 142/2012-SR/DPF/MS, inclusive interceptagdes telefonicas, materiais apreendidos
em buscas, quebras de sigilos bancérios e fiscais e demais elementos colhidos, acrescentando-se ainda
aqueles relacionados a outros procedimentos de carater inquisitorial resultantes do desmembramento
do mencionado inquérito. Essa medida também foi acatada pelo Tribunal por meio do Acérdao
3103/2013-TCU-Plenario. O compartilhamento de provas foi devidamente autorizado pela Autoridade
Judicial responsavel pelos Autos n° 00029221720124036000, em tramite na 5* Vara Federal de Campo
Grande. Foi ressaltado, na oportunidade, pelo magistrado que “.. devera ser preservado nos

procedimentos que receberam as provas compartilhadas, o sigilo decretado nestes autos ...” (peca
24/TC 018.967/2013-2).
24, Inicialmente carreados para o TC 018.967/2013-2, em momento posterior os

documentos/informagdes foram juntados a diversos processos de controle externo. De acordo com o
item 4 da instrugdo constante da peca 119/TC 018.967/2013-2, foi sugerida a juntada dos documentos

indicados na tabela abaixo ao presente processo (pec¢as 70 e 71%), proposta essa devidamente acatada
pelos escaldes hierarquicos superiores da Secex/MS (pegas 120 e 121/TC 018.967/2013-2).

Item 4/Instrucio/peca 119/TC 018.967/2013-2

Processo Natureza Assunto Documentos/Informagdes a Ser
do Juntados
Processo
TC 012.309/2012-5 | Repres. Processo Administrativo/NHU-FUMS | pecas 1, p. 31-38, 40-47, 54-55 ¢
23104.051969/20111-47 (Pregio 243/2011) — Contratagdo | 60-64; 2, p. 80-82; 3, p. 11 e 73-
de empresa especializada em manutengdo preventiva e | 85;23;24; 25, p. 1-2 ¢ 13-30; 28,
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corretiva de equipamentos médico-hospitalares. p. 1-3, 32-35; 38 e 40-42; 30, p.
1-13; 32, p. 109-110, 137-138,
Empresa  Contratada: Med-Care Equipamentos | 165-172 e 176-177; 38, p. 1; 40,
Hospitalares Ltda. p. 1;47,p.77-79; 100, p. 15 112,
p.-1lellS5p. 1.
)
Pecas Documento Observagoes
Peca 70, p. 1-40 Relatério de Demandas  Especiais -
00211.000509/2012-19
Pega 70, p. 41 Oficio n° 0617/2014 — IPL 0142/2014-4 — -

SR/DPF/MS - Encaminhamento de DVD
a Secex/M S contendo todos os elementos
de prova usados na Representagio a
Justica Federal que resultou na
deflagracdo da Operagdo Sangue Frio.

Pega 70, p. 42-43 Despacho da Autoridade Judiciaria -
autorizando o compartilhamento de provas
colhidas no IPL 242/2012 com o TCU

Peca 71, p. 1-20 Oficio n°® 6821/2012 — IPL 142/2012 — | Descrigdo, dentre outros aspectos, de fatos
SR/DPF/MS — Representagdo subscrita [ importantes relacionados ao Processo
pelo Delegado responsavel pelo IPL | Administrativo  23104.051969/2011-47
142/2012 dirigida a Justica Federal (Pregido 243/2011) — Manutencdo de
equipamentos médico-hospitalares/M ed-
Care Equipamentos Hospitalares Ltda.

Peca 71, p. 24-26; 29-30; 32-44 Relatorio  de  Inteligénecia  5/2012 | Recebimento, porparte de Antonio Carlos
(Degravagdes) Cantero Dorsa, Rodrigo Soares de Freitas
e José Carlos Dorsa Vieira Pontes, de
vantagem indevida de carater monetario
paga pela empresa Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., pessoa
juridica com a qual o NHU/FUFMS
celebrou o Contrato 5/2012 para a
manuten¢do de equipamentos médico-

hospitalares.
Peca 71, p. 45-60 Relatorio de  Inteligéncia  8/2012 | Recebimento, porparte de Antonio Carlos
(Degravagdes) Cantero Dorsa, Rodrigo Soares de Freitas

e José Carlos Dorsa Vieira Pontes, de
vantagem indevida de carater monetario
paga pela empresa Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., pessoa
juridica com a qual o NHU/FUEMS
celebrou o Contrato 5/2012 para a
manuten¢do de equipamentos médico-

hospitalares.
Peca 71, p. 61-63 e 66 Relatorio de  Inteligéncia  7/2012 | Recebimento, porparte de Antonio Carlos
(Degravagdes) Cantero Dorsa, Rodrigo Soares de Freitas

e José Carlos Dorsa Vieira Pontes, de
vantagem indevida de carater monetario
paga pela empresa Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., pessoa
juridica com a qual o NHU/FUFEMS
celebrou o Contrato 5/2012 para a
manuten¢do de equipamentos médico-
hospitalares.

25. Integra ainda o conjunto probatério compartilhado, o Relatério de Analise de Material
Apreendido pelo Departamento de Policia Federal no bojo do Inquérito Policial 142/2012, subscrito
por técnicos da Controladoria Geral da Unido. No TC 013.483/2014-5, o citado documento foi
analisado e, na proposta de encaminhamento, foi sugerida a juntada das pecas indicadas aos
respectivos processos de controle externo, na forma dos arts. 2°, inciso XVI, e 16 da Resolucao/TCU
259/2014. No presente processo, 0s documentos constam das pegas 82, p. 1, e 83, p. 11-27 (¥*).
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Item 4/instrugdo constante da peca 6/TC 013.483/2014-5

Processo Natureza Assunto Documentos/Informagdes a Ser
do Juntados
Processo

TC 012.309/2012-5 | Repres. Processo Administrativo/NHU-FUMS | pecas 3,p. 1-8 e 4,p. 115 e 152-
23104.051969/20111-47 (Pregio 243/2011) — Contratagdo | 178.
de empresa especializada em manutengdo preventiva e

corretiva de equipamentos médico-hospitalares.

Empresa  Contratada:
Hospitalares Ltda.

Med-Care  Equipamentos

*)

Pegas Documento Observagoes

Pega 83, p. 1-17 ¢ 24 Relatorio de Andlise de Material | Esse material lastreou a redagio da

Apreendido pelo Departamento de Policia
Federal no bojo do Inquérito Policial
142/2012 — Subcontratagdo indevida

audiéncia subscrita no subitem 21.5 acima
e subsidiard a analise das razdes de
justificativa a ser apresentadas em funcéo
da medida preliminar retrocitada.

Peca 83, p. 21-24

Relatério de Andlise de Material
Apreendido pelo Departamento de Policia
Federal no bojo do Inquérito Policial
142/2012 — Movimentagdes bancarias
atipicas.

Esse material lastreou a redagdo da
audiéncia subscrita no item 29 abaixo e
subsidiara a andlise das razdes de
justificativa a ser apresentadas em funcéo
da medida preliminar retrocitada.

Pega 83, p. 24-27

Relatorio de Andlise de Material
Apreendido pelo Departamento de Policia
Federal no bojo do Inquérito Policial
142/2012 — Apreensdo de carimbos na
residéncia de Renato Salles Pacheco (*)

Esse material lastreou a redagdo da
audiéncia subscrita no subitem 21.1 acima
e subsidiard a analise das razdes de
justificativa a ser apresentadas em funcéo
da medida preliminar retrocitada.

que comprovam o vinculo entre as
empresas Nova Clean Tecnologia Ltda. —
ME e  Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda. — EPP.- Conluio entre
as empresas Med-Care, Nova Clean e
Med-Cel.

(*) O Sr. Renato é um dos sdcios da
empresa M ed-Care.

26. Destaque-se ainda que foram carreados a estes autos copia integral do Processo
Administrativo 23104.052153/2011-31 (item 6/subalinea “a.1.1” da instrugdo constante da peca 13/TC
005.212/2014-6). Esse material ajudou na identificagdo do responsavel para o qual foi direcionada a
audiéncia constante do subitem21.6 acima, bem como subsidiara a analise das razdes de justificativa a
ser apresentadas. Neste processo, a citada documentac¢do integra a peca 80 (matéria correlata: item 9 do
Oficio 10447/2014/GAB/CGU — pega 74 dos presentes autos).

27. Foi juntado ao presente processo o Oficio/GAB/SUP/HUMAP/UFMS/EBSERH 59, de
26/3/2014 (peca 9, p. 1 e 9-11/TC 032.374/2013-5). Nestes autos, a mencionada documentacdo consta
da peca 72. A titulo de registro, o assunto abordado no citado Oficio refere-se a renegociacdao de
diversos contratos conduzida pela atual Administracio do NHU/FUFMS, dentre eles, os ajustes
celebrados com as empresas Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. (manutengdo de
equipamentos médico-hospitalares) e Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos
para a Saude Ltda. Essas informacdes serdo levadas em consideragdo no momento da elaboracdo da

proposta de mérito do presente processo.

28. As degravacdes produzidas pelo Departamento de Policia Federal no curso do Inquérito
Policial 142/2012 revelam o recebimento, por parte dos Srs. Antdnio Carlos Cantero Dorsa, Rodrigo
Soares de Freitas e José Carlos Dorsa Vieira Pontes, de vantagem indevida de carater monetario paga
pela empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda., pessoa juridica com a qual o NHU/FUFMS
celebrou o Contrato 5/2012 para a manutengao de equipamentos médico-hospitalares.
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29. Os Srs. Antonio Carlos Cantero Dorsa e Rodrigo Soares de Freitas atuavam no
NHU/FUFMS na condicdo de empregados terceirizados (empresa Douraser). As degravagdes
demonstram que o grupo trocava informagdes acerca da execucdo financeira do Contrato 5/2012 e, a
cada pagamento efetuado a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda., eram feitos contatos
telefonicos e por SMS com o representante legal da mencionada pessoa juridica, Sr. Ricardo Salles
Pacheco, com o objetivo de viabilizar o pagamento de vantagem econdmica indevida de carater
monetario. Essa negociagdo era conduzida diretamente pelo Sr. Antonio Carlos Cantero Dorsa e, apos
a sua conclusdo, o montante arrecadado era distribuido entre os demais membros do grupo (Sts.
Rodrigo Soares de Freitas e José Carlos Dorsa Vieira Pontes) — pegas 71, p. 14-20; 24-26; 29-30; 32-
63 ¢ 66 ¢ 83, p. 21-24.

30. Em face do relatado nos itens 28 e 29 acima e, tendo em vista o disposto nos arts. 70,
paragrafo unico, e 71, inciso VIII, ambos da Constituigdo Federal, bem como nos arts. 43, inciso II, da
Lei 8.443/92, e 250, inciso IV, do RI/TCU, faz-se necessario promover a audiéncia do St. José Carlos
Dorsa Vieira Pontes, nos termos abaixo transcritos. A conduta praticada pelo gestor afronta os
principios da legalidade e moralidade insculpidos no art. 37 da CF; os arts. 116, incisos I, I, Il e IX, e
117, incisos IX e XII, ambos da Lei 8.112/90; o art. 4° da Lei 8.429/92 e, ainda, os incisos XIV,

€ .9

alineas “c”, “f’e “u”, e XV, alineas “a” e “g”, do Decreto 1.171/94.

Audiéncia: receber vantagem indevida de carater monetirio paga pela empresa Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., pessoa juridica com a qual o Hospital Maria Aparecida Pedrossian —
NHU/FUFMS celebrou o Contrato 5/2012, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de
manutengdo de equipamentos médico-hospitalares, conduta essa que afronta os principios da
legalidade e moralidade insculpidos no art. 37 da CF; os arts. 116, incisos I, II, IIT e IX, e 117, incisos
IX e XII, ambos da Lei1 8.112/90; o art. 4° da Lei 8.429/92 e, ainda, os incisos XIV, alineas “c”, “f’ e
“u”, e XV, alineas “a” e “g”, do Decreto 1.171/94.

II - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Em face do exposto, submetemos o presente processo a consideracdo superior com as
seguintes propostas:

b) promover, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8443/92 c/c o art. 250, inciso IV, do RI/TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados pelas seguintes ocorréncias:

b.1) Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS (CPF:368.454.421-34)

b.1.1.) omitir-se em relacao ao conluio praticado pelas empresas Med-Care Equipamentos Hospitalares
Ltda., Medcel Equipamentos Hospitalares Ltda. € Nova Clean Tecnologia Ltda. no fornecimento de
dados necessarios a elaboragdo da estimativa de precos da Administragcdo referente ao Pregdo
243/2011, haja vista os liames de natureza societdria, contabil e, até mesmo fisica, entre as citadas
pessoas juridicas, uma vez que, ao homologar o certame, deveria promover o controle de todo o
procedimento licitatério no que respeita ao mérito ¢ a legalidade, situacdo essa que afronta os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade insculpidos no art. 37 da CF e, ainda, o art. 3°
da Lei8.666/93;

b.1.2) avocar irregularmente as atribui¢des de pregoeiro, tendo em vista que, ao arrepio do disposto no
art. 9%, inciso VIII, do Decreto 3555/2000, considerou improcedentes as impugnacdes ao Edital do
Pregdo 243/2011 apresentadas pelas empresas Girogaz Comércio de Oxigénio Ltda. EPP, Campagnoni
& Cassemunha Advogados e Alpi Medic Eletromedicina Ltda.;

b.1.3) omitir-se, no momento em homologou o Pregdo 243/2011, em relagdo ao fato de a empresa
Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. ter apresentado atestado de capacidade técnica inapto a
comprovar a sua experiéncia anterior na execucao de atividades similares as do certame, haja vista a
irrelevancia dos servigos prestados anteriormente; o valor irrisério dos mesmos frente a0 montante

pactuado no Contrato 5/2012 e a complexidade dos servicos a serem prestados, violando, em
consequéncia, o art. 3° da Lei 8.666/93; o art. 4°, inciso XIII, da Lei 10.520/2002 e o seu dever de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52061132.



19
TCu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

promover o controle de todo o procedimento licitatorio no que respeita ao mérito e a legalidade;

b.1.4) omitir-se, no exercicio do dever de garantir o fiel cumprimento do Contrato 5/2012 e de
supervisionar as atividades de seus subordinados quanto ao acompanhamento da execu¢do do citado
ajuste, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. deixasse de fornecer
relagdo completa de todos os materiais de consumo necessarios ao perfeito funcionamento dos
equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e nacionalidade) e de apresentar, mensalmente,
junto a respectiva nota fiscal, relatorio dos servicos executados, de maneira a identificar os nomes dos
técnicos executores dos respectivos atos, os equipamentos assistidos, o local de execugdo dos servigos,
horarios, codigos e agodes realizadas, valores e tempo despendido para o conserto, situagdo essa que
violou o art. 67 da Lei 8.666/93 e a Clausula Quarta, subitem 4.1, inciso II, alineas “c” e “f” do
Contrato 5/2012;

b.1.5) omitir-se, no exercicio do dever de garantir o fiel cumprimento do Contrato 5/2012 e de
supervisionar as atividades de seus subordinados quanto ao acompanhamento da execucdo do citado
ajuste, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. repassasse a terceiros a
responsabilidade por executar servicos de manutencdo de equipamentos médico-hospitalares, a
exemplo do que ocorreu com o refrigerador tombado sob o n® 37507; o sistema de fungcdo pulmonar
martercreen Jaeger, patriménio 89010; o ventilador pulmonar, patrimonio 46778; o aparelho litotriptor
intracorporeo, patrimonio 117000, a caldeira a vapor, patrimonio 108112 e a calandra a vapor,
patrimonio 117749, situagdo esse que infringe o art. 78, inciso VI, da Lei 8666/93 e os subitens 1.5 e
2.3 do Edital 243/2011 e do Contrato 5/2012, respectivamente;

b.1.6) contratar indevidamente, mediante inexigibilidade de licitagdo, a empresa Johnson & Johnson
do Brasil Indtstria e Comércio de Produtos para a Saude Ltda., para realizacdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de esterilizagdo por plasma de peroxido de
hidrogénio modelo Sterrad NXJIN 20-169, haja vista o posicionamento adotado pela Advocacia Geral
da Unido consubstanciado na Orientagdo Normativa 15/2009, na qual afirma que a contratagdo direta
com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei 8666/93, ¢ restrita aos casos de
compras, ndo podendo abranger servicos; e

b.1.7) receber vantagem indevida de carater monetario paga pela empresa Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda., pessoa juridica com a qual o Hospital Maria Aparecida Pedrossian — NHU/FUFMS
celebrou o Contrato 5/2012, cujo objeto consiste na prestacdo de servicos de manutencdo de
equipamentos médico-hospitalares, conduta essa que afronta os principios da legalidade e moralidade
insculpidos no art. 37 da CF; os arts. 116, incisos I, II, IIT e IX, e 117, incisos IX e XII, ambos da Lei
8.112/90; o art. 4° da Lei 8.429/92 e, ainda, os incisos XIV, alineas “c”, “f” e “u”, e XV, alineas “a” e
“g” do Decreto 1.171/94.

b.2) Sr. Pedro Alcintara Soares Morel, Pregoeiro (CPF: 173.820.251-87)

b.2.1) omitir-se, em razdo de ser o responsavel por conduzir formalmente o Pregdo 243/2011, em
relagdo ao fato de a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. ter apresentado atestado de
capacidade técnica inapto a comprovar a sua experiéncia anterior na execugdo de atividades similares
as do certame, haja vista a irrelevancia dos servigos prestados anteriormente; o valor irrisorio dos
mesmos frente ao montante pactuado no Contrato 5/2012 e a complexidade dos servicos a serem
prestados, violando, em consequéncia, o art. 3° da Lei 8.666/93 ¢ o art. 4°, inciso XIII, da Lei
10.520/2002.

b.6) Sr. Antonio Carlos Machado, Gestor do Contrato 5/2012 (CPF:294.854.011-91)

b.6.1) exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a execucdo do Contrato
5/2012 ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. deixasse de fornecer
relacdo completa de todos os materiais de consumo necessarios ao perfeito funcionamento dos
equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e nacionalidade) e de apresentar, mensalmente,
junto a respectiva nota fiscal, relatorio dos servigos executados, de maneira a identificar os nomes dos
técnicos executores dos respectivos atos, os equipamentos assistidos, o local de execugdo dos servigos,
horarios, codigos e agodes realizadas, valores e tempo despendido para o conserto, situacdo essa que
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violou o art. 67 da Lei 8.666/93 e a Clausula Quarta, subitem 4.1, inciso II, alinecas “c” e “f’ do
Contrato 5/2012; ¢

b.6.2) exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a execucdo do Contrato
5/2012 ao permitir a realizacdo de pagamentos no bojo do citado ajuste sem que tenha ocorrido a
regular liquidacao da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do material ou da
prestacdo efetiva do servico, em contrariedade aos arts. 67 da Lei 8.666/93 e 63 da Lei 4320/64

Secex/MS, em 15 de outubro de 2014.
(assinado eletronicamente)
Claudio Fernandes de Almeida
Matricula TCU 2812-6
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