Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 018.359/2014-0 (cinco pecas)
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Agua
Doce do Maranhdo (MA)

Responsavel: Jos¢ Eliomar da Costa Dias (CPF
454.000.673-87)

Interessado: Ministério do Desenvolvimento
Sociale Combate a Fome

Relatora: ministra Ana Arraes
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) aberta em virtude de impugnagao de
despesas que, nos exercicios de 2008 ¢ 2009, o Municipio de Agua Doce do Maranhio (MA) teria
executado com recursos do Piso Basico Fixo, oriundos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS) e vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), de acordo com
constatacdo langcada no relatorio de fiscalizagio CGU/SFCI 1562 (peca 1, p. 64-126), subitem 5.3.1.

HISTORICO

2. As quantias descentralizadas fundo a fundo para conta especifica da comuna, montando a
R$ 103.500,00, vém abaixo resumidas e segregadas por ano:

a) 2008 (peca 4):

parcela OB data da OB valor (R$)
1/2008 900219 19/2/2008 4.500,00
2/2008 900880 14/3/2008 4.500,00
3/2008 901408 8/4/2008 4.500,00
4/2008 901859 12/5/2008 4.500,00
5/2008 902212 6/6/2008 4.500,00
6/2008 902954 1/7/2008 4.500,00
7/2008 903894 12/8/2008 4.500,00
8/2008 904180 4/9/2008 4.500,00
9/2008 904873 17/10/2008 4.500,00
10/2008 905170 7/11/2008 4.500,00
11/2008 905895 19/12/2008 4.500,00
total (RS) 49.500,00
b) 2009 (peca 5):
parcela OB data da OB valor (R$)
12/2008 800385 6/2/2009 4.500,00
1/2009 800718 20/2/2009 4.500,00
2/2009 804092 23/3/2009 4.500,00
3/2009 804586 14/4/2009 4.500,00
4/2009 805034 15/5/2009 4.500,00
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parcela OB data da OB valor (R$)
5/2009 805238 8/6/2009 4.500,00
6/2009 805724 17/7/2009 4.500,00
7/2009 806171 19/8/2009 4.500,00
8/2009 806544 15/9/2009 4.500,00
9/2009 809565 15/10/2009 4.500,00
10/2009 810092 24/11/2009 4.500,00
11/2009 810414 30/12/2009 4.500,00

total (R$) 54.000,00

3. Iteradas vezes cobrado administrativamente quanto ao adimplemento da obrigagdo de

entregar o requestado conjunto documental (pega 1, p. 128-129, 155-157, 159-161, 181-205 e 225-
285), o responsavel preferiu o siléncio.

4. De seu turno, o sucessor, Antonio Jos¢ Silva Rocha (CPF 437.600.823-00), uma vez
concitado pelo MDS (pega 1, p. 287-293), apresentou versdo reprografica de medidas judiciais e
extrajudiciais adotadas contra o antecessor (pecga 1, p. 301-368), certificando o oportuno agir do novo
mandatario.

5. O demandado nestes autos teve nome e CPF inseridos em “diversos responsaveis” no Siafi
(peca 2, p.56).

6. Louvando-se no relatério consolidado do tomador (pega 2, p. 56-74), votaram a SFCI/CGU
e a autoridade ministerial pela irregularidade das contas (pega 2, p. 80-90).

EXAME TECNICO

7. Fundam a instauragdo do processo, expressamente discriminadas no relatorio de
fiscalizacdo 1562, topico 5.3.1 (pega 1, p. 102-108), as seguintes irregularidades verificadas por
auditoria da CGU na municipalidade beneficiaria (transcri¢do literal):

5.3.1 CONSTATACAO:

Nao disponibilizagdo da documentagdo de suporte relativa ao CRAS, referente aos exercicios de
2008 e 20009.

Os recursos liberados a conta do Piso Basico Fixo para fazer face aos servigos ofertados no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) nos exercicios de 2008 e 2009 totalizaram R$
108.000,00 (cento € oito mil reais).

Em que pese solicitagdo formal dos documentos probatérios das despesas realizadas a conta do
Programa, o Gestor apresentou os seguintes documentos:

a) Recibos avulsos de pagamentos dos profissionais: psicélogo, assistente social e oficineiras dos
cursos de bordados e pintura referentes aos exercicios de 2008 e 2009;

b) Relacdo nominal (anexa & Nota de Empenho de pagamento) assinada por profissionais
contratados para os servicos administrativos nos exercicios de 2008 e 2009;

c) Notas de empenhos, emitidas em 2008, relativas a aquisicdo de materiais para a Secretaria de
Assisténcia Social (SMAS) que juntas somaram R$ 53.819,14 (cinquenta e trés mil, oitocentos e
dezenove reais e quatorze centavos). Contudo, ndo foram juntadas as respectivas notas fiscais e
processos licitatorios e/ou de dispensa de licitagao;

d) Recibos avulsos de aluguel de veiculos e de imoveis para a SMAS, referentes ao exercicio de
2009, impressos em papel s em timbre da administragdo e sem aposicao de data.

Noutro passo, em exame aos extratos bancarios da conta especifica do programa, sob n° 14.598-X,
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Ageéncia 1459-1, do Banco do Brasil S.A, verificou-se que a movimentacao financeira da realizacao
das despesas f01 feita mediante “pagamentos diversos autorizados” em valores exatamente, 1guals
aos repassados pelo 6rgio Gestor do Programa ao municipio de Agua Doce do Maranhio, ou seja,
o valor desses ndo ¢ igual ao de cada despesa apresentada. Ressalta-se que essa forma de
pagamento impediu-a identificacdo dos destinatarios dos recursos.

Dessa forma, ndo ¢ possivel vincular os valores emitidos, contra a conta corrente do programa, aos
pagamentos realizados conforme documentos apresentados, ja que os valores sacados ndo guardam
idéntica propor¢cdo com os pagamentos efetuados, conforme demonstrado nas planilhas abaixo:

[.]

8. Dada a natureza dessas ocorréncias, que se arrimam na discrepancia entre a documentagao
oferecida a equipe da CGU e a dindmica financeira dos dinheiros do programa assistencial sob gestdo
do Municipio de Agua Doce do Maranhdo (MA) no biénio 2008-2009, recomendével, preliminarmente
a citagdo do ex-gestor, elaborar e enderecar oficio:

a) ao Controle Interno para que fornega, conditio sine qua non da regular instauracao e do
valido desenvolvimento da TCE (IN TCU 71/2012, arts. 5.°, § 1.°, 1, e 10, § 1.°, a ¢ d) e mecanismo
viabilizador da bilateralidade e da paridade de armas no processo em curso (RITCU, caput do art. 162,
contrario sensu), copia das evidéncias a que alude o subitem 5.3.1 do relatorio de fiscalizagao
CGU/SFCI 1562, esclarecendo, por mais, a genuina composi¢cao historica da divida ali imputada;

b) ao Banco do Brasil para que entregue a Secex-MA xerox legivel de todos os
documentos de crédito e débito da conta-corrente 14.598-X, agéncia 1.459-1, tomando por guia os
demonstrativos de parcelas do Piso Basico Fixo desembolsadas nos anos de 2008 e 2009 (pegas 4 e 5).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ex positis, sugere-se, acompanhando o que na se¢do exame técnico se lancou, diligéncia
com prazo ordinario de quinze dias:

I) a SFCI/CGU com solicitagdo de envio a Secex-MA de reprodugdo fisica e/ou eletronica
dos elementos citados no subitem 5.3.1 do relatorio de fiscalizagdo CGU/SFCI 1562 (peca 1, p. 64-
126), concernentes a execugdo do Piso Bésico Fixo no Municipio de Agua Doce do Maranhdo (MA),

exercicios de 2008 e 2009, elucidando na resposta que valores efetivamente integram o débito irrogado
ao ex-prefeito José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87);

1) ao Banco do Brasil com pedido de xerox e/ou copia eletronica nitida do extrato da
conta-corrente 14.598-X, agéncia 1.459-1, e da correlata aplicagdo financeira (se houver), bem como
dos papéis de crédito/débito de numerario no periodo que vaide 1.° janeiro de 2008 até a zeragem dos
créditos escriturados nos anexos demonstrativos (pecas 4 e 5), todos respeitando a quantias de origem
publica que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, sob o programa Piso Basico
Fixo, transferira nos exercicios de 2008 e 2009 para o Municipio de Agua Doce do Maranhio (MA).

Secex-MA, 17 de outubro de 2014.

(assinado eletronicamente)
Sandro Rogério Alves e Silva
AUFC, 2860-6
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