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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial oriunda de representacdo oferecida pelos
Srs. José Guilherme Ferraz da Costa e Victor Carvalho Veggi, Procuradores da Republica no Estado
da Paraiba, noticiando possiveis irregularidades ocorridas durante a construcdo de unidades prisionais
os municipios paraibanos de Cajazeiras, Santa Rita, Guarabira, Catolé¢ do Rocha e Campina Grande.

2. As referidas obras foram custeadas com recursos federais oriundos dos seguintes
conveénios celebrados entre o Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica e o Estado
da Paraiba, por meio da Secretaria de Cidadania e Justiga: Convénios 050/99 (Siafi 380126), 017/2000
(Siafi 394667), 096/2000 (Siafi 401723), 086/2000.

3. Conforme descrito pela Secex/PB, o gerenciamento das construcdes das penitenciarias
regionais foi transferido da Secretaria de Cidadania e Justica do Estado da Paraiba para a
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado (Suplan), tendo esta ultima se
desincumbido de promover a licitagdo e executar indiretamente os servigos, consoante 0s seguintes
contratos celebrados:

Municipio Licitacio Contr atos Contratado
Tomada de Prego VVP — Engenharia Construgdes
65 de 11/3/2002
Catolé do Rocha (anexo | 17/2002 Ltda.
5) A . .
Concorréncia 02/2005 20 de 24/8/2005 Linear Epgenhana e
Empreendimentos Ltda.

Tomada de Prego
14/2000 10 de 31/1/2001

Santa Rita (anexo 7) Construtora Irmao Dantas Ltda.
Tomada de Prego
16/2002 54 de 28/2/2002
Tomada de Prego
3/2000 23 de 28/6/2000

CCL Construgdes e Comércio Ltda.
Cajazeiras (anexo 4) Tomada de Prego

15/2002 55 de 28/2/2002

Concorréncia 02/2005

101 de 27/9/2005 Construtora Galvao Marinho Ltda.

Tomada de
03/2001

preco 31 de 21/3/2001

Guarabira (anexo 6) CCL Construgdes e Comércio Ltda.

Concorréncia 03/2002

67 de 13/3/2002

Campina Grande (anexo
8)

Tomada de
21/2000

Precos

15 de 19/2/2001

Concorréncia 04/2002

66 de 12/3/2002

VVP — Engenharia Construgdes

Ltda.

Concorréncia 02/2005

100 de 28/9/2005

Construtora Galvao Marinho Ltda.

4.

Apds a adogdo das medidas preliminares de praxe, este Tribunal lavrou o Acordao
9.996/2011-2* Camara, por meio do qual ordenou a efetivacdo dos seguintes atos processuais,

conforme proposto pela unidade técnica:
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Itemizagdo

Irregularidade

Medida Processual

Responsaveis

Inclusdo de determinados itens na planilha
do edital da Concorréncia 2/2005 (PJU
80/2005) objetivando a construcao do

Ademilson Montes Ferreira

Hildon Régis Navarro

Humberto Ramalho Trigueiro Mendes

Dalton César Pereira de Oliveira

1 presidio de Catolé do Rocha, quando os Citagdo Marivaldo Saraiva B
mes mos ja haviam sido pagos no Contrato arvaido saraiva Bezerra
PJU 65/2002, caracterizando pagamento José Galdino
em duplicidade
VVP Engenharia Construcao Ltda.
Linear Engenharia ¢ Empreendimentos
Ltda.
Aceitacdo do jogo de planilha contido na Carlos Roberto Targino Moreira
proposta da vencedora do Edital da
Tomada de Prego 17/2002, relativo Antoénio Aureliano de Almeida
aconstrugao d.o presidio (.16 Catolé do Antdnio Alfredo de Melo Guimaraes
Rocha, caracterizado pelo incremento de
itens cujos quantitativos encontravam-se Luzenira Cavalcante da Silva
em patamares baixos (04.01.00 — concreto
2 armado estrutural Fck 18Mpa para vigas Citagdo
pilares, cintas, lajes e paredes, de 488,55
para 565,21 m? (15,7%) e 04.03.00 -
concreto armado laje de piso de 63,08 para VVP Engenharia Construgio Ltda.
71,06 m® (12,65%), entretanto, com precos
excessivamente altos (R$ 855,00), quando
comparados comos pregos base da
licitagdo (R$ 714,02)
Inclusdo de Grupo Gerador de 150 kva, Ademilson Montes Ferreira
instalagdo, aterramento e ligagdo a
subesta¢do do presidio de Catolé do Rocha,
no Edital de Concorréncia 02/2005,
3 objetivando a conclusao do presidio de Citagdo o
Catolé do Rocha-PB, deixando incidir Humberto Ramalho Trigueiro Mendes
sobre o seu custo o valor do BDI cheio
quando poderia ter sido realizada licitagao
unica para tal equipamento
Carlos Roberto Targino Moreira
Inclusio de determinados itens na planilha Antonio Aureliano de Almeida
do edital da Tomada de Preco 16/2002 A .
e Antonio Alfredo de Melo Guimaraes
(PJU 54/2002) objetivando a construgdo do "
4 presidio de Santa Rita-PB, quando os Citacdo Luzenira Cavalcante da Silva
mes mos ja haviam sido pagos no Contrato F <o Xavier Bandeira V.
PJU 10/2001, caracterizando pagamento rancisco Xavier Bandeira Ventura
em duplicidade José Galdino
Construtora Irmaos Dantas Ltda.
Carlos Roberto Targino Moreira
Pagamento indevido de reajuste relativo ao Antonio Alfredo de Melo Guimaraes
reequilibrio econdmico financeiro no L .
> Contrato PJU 10/2001 para a construgdo do Citagao Evandro Jos¢ Barbosa
presidio de Santa Rita-PB Ana Maria Cartaxo de A lbuquerque
Construtora Irmaos Dantas Ltda.
6 Pagamento irregular de servigos ndo Citagdo Antdnio Aureliano de Almeida
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Francisco Lira Braga

José Galdino

CCL Construgdes e Comércio Ltda.

Inclusdo de determinados itens na planilha
do edital da Tomada de Preco 15/2002
(PJU 55/2002) objetivando a construgdo do

Carlos Roberto Targino Moreira

Antoénio Aureliano de Almeida

Antonio Alfredo de Melo Guimaraes

7 presidio de Cajazeiras-PB, quando os Citacdo Luzenira Cavalcante da Silva
mes mos ja haviam sido pagos no Contrato - 3
PJU 23/2000, caracterizando pagamento Francisco Lira Braga
em duplicidade José Galdino
CCL Construgdes e Comércio Ltda.
Aceitagdo do jogo de planilha contido na Carlos Roberto Targino Moreira
proposta da vencedora do Edital da
Tomada de Preco 3/2000, relativo a Antonio Aureliano de Almeida
constru.cao dop re§1d10 de Cajaze ras, Anténio Alfredo de Melo Guimardes
caracterizado pelo incremento de itens
cujos quantitativos encontravam-se em Luzenira Cavalcante da Silva
g patamares baixos (03.04.00 — concreto Citagdo
magro, de 1,04 para 2,69 m* - 158 % e
03.05.00 - concreto armado para sapatas de
10,92 para 18,36 m?® - 68,13%), entretanto, . o
com pregos excessivamente altos CCL Construgdes e Comércio Ltda.
(respectivamente, R$ 115,77 ¢ R$ 297,33),
quando comparados comos pregos base da
licitagdo (R$ 75,95 ¢ 167,42)
Aceitagdo do jogo de planilha contido na Carlos Roberto Targino Moreira
proposta da vencedora do Edital da
Tomada de Preg¢o 15/2002, relativo a Antdnio Aureliano de Almeida
construgdo do presidio de Cajazeiras, Antoénio Alfredo de Melo Guimaries
caracterizado pelo incremento de itens
cujos quantitativos encontravam-se em Luzenira Cavalcante da Silva
9 patamares baixos (03.02.00 — concreto Citagdo - -
magro para sapata do muro de contorno de Francisco Lira Braga
41 para 93,93 m? - 129%), entretanto, com
precos excessivamente altos
(respectivamente, R$ R$ 714,02), quando CCL Construgdes e Comércio Ltda.
comparados comos precos base da
licitagdo (R$ 266,31)
Carlos Roberto Targino Moreira
Inclusdo de determinados itens na planilha Antonio Aureliano de Almeida
do edital da Concorréncia 3/2002 (PJU Anténio Alfredo de Melo Guimaries
67/2002) objetivando a construgdo do
10 presidio de Guarabira-PB, quando os Citagdo Sostenes Rodrigues do Régo
mes mos ja haviam sido pagos no Contrato - B
PJU 31/2001, caracterizando pagamento Luzenira Cavalcante da Silva
em duplicidade José Galdino
CCL Constru¢des e Comércio Ltda.
Aprovagdo de planilhas do edital de Carlos Roberto Targino Moreira
Tomada de Pregos 3/2001, objetivando a Antonio Aureliano de Almeida
11 construgdo do presidio de Guarabira- PB, Citacdo

compregos superiores ao mercado, gerando
sobrepreco.

Antonio Alfredo de Melo Guimaraes

Luzenira Cavalcante da Silva
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CCL Construgdes e Comércio Ltda.

Carlos Roberto Targino Moreira

Aceitagdo do jogo de planilha contido na
proposta da vencedora do Edital da
Tomada de Prego 3/2001, relativo a

construgdo do presidio de Guarabira-PB,
caracterizado pelo incremento de itens
cujos quantitativos encontravam-se em
patamares baixos (02.02.00 aterro
compactado comaquisi¢do de material, de

Antodnio Aureliano de Almeida

Antodnio Alfredo de Melo Guimaraes

Luzenira Cavalcante da Silva

12 158,13 para 953,64 m* - 503%; 03.01.00 Citacio
alvenaria de pedra argamassada de 69,70 ¢
para 722,61n? - 936% e 04.01.00 —
concreto armado estrutural Fck 18Mpa para )
vigas pilares, cintas, lajes e paredes, de CCL Construgdes e Comércio Ltda.
63,44 para 539,63 n?® - 751%), entretanto,
compregos excessivamente altos
(respectivamente, R$ 250,00 e R$ 800,00),
quando comparados comos pregos base da
licitagdo (R$176,70 e R$ 266,31).
Aceitagdo do jogo de planilha contido na Carlos Roberto Targino Moreira
proposta da vencedora do Edital da
Concorréncia 03/2002, relativo a Antonio Aureliano de Almeida
construgao do presidio de Guarabira, Antdnio Alfredo de Melo Guimaraes
caracterizado pelo incremento de itens
cujos quantitativos encontravam-se em Luzenira Cavalcante da Silva
patamares baixos (030200 — concreto
13 magro para muro de contorno de 12,00 para Citagdo
166,24 m® - 1285% e 030300 concreto
armado para sapatas de muro de contorno
de 41,00 para 56,77 n?® - 38%), entretanto, CCL Construgdes e Coméreio Ltda.
comprecos excessivamente altos
(respectivamente, R$ 250,00 e R$ 800,00),
quando comparados comos pregos base da
licitagdo (R$ 176,70 ¢ RS 266,31)
Ademilson Montes Ferreira
Carlos Roberto Targino Moreira
~ . . Antoénio Aureliano de Almeida
Inclusdo de determinados itens nas
planilhas dos editais das Concorréncias Hildon Régis Navarro
4/2002 e 2/2005 (PJU 66/2002 ¢ 100/2005)
Antdnio Alfredo de Melo Guimaraes
Citagdo
Luciano de Aguiar Barbosa Melo

14 objetivando a construcdo do presidio de
Campina Grande-PB, quando os mesmos ja
haviam sido pagos no Contrato PJU
15/2001, caracterizando pagamento em
duplicidade

Luzenira Cavalcante da Silva
José Galdino
VVP Engenharia Construgdo Ltda.

Construtora Galvao Marinho Ltda.

Carlos Roberto Targino Moreira

Aceitagdo do jogo de planilha contido na
proposta da vencedora do Edital da
Tomada de Preg¢o 21/2000, relativo a
construgdo do presidio de Campina
Grande-PB, caracterizado pelo incremento
de itens cujos quantitativos encontravam-se

15

Citagdo

Antoénio Aureliano de Almeida

Antonio Alfredo de Melo Guimaraes

Luzenira Cavalcante da Silva
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VVP Engenharia Construgdo Ltda.

16

Aceitagdo do jogo de planilha contido na
proposta da vencedora do Edital da
Concorréncia 4/2002, relativo a construgéo
do presidio de Campina Grande-PB,
caracterizado pelo incremento de itens
cujos quantitativos encontravam-se em
patamares baixos, entretanto, com pregos
excessivamente altos, quando comparados
comos pregos base da licitagao

Citagdo

Carlos Roberto Targino Moreira

Antonio Aureliano de Almeida

Antonio Alfredo de Melo Guimaraes

Luzenira Cavalcante da Silva

VVP Engenharia Construgdo Ltda.

17

aplicacao dos recursos disponiveis em
fundo de investimento a curto prazo, ao
invés de aplicar os mesmos empoupanga,
nas obras dos presidios de Santa Rita-PB e
Cajazeiras-PB, para movimentagdes que
ultrapassassem 30 dias

Citagdo

José Adalberto Targino Araujo

18

auséncia de projeto basico a ser utilizado
nos procedimentos licitatorios para a
execucao dos presidios de Catolé do Rocha,
Santa Rita, Cajazeiras, Guarabira e
Campina Grande, contrariando o inciso IX
do art. 6° da Lei n® 8666/93

Audiéncia

Carlos Roberto Targino Moreira

19

auséncia de providéncias na elaboragdo dos
editais de licitagdo, objetivando a
construgdo dos Presidios de Santa Rita e
Catolé do Rocha-PB,como forma de evitar
as alteragdes posteriores, ja detectadas em
construgdes idénticas e iniciadas

Audiéncia

Carlos Roberto Targino Moreira

20

celebragdo de aditivos aos Contratos PJU
23/2000, PJU55/2002, PJU 65/2002,
(Presidios de Cajazeiras, Catolé do Rocha -
PB), com retiradas de itens essenciais a
execucdo da obra, sema respectiva
justificativa, tendo os mes mos itens
retornados a planilha, quando da realizagdo
de novo procedimento licitatorio para as
mes mas obras

Audiéncia

Carlos Roberto Targino Moreira

21

celebragdo de Contratos PJU 54/2002 ¢
67/2002, para a execugdo das obras dos
presidios de Santa Rita-PB e Guarabira-PB,
coma inclusdo de itens, cujos quantitativos
remanescentes das medigdes finais dos
contratos anteriores eram iguais a zero

Audiéncia

Carlos Roberto Targino Moreira

22

auséncia de providéncias quanto a
repactuagdo de prego no Contrato 65/2002
(Catolé do Rocha), posto que o preco do
concreto armado constante na planilha da
empresa vencedora da Tomada de Pregos
17/2002 esta em patamar superior as
demais concorrentes e o volume previsto
para a construgdo, inferior ao do presidio
padrdo de Guarabira, em 35,09 n?,
ensejando alteracdes posteriores

Audiéncia

Carlos Roberto Targino Moreira
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alteracdo dos itens abaixo descritos, entre a
13* ¢ 14° medi¢do do Contrato 23/2000
23 (Cajazeiras - fls. 660 e 671 do anexo 4), Audiéncia Carlos Roberto Targino Moreira
sem, contudo existir o aditivo
correspondente
celebragdo de Contrato de conclusdo PJU
80/2005 coma Linear Engenharia e
Empreendimentos Ltda., para a execugao
da obra do presidio de Catolé¢ do Rocha-
PB, coma inclusdo de itens, cujos
quantitativos eram superiores ao
remanescente da medi¢do final do aditivo
ao Contrato PJU 65/2002
celebragdo de Contrato de conclusdo PJU
80/2005 coma Linear Engenharia e
Empreendimentos Ltda., para a execucdo
da obra do presidio de Catolé¢ do Rocha-
PB, coma inclusdo de 55 itens, cujos
quantitativos remanescentes da medi¢ao
final do aditivo ao Contrato PJU 65/2002
eram iguais a zero
utilizagcdo de bens do Convénio 050/99
(Siafi 380126), no caso o grupo gerador
26 (item 10.30.00) do Contrato PJU 55/2002, Citagdo Estado da Paraiba
para o presidio Serrotdo em Campina
Grande

24 Audiéncia Ademilson Montes Ferreira

25 Audiéncia Ademilson Montes Ferreira

Ana Maria Cartaxo Bernardo
Albuquerque

Pagamento indevido de reajuste relativo ao Carlos Roberto Targino Moreira
reequilibrio econémico financeiro do
Contrato PJU 10/2011 para a construc¢io do
presidio de Santa Rita-PB

27 Citagdo Antodnio Alfredo de Melo Guimaraes

Evandro José Barbosa

Construtora Irmdos Dantas Ltda.

5. De ressaltar que o achado 27 da tabela coincide com o achado 5, tendo havido a repetigdo
da citacdo a vista da ocorréncia erro na identificagdo de um dos responsaveis (Sra. Ana Maria Cartaxo
de Albuquerque, quando, em verdade, quem participou do ato impugnado foi a Sra. Ana Maria
Cartaxo Bernardo Albuquerque).

6. A unidade técnica analisou as defesas apresentadas e propos que fossem acolhidas as
juntadas pela Sra. Luzenira Cavalcante da Silva e rejeitadas as trazidas pelos demais responsaveis, com
o consequente julgamento de suas contas pela irregularidade, além da imputacdo do débito e das
multas especificadas nos itens 20.5 e 20.6 de sua instrugao.

7. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), por sua vez, divergiu do posicionamento
adotado pela Secex/PB e concluiu, em apertada sintese, que era possivel acolher as justificativas
apresentadas em face da maioria das irregularidades, com excecdo da relativa a “realizacdo dos
procedimentos licitatorios com base em projeto basico deficiente e sem que fossem conhecidos os
locais em que os presidios seriam construidos” (achado 18).

8. Por esse motivo, alvitrou que as contas do Sr. Carlos Roberto Targino Moreira fossem
julgadas irregulares, com fulcro no art. 16, inciso III, alinea "b", da Lei 8.443/1992, sem imputagdo de
débito e com a aplicagdo da multa do art. 58, inciso I, da mesma lei.
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9. Quanto aos demais responsaveis, propds que fossem julgadas regulares com ressalvas as
contas dos Srs. Ademilson Montes Ferreira e Jos¢ Adalberto Targino Aratjo, dando-lhes quitagdo, e
regulares a dos outros gestores e empresas arroladas no processo, dando- lhes quitacdo plena.

II

10. Com relagdo ao mérito, manifesto-me parcialmente de acordo com a analise efetivada pela
Secex/PB e divirjo do exame e do encaminhamento do MPTCU, consoante as razdes que passo a
expor.

11. Sobre o achado 1 da tabela supra, o débito decorreu do fato de que, ndo obstante a
ocorréncia do pagamento total de determinados quantitativos constantes do Contrato PJU 65/2002
(ap6s aditivo), os mesmos quantitativos, inicialmente previstos e ja pagos, ressurgiram na planilha do
contrato de conclusdo (PJU 80/2005). Tal situacdo, com as suas particularidades, também ocorreram
nos achados 4, 7 e 10 e 14.

12. A fim de melhor circunstanciar o indicio de irregularidade, transcrevo excerto da instrugao
preliminar da Secex/PB, que alvitrou a citagdo dos responsaveis em face do achado 1 (pega 2, p. 118,
do TC 010.543/2006-8, processo apenso)

“31. Outro fato observado no decorrer da execu¢do da obra foi que ndo obstante a ocorréncia
do pagamento total de determinados quantitativos constantes do Contrato PJU 65/2002 (apos
aditivo), com a celebra¢do do contrato de conclusdo (PJU 80/2005), os mesmos quantitativos,
inicialmente previstos e ja pagos, ressurgiram na planilha. Analisando o fato, resta a duvida se o
servico realmente foi realizado no primeiro contrato e gerou duplicidade de pagamento, ou se foi
realizado pagamento por servicos ndo executados.” (grifos acrescidos)

13. Acerca do assunto, entendo que a mera repeticao, no contrato posterior, de itens medidos e
pagos em contrato anterior, ambos relativos a0 mesmo empreendimento, ndo implica em si uma
irregularidade, quando desacompanhado de outros elementos de convic¢do, haja vista a possibilidade
nao rara de tais itens, com idéntica denominagao, se referirema servigos com finalidades distintas e/ou
realizados em locais diferentes da mesma obra.

14. Ademais, cabe ressaltar que, conforme aduzido na defesa do Sr. Dalton César Pereira de
Oliveira, alguns itens do novo contrato se destinaram a reposicao de itens que necessitaram ser refeitos
(portas tipo compensada, inclusive ferragens e arruela, ponto de luz sem rede, ponto de interruptor,
inclusive tampa, ponto de tomada universal, inclusive tampa e telha canal de 1° qualidade), além da
placa da obra, incluida por determinacdo do novo governo.

15. De todo modo, compreendo que a escorreita identificacdo da irregularidade demandaria a
juntada de outros elementos de convicgao, a exemplo de relatorio de vistoria in loco e de quadro
comparativo dos quantitativos medidos com os extraidos do projeto efetivamente construido, em que
fosse confirmada a ocorréncia de vicio na medicdo de despesas. Ante a falta de evidéncias, ndo resta
possivel afirmar que houve, de fato, duplicidade de pagamentos nos contratos suscitados.

16. Sendo assim, ndo tendo a unidade técnica se desincumbido de produzir tais elementos
probatorios e considerando a duvidosa efetividade de fazer retornar o feito para o seu saneamento,
precipuamente em razao do transcurso de tempo desde a execugdo dos servicos (mais de oito anos),
cabe o arquivamento do presente achado, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de pressupostos

para o seu desenvolvimento valido e regular, com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do TCU
(RI/TCU).

17. As mesmas consideracdes produzidas nos itens 11 a 16 supra se aplicam aos achados 4, 7 e
10 e 14, em que foram adotados os mesmos pressupostos para a caracterizagdo das irregularidades, os
quais, conforme visto, se mostram insuficientes para a configuragdo de prejuizo ao erario.
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18. Ainda sobre o achado 14 da tabela, observo que a unidade técnica reconheceu que houve a
efetiva realizagdo dos servigos medidos no ambito do Contrato PJU 15/2001. Diante de tal fato e
considerando ainda que a sociedade empresaria VVP Engenharia Construgao Ltda., signataria do
primeiro contrato, ndo teve participacdo na inclusdo dos itens no ajuste posterior e nos alegados
pagamentos em duplicidade ocorridos posteriormente, cabe exclui-la do rol de responsavesis.

19. Sobre a “Inclusdo de Grupo Gerador de 150 kVA, instala¢do, aterramento e ligacdo a
subestacdao do presidio de Catolé do Rocha, no Edital de Concorréncia 02/2005, deixando incidir sobre
o seu custo o valor do BDI cheio quando poderia ter sido realizada licitagdo Unica para tal
equipamento” (achado 3 da tabela), trago as seguintes consideragdes.

20. De fato, caberia a incidéncia de BDI diferenciado em face da mera aquisicdo de
equipamentos, conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU. No caso, o débito deveria ser formado
pela diferenca entre o prego total (custo + BDI praticados) e o pre¢o paradigma, composto pela soma
do custo de referéncia com o BDI de referéncia. Porém, observo que a aquisi¢do em aprego ocorreu em
2007, época em que a jurisprudéncia do TCU ainda ndo havia se consolidado quanto a definigdo de um
BDI paradigma, fato que somente veio a ocorrer com a edi¢do do Acordao 2.369/2011-Plenario.

21. Por esse motivo e considerando ainda a pequena representatividade do equipamento frente
ao valor total da obra — apenas 2,5% do contrato, sendo o sobrepreco unitario de apenas 0,70% -, julgo
indevido imputar o referido débito ao responsavel e ainda ap licar-lhe qualquer san¢do. Suficiente, pois,
a expedicdo de oficio de ciéncia ao 6rgao.

22. Por esse motivo, cabe acatar as alegacdes de defesa dos Srs. Ademilson Montes Ferreira e
Humberto Ramalho Trigueiro Mendes em razio do achado 3 da tabela supra.

23. Com relagdo a aceitacdo de jogo de planilha nos contratos decorrentes das Tomadas de
Prego 3/2000, 21/2000, 3/2001, 4/2002, 3/2002, 15/2002, 17/2002 (achados 2, 8, 9, 12, 13, 15 e 16),
verifico que a Secob-3, atualmente denominada Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Energia e
Aeroportos (SecobEnerg), elaborou parecer acerca do assunto, nos autos do TC 010.543/2006-8 (peca
1, p. 203-219 do TC 010.543/2006-8, processo apenso).

24. Na oportunidade, trouxe o seguinte entendimento sobre a matéria: “Quanto ao jogo de
planilha, entendemos que como os valores faturados estdo abaixo do SINAPI e a legislacdo a época
ndo exigia que fosse mantido o desconto original da proposta, ndo existe débito.”

25. O mesmo entendimento foi aplicado ao presidio de Guarabira, em que o valor do débito
apontado decorreu da comparacdo do preco global da amostra com o extraido a partir do SINAPI,
tendo sido expurgado desse montante o alusivo a reducdo do desconto inicial, haja vista a auséncia de
previsdo legal quanto ao assunto. Transcrevo, nesse sentido, o posicionamento da SecobEnerg:

“84. apesar de ser possivel o entendimento da manutencdo do desconto inicial do valor do
contrato, entendemos que diante da legislacdo vigente a época o valor de débito corresponde apenas a
parcela_acima_dos precos referenciais, que neste caso corresponde a RS 105.876,73, conforme
paragrafos 69° a 71° desta instrugdo, sendo tal valor calculado com a data base do contrato,

01/02/2001.”

26. Por expressar melhor a metodologia de cadlculo de superfaturamento que posteriormente
veio a se consolidar nessa Corte de Contas em situacdes em que hd alteragdes contratuais (manutengdo
do desconto), e, no caso do presidio de Guarabira, diante da inexisténcia do referido critério na
legislagcdo vigente a época da ocorréncia dos fatos, acolho o entendimento da SecobEnerg, destacado
no pronunciamento do MPTCU, e acato as alegagdes de defesa dos responsaveis citados em razio dos
achados 2, 8,9, 12, 13, 15 e 16 da tabela. Com isso, o valor do débito, no que se refere ao presidio de
Guarabira, se limitara ao superfaturamento decorrente da pratica de pregos acima dos parametros do
Sinapi, consoante o achado 11 adiante.
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217. No respeitante ao “pagamento irregular de servicos ndo executados na medicdo 8/2002”
(achado 6), anuo a andlise da Secex/PB de que ndo foram produzidos argumentos que elidissem
integralmente a constata¢do inicial, a qual tomou por base memorando do engenheiro fiscal da Suplan,
Sr. Henrique Trindade de Morais.

28. O tnico ponto que merece acatamento diz respeito ao grupo gerador, entregue a Secretaria
de Cidadania e Justica, para posteriormente ser utilizado no Presidio Serrotdo de Campina Grande.
Com isso, correta a proposta de redugdo do valor do débito para R$ 36.594,27, como sugerido pela
unidade técnica.

20. Quanto ao assunto, julgo pertinente a responsabilizacdo do Sr. Francisco Lira Braga,
engenheiro fiscal da obra que promoveu a medi¢do dos quantitativos ndo executados, ¢ da empresa
CCL Construgdes e Comércio Ltda., que se beneficiou dos pagamentos indevidos.

30. Ademais, julgo escorreita da san¢do do art. 57 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo em vista as circunstancias do presente caso concreto ¢ a
gravidade de suas condutas.

31. Quantos aos Srs. Antonio Aureliano de Almeida e Francisco Lira Braga, respectivamente
Diretor Técnico e Chefe de Divisdo, entendo que eles agiram com base na manifestacdo anterior do
engenheiro fiscal, ndo havendo, a ocasido, qualquer fato que levasse a desconfiar da inexatidao das
informagdes contidas no documento. Por esses motivos, pertinente acatar as alegagdes de defesa
apresentadas pelos referidos gestores.

32. Com relagdo ao sobrepreco decorrente da aprovagdo de planilha com precos acima do
mercado (achado 11), no valor de R$ 105.876,73, verifico que ele possui a seguinte composi¢ao:

a) RS 58.534,23, decorrente da diferenga existente entre os precos dos servigos
faturados/contratados com relagdo ao Sistema Sinapi; e

b) R$ 47.342,50, em razdo da diferenga existente entre os valores cotados como verba pela
licitante vencedora/contratada (para os itens licencas, taxas e impostos; e instalacdo do canteiro de
obras) frente aos pre¢os das demais empresas licitantes, e aos praticados pela mesma licitante um ano
depois noutro contrato com o mesmo 6rgao, para uma obra semelhante;

33. Quanto ao débito, embora os responsaveis nao tenham logrado éxito em infirmar as
premissas utilizadas pela Secob no parecer que antecedeu ao exame da Secex/PB, entendo que existem
omissdes na analise preliminar dos fatos que impedem a imputacdo de responsabilidade aos agentes
administrativos citados.

34. Conforme consta da tabela do item 3 supra, os seguintes servidores foram citados em razio
do presente débito: Sr. Carlos Roberto Targino Moreira, Superintendente da Suplan responsavel pela
aprovacao e homologagdo da Tomada de Preco 3/2001 e assinatura do Contrato PJU 31/2001; Sr.
Antonio Aureliano de Almeida, Cargo: Diretor Técnico integrante do Conselho Técnico responsavel
aprovagdo da Tomada de Preco 3/2001; Sr. Antonio Alfredo de Melo Guimaraes, Diretor
Administrativo e Membro do Conselho Técnico, responsavel pela aprovacdo Tomada de Preco 3/2001
e assinatura do Contrato 31/2001; Sra. Luzenira Cavalcante da Silva, engenheira chefe responsavel
pela elaboracao da planilha de custo do edital da Tomada de Prego 3/2001.

35. In casu, a Secob promoveu a comparagdo dos pre¢os contratados e faturados com os de
referéncia, apds a alteragcdo dos quantitativos mediante a celebragdo de aditivos, de modo que ndo foi
apurada a existéncia de sobrepreco na planilha de referéncia da Tomada de Preco 3/2001, ou seja, nos
precos do edital aprovados pelos referidos responsaveis.

36. Dessa forma, embora seja evidente que a referida contratacdo importou a realizagdo de
despesas acima das premissas de mercado, segundo o referencial aceito pela jurisprudéncia do
Tribunal, ndo estd precisamente delimitado nos autos se a causa juridica do prejuizo foi a ocorréncia de
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sobreprego originario na planilha da licitagdo, na etapa de julgamento das propostas ou, ainda, apenas
nas alteracdes contratuais posteriores.

37. O que ¢ certo, segundo apurado nos autos, ¢ que ndo houve previsdo, no edital, de critérios
de aceitabilidade de custos unitarios, circunstdncia que contribuiu para a ocorréncia em exame. Porém,
observo que tal fato ndo foi submetido ao contraditdrio dos responsaveis, razao pela qual ndo pode ser
usado para fins de imputacao de débito ou aplicacdo de multa.

38. Sendo assim, ndo tendo sido demonstrada a ocorréncia do fato com relagdo aos quais os
agentes administrativos da Suplan foram citados - aprovacao de planilhas do edital de Tomada de
Precos 3/2001, objetivando a construcdo do presidio de Guarabira- PB, com pregos superiores ao
mercado, gerando sobrepreco — acato parcialmente as alegacdes de defesa dos Srs. Carlos Roberto
Targino Moreira, Antonio Aureliano de Almeida, Antonio Alfredo de Melo Guimardes e Luzenira
Cavalcante da Silva.

39. Quanto a sociedade empresaria CCL Constru¢des e Comércio Ltda., verifico que ela foi
citada devido a ocorréncia de superfaturamento na execugdao do Contrato PJU 31/2001. Dessa forma,
diante da insuficiéncia das ponderagdes trazidas acerca dos paradigmas adotados no exame da Secob,
reputo adequada a responsabilizagdo da empresa contratada, uma vez que se beneficiou dos
pagamentos indevidos

40. No presente caso, considerando o exposto no capitulo III do presente voto, ndo cabe a
aplicacdo da san¢do do art. 57 da Lei 8.443/1992, tendo em vista a incidéncia da prescrigdo da
pretensdo punitiva.

41. No respeitante a “aplicacdo dos recursos disponiveis em fundo de investimento a curto
prazo, ao invés de aplicar os mesmos em poupanga, nas obras dos presidios de Santa Rita-PB e
Cajazeiras-PB, para movimenta¢des que ultrapassassem 30 dias”(achado 17), entendo que, diante da
baixa magnitude dos prejuizos, frente ao valor total dos contratos — 24.634,09 ou 0,96% - € possivel
considerar tal fato, excepcionalmente, como de carater formal, sendo adequada apenas a expedicao de
oficio de ciéncia ao Estado da Paraiba.

42. Quanto a auséncia de projeto basico a ser utilizado nos procedimentos licitatorios para a
execucdo dos presidios de Catolé do Rocha, Santa Rita, Cajazeiras, Guarabira ¢ Campina Grande
(achado 18), anuo o entendimento da unidade técnica, perfilhado pelo MP/TCU, no sentido de que
houve grave violagdo ao art. 6°, inciso X, da Lei 8.666/1993.

43. Conforme exposto no relatorio que antecedeu a este voto, as licitacdes supramencionadas
tomaram como base projetos-padrdo elaborados pela Secretaria de Cidadania e Justiga, os quais
constitulam mero anteprojeto de arquitetura. Tal fato pode ser considerado uma das causas principais
das significativas modificagdes posteriores ocorridas nos contratos, além da propria necessidade de
realizagdo de varias licitagdes para a conclusdo das obras.

44. Dessa forma, julgo escorreita a proposta de aplicacdo de multa ao Sr. Carlos Roberto
Targino Moreira, ex-Superintendente da Suplan, porquanto restou evidenciado nos autos, inclusive
pelo proprio responsavel, que ele tinha ciéncia da simplicidade do projeto e de sua natureza de projeto-
padrao, de modo que houve a autorizagdo para abertura das licitagdes e a posterior homologagao dos
certames, mesmo diante de flagrante violacdo a Lei de Licitagdes e Contratos.

45. Tendo em vista as circunstancias relatadas no presente feito, as ponderagdes emanadas no
capitulo III deste voto e a gravidade da conduta, julgo pertinente a imputagdo da multa do art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992 ao entdo Superintendente da Suplan, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais).

46. Sobre a “auséncia de providéncias na elabora¢dao dos editais de licitagdo, objetivando a
construcdo dos Presidios de Santa Rita e Catolé” (achado 19), entendo que tal irregularidade decorre
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da deficiéncia do projeto basico, nio merecendo, portanto, qualquer sangdo, visto que j& absorvida na
falha supramencionada.

47. Com relagdo a “retirada de itens essenciais & execucdo da obra, sem a respectiva
justificativa, tendo os mesmos itens retornados & planilha, quando da realizagdo de novo procedimento
licitatorio para as mesmas obras” (achado 20), compreendo que tal fato ndo constitui irregularidade em
si, pois as modificagdes ocorreram com o proposito de ajustar os quantitativos necessarios para a
conclusdo das obras aos limites legais e as adaptagdes de cronograma. Dessarte, reputo adequado,
acatar as razoes de justificativa do Sr. Carlos Roberto Targino Moreira acerca do presente achado.

48. O mesmo se aplica a “inclusdo [em contratos posteriores] de itens, cujos quantitativos
remanescentes das medigoes finais dos contratos anteriores eram iguais a zero” (achado 21), que ndo
configura irregularidade em si, conforme ja aduzido nos itens 10 a 16 supra. Por esse motivo, reputo de
bom direito acatar as razdes de justificativa do Sr. Carlos Roberto Targino Moreira acerca do presente
achado.

49. No tocante a auséncia de providéncias quanto a repactuacao de preco no Contrato 65/2002,
em que o pre¢o do concreto armado constante na planilha contratada estava em patamar superior as
demais concorrentes € o volume previsto para a construcdo, inferior ao do presidio padrio de
Guarabira, em 35,09 n?, ensejando alteragdes posteriores (achado 22), ressalto que a realizagdo de
repactuacdo contratual ndo constitui ato unilateral da Administracdo, sendo necessaria a anuéncia da
empresa contratada, uma vez que diz respeito a modificagdes das condi¢des econdmicas do ajuste.

50. Ademais, o fato de o pre¢o unitario do item de concreto armado estar acima dos ofertados
pelas demais concorrentes ndo constitui motivo de per si para a repactuagdo contratual. A uma porque
tal comparac¢do ndo constitui critério de aceitabilidade previsto em lei. A duas, porque também vige, no
regime das contratagdes publicas, o principio da vinculagdo ao instrumento contratual e aos precos
aceitos apos regular certame, de forma que somente é possivel o afastamento de tais premissas, caso
seja demonstrado que o contrato possui valor global acima dos parametros de mercado.

51. Desse modo, ndo havendo comprovacdao de sobrepreco global no ajuste, ndo vislumbro a
ocorréncia da irregularidade. Dessa forma, cabivel acatar as razdes de justificativa do Sr. Carlos
Roberto Targino Moreira acerca do presente achado.

52. Quanto a “alteracdo dos itens entre a 13* e 14° medicdo do Contrato 23/2000, sem,
contudo, existir o aditivo correspondente” (achado 23), entendo que tal falha possui carater formal,
sendo suficiente a expedi¢cao de oficio de ciéncia ao Estado da Paraiba.

53. Quanto ao “pagamento indevido de reajuste relativo ao reequilibrio econdmico financeiro
do Contrato PJU 10/2011 para a constru¢do do presidio de Santa Rita-PB” (achado 27), anuo o
entendimento da SecobEnerg, que foi perfilhado pela Secex/PB, no sentido de que o reequilibrio
econdmico- financeiro efetuado se deu em desacordo com os critérios rigidos estabelecidos no art. 65,
inciso II, alinea 'd', da Lei 8.666/1993. Nesse passo, adoto as ponderacdes efetivadas pela primeira
unidade técnica como razdes de decidir.

54. Com relagdo a responsabilidade pela referida irregularidade, julgo que fizeram parte da
cadeia causal do dano causado e agiram em desconformidade com o parametro de conduta esperado, o
Sr. Evandro José Barbosa e a Sra. Ana Maria Cartaxo Bernardo Albuquerque, que emitiram parecer
juridico favoravel a legalidade do ato, embora fosse assente o seu distanciamento do parametro legal
aplicavel. De ressaltar que se tratava de parecer obrigatério e vinculativo, emanado com fulcro no
paragrafo unico do art. 38 da Lein°® 8.666/1993.

55. Ademais, reputo adequada a responsabilizagdo dos Srs. Carlos Roberto Targino Moreira e
Antonio Alfredo de Melo Guimaraes, uma vez que assinaram o 7° termo aditivo contemplando o
reequilibrio econdmico-financeiro, embora ndo estivessem presentes, no caso, nenhum dos requisitos
ensejadores para a sua concessao.
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56. Da mesma forma, pertinente a responsabilizagdo da Construtora Irmdos Dantas Ltda., que,
na condi¢do de beneficiaria dos pagamentos indevidos, deve ser condenada de forma solidaria ao
débito supramencionado.

57. Outrossim, julgo escorreita a aplicacdo da sangdo do art. 57 da Lei 8.443/1992 aos
responsaveis, com excecdo apenas a Sra. Ana Maria Cartaxo Bernardo Albuquerque, tendo em vista a
ocorréncia de prescricdo, conforme o capitulo III do voto. Considerando as circunstancias do presente
caso concreto ¢ a gravidade de suas condutas, fixo o valor das multas em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

58. Ademais, entendo pertinente excluir do rol de responsaveis a Sra. Ana Maria Cartaxo de
Albuquerque, que ndo participou dos fatos ora inquinados e foi chamada aos autos por falha na
identificacdo de um dos agentes administrativos da Suplan.

59. Com relacdo a “utilizacdo de bens do Convénio 050/99 (Siafi 380126), no caso o grupo
gerador (item 10.30.00) do Contrato PJU 55/2002, para o presidio Serrotdio em Campina Grande”
(achado 26), consta dos autos documentagdo assinada por Diretor Técnico da Suplan e pelo Secretario
de Cidadania e Justica, a época, autorizando e recomendando a entrega do aludido equipamento a
ultima Secretaria para instalagdao no referido presidio (peca 118, p. 17-18).

60. Dessa forma, resta demonstrada de forma inequivoca, que o grupo gerador, adquirido com
os recursos do convénio, serviu para finalidade distinta da avenca e beneficiou diretamente o Estado da
Paraiba, visto que utilizado em outra unidade prisional de sua estrutura.

61. Quanto aos demais argumentos produzidos em face presente achado, anuo e incorporo
como razdes de decidir a analise da Secex/PB. Por essa razio, adequada a rejeicdo das alegacdes de
defesa do aludido ente municipal.

62. Considerando que o fundamento da responsabiliza¢gdo do municipio para o ressarcimento
do débito decorre do beneficio irregular do ente pelos pagamentos indevidos, derivados do ato
irregular cometido por gestores municipais, entendo que a divida ndo resulta propriamente da conduta
da pessoa juridica de direito publico interno, aplicando-se, por analogia com a circunstdncia de boa- €,
a disposicao do art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992 para fixar novo e improrrogavel prazo ao Estado para
recolhimento do débito com incidéncia apenas de atualizagdo monetaria.

63. Com rela¢do aos Srs. Carlos Roberto Targino Moreira (achado 27), Antonio Alfredo de
Melo Guimaraes (achado 27), Evandro José Barbosa (achado 27), Ana Maria Cartaxo de Albuquerque
(achado 27) e José¢ Galdino (achado 6) e as sociedades empresarias Construtora Irmios Dantas Ltda
(achado 27) e CCL Construcdes e Comércio Ltda. (achado 6), compreendo que ndo se encontram
presentes nos autos elementos que possam comprovar a boa-f€¢ dos responsaveis. Por esse motivo,
cabivel, desde logo, o julgamento de suas contas pela irregularidade.

1
64. Com relagdo aos argumentos sobre a ocorréncia de prescricdo, trago as seguintes
consideragoes.
65. No que se refere aos débitos, a jurisprudéncia do TCU e do STF se consolidou no sentido

de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao Erario
sdo imprescritivesis.

66. Quanto as multas, ressalto que na sessdo plendria de 29/05/2013, no voto condutor do
Acordao n°® 1.314/2013, assinalei que prepondera, no sistema do Direito Publico, o prazo prescricional
de cinco anos para a imposicao de multas de natureza administrativa.
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67. Na ocasido, defendi a tese de que a melhor analogia no caso da prescrigao ndo ¢ a realizada
com as regras vigentes no Direito Civil, mas sim a obtida a partir das normas prevalecentes no ambito
do Direito Publico.

68. Diante disso e levando em conta os principios da unidade e coeréncia do ordenamento
juridico, conclui que o prazo prescricional de 5 anos para imposi¢do de sangdao pelo TCU ¢ a solugdo
mais acertada diante da falta de lei especifica.

69. Ademais, defendi como termo inicial para a contagem do prazo prescricional com vistas a
aplicacdo das multas do art. 57 e 58 da Lei n°® 8.443/1992 a data em que os fatos tidos como irregulares
se tornaram conhecidos no dmbito deste Tribunal.

70. Destaco, ainda, que pugnei a mesma tese no voto que proferi no ambito dos processos TC
007.822/2005-4 ¢ 011.101/2003-6, ambos ainda nao apreciados pelo Tribunal em virtude de pedido de
vista do Ministro Aroldo Cedraz.

71. Inobstante o exposto, opto em aplicar ao presente caso concreto, na linha do deliberado nos
Acordaos 6.718/2014-1* Camara, 2.568/2014-Plenario, 2.391/2014-Plenario, 5.686/2013-1* Camara,
4842/2013-1* Camara e 1.463/2013-Plendrio, a jurisprudéncia até aqui predominante no Tribunal, que
preconiza o uso das regras gerais estabelecidas no Codigo Civil para a prescrigao da pretensdao punitiva
desta Corte de Contas (dez anos a partir da ocorréncia dos fatos, com interrup¢ao em razio da citagdo e
audiéncia validas). Ressalvo, porém, que adoto tal posicao até a apreciacdo definitiva dos processos
mencionados, quando sera deliberada a modificacdo ou ndo do entendimento supramencionado.

72. Sendo assim, considerando que os fatos submetidos ao contraditorio dos responsaveis
ocorreram entre 2000 e 2005 e que os oficios de citagdo e audi€ncia foram encaminhados em margo de
2012, cabe a exclusdo, para fins de aplicagdo de multa, de todos os atos praticados anteriormente a
marco de 2002.

73. Dito isso, passo ao exame das circunstincias faticas do presente caso concreto.

74. Com relagdo ao achado 5, verifico que os pagamentos ocorridos em face dos reajustes
indevidos ocorreram em julho de 2002. Dessa forma, justificada a imposi¢do da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992, como proposto.

75. Acerca do achado 6, observo que o pagamento irregular de servicos ndo executados se deu
em dezembro de 2002, ndo havendo, portanto, a incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva.
Possivel, portanto, a aplicacdo da sangdo do art. 57 da Lei8.443/1992, como proposto.

76. Quanto ao achado 11, o pagamento decorrente do sobrepreco foirealizado em 01/02/2001,
de modo que a citacdo dos responsaveis ocorreu apos dez anos dos fatos. Sendo assim, incabivel a
aplicacdo de multa a empresa contratada, haja vista a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva.

77. No que se refere ao achado 18, registro que devem ser excluidos do fundamento da sangao,
os projetos basicos das Tomadas de Preco 14/2000 e 16/2002 (Santa Rita), 17/2002 (Catolé do Rocha),
3/2000 e 15/2002 (Cajazeiras), 3/2001 e Concorréncia 3/2002 (Guarabira), 21/2000 e Concorréncia
4/2002 (Campina Grande).

78. Ou seja, somente as falhas verificadas nos projetos basicos da Concorréncia 2/2005 podem
ser usadas para aplicagdo de multa ao responsavel. Tal fato foi levado em conta na dosimetria
estabelecida no item 40 retro.

79. Por fim, no respeitante ao achado 27, observo que os pagamentos indevidos a titulo de
reequilibrio econdémico-financeiro ocorreram em maio e julho de 2002, podendo tais fatos serem
alcangados pela pretensdo punitiva deste Tribunal.

80. A Uunica excec¢ao diz respeito a Sra. Ana Maria Cartaxo Bernardo Albuquerque, que
somente foi citada em setembro de 2013, quando ja estava prescrita a possibilidade de aplicacdo de
13
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multa a responsdvel Por esse motivo, no que se refere a aludida responsavel, cabivel apenas a
imputac¢ado do débito.

81. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 5 de novembro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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