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I.INTRODUCAO

1. Trata-se de prestacdo de contas ordinaria do Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (Fies), referente ao exercicio de 2012, conforme definido na
Decisdo Normativa TCU 119/2012.

2. Os autos contemplam o Relatéorio de Auditoria Anual 201306221 (pega 3),
elaborado pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU), o qual se reporta as contas
do Fies.

II. HISTORICO, ESTRUTURA ENORMATIVOS

3. O Fies veio substituir o Programa de Crédito Educativo (PCE), programa similar
que, conforme os artigos 1° e 2° § 2° I, da Lei 8.436/1992, se destinava a financiar os
encargos educacionais de estudantes de curso universitirio de graduagdo com recursos
proprios ou familiares insuficientes para o custeio dos referidos estudos.

4. A partir da publicagio da MP 1.827/1999, foi vedada a inclusdo de novos
beneficidrios no PCE e feita a migracdo para a carteira de financiamento do Fies.

5. Houve a extingao/liquidagcdo da carteira do Programa de Crédito Educativo em
30/12/2009 e a apresentacdo de contas extraordinérias de 2009 para o referido programa (TC
019.494/2010-6).

6. Nos termos do art. 1° da Lei 10.260/2001, com redacdo dada pela Lei
12.513/2011, o Fies constitui-se em fundo "de natureza contabil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nio gratuitos e
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com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo
comregulamentagdo propria".

7. Originalmente, considerados os termos da Medida Provisoria 1.827/1999 e da Lei
10.260/2001, dela derivada, foram fixadas atribuicdes ao Ministério da Educa¢do (MEC)
como formulador da politica de oferta de financiamento e de supervisor da execugdo das
operacdes do fundo, cabendo, ainda, a Caixa Economica Federal (Caixa) os papéis de agente
operador e de administrador dos ativos e passivos do fundo.

8. Essa estrutura foi alterada com o advento da Lei 12.202/2010. Foi mantida a
condicdo do MEC de formulador da politica de oferta de financiamento e de supervisor da
execugdo, mas a responsabilidade pela operacionalizagdo e administracdo dos ativos e
passivos, assim como a qualidade de agente operador, foi transferida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE):

"[Lei 10.260, de 12/07/2001]
Art. 3* A gestdo do FIES cabera:

I - a0 MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucdo das operagdes do Fundo; e

Lei 12.202/2010)
II - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo - FNDE, na qualidade de agente

operador ¢ de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas
baixadas pelo CMN."

9. O MEC supervisiona o Fies por meio da Diretoria de Politicas e Programas de
Graduacdo da Secretaria de Educacdo Superior (Dipes/Sesu/MEC), a qual compete, entre
outras atribuicdes, "promover e apoiar programas de apoio ao estudante, com o objetivo de
democratizar o acesso a educagdo superior € garantir a sua manutengdo'", nos termos do
Decreto 7.690/2012, que define a estrutura regimental do MEC, de forma a preservar a
legislagdo correlata e os objetivos do fundo.

10. O FNDE, como atual agente operador, supervisiona os agentes financeiros,
consolida informagdes sobre os financiamentos e administra a liquida¢do de tributos das
Instituigdes de Ensino Superior (IES) por meio da emissdo de titulos da divida publica federal.

11. Os agentes financeiros (instituicdes bancérias) t€m a funcdo de gerir os contratos,
seus aditamentos, ficando responsaveis pela formalizacdo, cobranga e controle da
inadimpléncia desses ajustes. A esses bancos cabe, ainda, repassar as informacgdes e os
respectivos retornos financeiros ao agente operador.

12. Até 30/4/2011, nos termos da Medida Provisoria 487/2010, o Banco do Brasil ¢ a
Caixa Econdmica federal eram, formalmente, agentes financeiros exclusivos do fundo.
Mesmo diante da perda de eficicia do normativo, apenas esses bancos celebraram contratos
do Fies, em 2012 (peca 7, p. 10).

13. A Caixa ainda vem atuando como agente operador em decorréncia das Leis
12.202/2010 e 12.712/2012, que alteraram a redagao da Lei 10.260/2001, instituidora do Fies.
14. O art. 20-A da Lei12.712/2012 definiu que os contratos de financiamento geridos

pela Caixa e formalizados até 14/1/2010 teriam a data limite de 30/6/2013 para serem
repassados ao gerenciamento e operacdo do FNDE, cabendo a Caixa a continuidade do
desempenho das atribuigdes anteriormente assumidas, até a data supramencionada. Assim, a
Caixa também atuou como agente operador no exercicio de 2012, ano das contas ora
analisadas.
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I1.1. Processos conexos
15. Foram identificados os seguintes processos conexos aos autos em exame.
Tabela 1 — Processos conexos aos autos em exame
Numero do TC Tipo Acordao associado

019.494/2010-6

Contas do exercicio de 2007, julgadas

3078/2010- TCU-2* Camara
regulares e regulares comressalvas

015.208/2009-0

Contas do exercicio de 2008, julgadas

4691/2011-TCU-1* Camara
regulares e regulares com ressalvas

026.541/2011-4

Contas do exercicio de 2010, julgadas

3105/2014-TCU-2* Camara
regulares e regulares comressalvas

III. EXAME TECNICO

I1I.1. Exame das pecas do processo

16.

Verifica-se a existéncia dos elementos essenciais exigidos na Instrugdo Normativa

TCU 63/2010 e nas Decisdes Normativas TCU 119 e 124/2012.

17.

O relatorio de gestdo, contudo, ndo contempla informagdes exigidas no Anexo II

da Decis@do Normativa TCU 119/2012, conforme apontado pela CGU em seu relatério de
auditoria (peca 3, p. 2):

18.

“Item 1 - Identifica¢do e atributos das unidades cujas gestoes compoem o FIES:
Subitem 1.3 — Organograma Funcional:

- A UJ deixou de apresentar o organograma funcional das Unidades diretamente
envolvidas com o FIES, tais como o agente supervisor ¢ os agentes operadores do
Fundo.

Item 3 - Estrutura de governanga e de autocontrole da gestdo:

Subitem 3.2 - Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos

- A UJ deixou de apresentar o quadro especifico e a respectiva andlise critica quanto a
avaliagdo dos controles internos administrativos relacionados as atividades
desempenhadas pelo FIES.

Item 5— Topicos especiais da execugdo or¢amentdria e financeira

Subitem 5.2. Pagamentos e cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores
- A UJ nao apresentou analise critica das informagdes apresentadas nos quadros
respectivos.

Item 10 — Conformidade e tratamento das disposi¢oes legais e normativas

Subitem 10.1 — Deliberagoes do TCU e do OCI atendidas no exercicio

- A UJ deixou de informar, neste subitem, se houve atendimento de deliberacdes do
TCU no exercicio.

- A UJ nao fez analise critica dos pontos negativos/positivos que facilitaram ou
prejudicaram a adog@o de providéncias referentes ao atendimento das determinagdes
do TCU e recomendacdes da CGU que se encontravam pendentes ao final do
exercicio.”

A CGU adotou as providéncias registradas no relatério de auditoria a fim de

mitigar as lacunas de conteudo verificadas no relatorio de gestdo do Fies (peca 3, p.1). Dessa
forma, ndo se vislumbra prejuizo ao exame das presentes contas. O proximo Relatorio de
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TC

Gestdo do Fies apresentado pela Secretaria de Educagdo Superior (Sesu) deverd ter sua
completude examinada por esta Unidade Técnica.

19. Como o Fies era, no exercicio em analise, supervisionado pelo Ministério da
Educagdo, por meio da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao (Sesu), e
operado pela Caixa, em conjunto com o FNDE, agentes publicos das trés instituicdes sao
arrolados como responsaveis.

20. Quanto as demais pecas que devem compor os processos de contas de 2012 (IN —
TCU 63/2010, art. 13), verifica-se o seguinte:
20.1. o relatorio de auditoria de gestdo entregue possul 0s requisitos essenciais

dispostos na DN — TCU 110/2010 (pega 3);

20.2. no Certificado de Auditoria, a CGU se manifestou pela regularidade das contas do
responsaveis (peca 4, p. 1);

20.3. o Parecer do Dirigente de Controle Interno corrobora o Certificado (pega 5, p. 1-
2);e
20.4. no Parecer Ministerial, o Ministro da Educacdo interino atesta o conhecimento das

conclusdes constantes do relatdrio, do certificado e do parecer emitidos pela Secretaria
Federal de Controle Interno (pega 6).

21. O rol de responsdveis apresentado precisou ser retificado para atender aos
requisitos dos artigos 10 e 11 da IN - TCU 63/2010, conforme peca 2 ¢ 8, além da peca 12, p.
19-20. Assim, devem ser apreciadas as contas dos seguintes agentes:

21.1. Pela SeswMEC (agente supervisor):
Cargo Nome CPF Periodo Natureza

Secretdrio de Educagao Luiz Cléudio Costa 235.889.606.91 | /13 dirigente maximo (art. 10,

Superior 6/2/2012 I,daIN - TCU 63/2010)
substituto do dirigente

Secretéario de Educagao Amaro Henrique Pessoa 128.476.154-15 191 a maximo

Superior Substituto Lins B 15/2/2012 (art. 10,1, da IN - TCU
63/2010)

- N bstituto do dirigente
Secretario de Educagdo . 24/2 a Subs &e
Superior Substituto José Rubens Rebelatto 867.117.688-68 31/12/2012 ;ré?jxér;(z)o(fg 10,1, daIN -

- ~ bstituta do dirigente
Secretaria de Educagio . . 24/2 a Subs 8
Superior Substituto Adriana Rigon Weska 346.917.231-53 31/12/2012 MAXimo (art. 10,1, daIN -

TCU 63/2010)
Diretora de Politicas e 191 a bro de diretor
x . membro de diretoria (art.
gzrloislrln/;;];ig Graduagdo Paula Branco de Mello 490.076.106-00 31/12/2012 10,11, da IN - TCU 63/2010)
Diretora de Politicas e 191 a substituta de membro de
Programas de Graduagéo Simone Horta Andrade 010.378.676-70 31/12/2012 diretoria (art. 10,11, da IN -
da Sesu/M EC Substituta TCU 63/2010)
21.2. Pelo FNDE (agente operador):
Cargo Nome CPF Periodo Natureza
. José Carlos Wanderley Dias 191 a dirigente maximo (art.
Presidente do FNDE de Freitas 388.266.584-04 31/12/2012 10,1,daIN - TCU 63/2010)
substituto do dirigente
Presidente do FNDE . . 191 a mAaximo
substituto Rafael Pereira Torino 732.074.460-00 31/12/2012 (art, 10,1, da IN - TCU
63/2010)
- . . 0 membro de diretoria
piretor Financeiro do Anténio Corréa Neto 24474380100 | 112 (ot 10,10, da IN - TCU
63/2010)
: . : substituta de membro
Egg‘ér:j;;ﬁ?ra do Gina Cléudia Loubach 343.302.911-34 3/3132 holp | dediretoria . 10,11 da
IN - TCU 63/2010)
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Diretora Fin@ceira do Rosana Itajahy Lopes 462.378.001.25 27/4 a Zgb;;i;?éiig?a:li??:z )
FNDE substituta 31/12/2012 IN - TCU 63/20@ e
21.3. Pela Caixa Economica Federal (CEF), na condi¢ao de agente operador:

Cargo Nome CPF Periodo Natureza
Presidente da CEF Jorge Fontes Hereda 388.266.584-04 ;//11 221 1012 ?érllg::llt; _n;i)[(jirg;z(gz;)
Vice-Presidente de Fundos | o u pereira Cleto 153.064.368-62 | 1712 Ef“ﬁ‘f i f}.f H‘iif ?coéia
do Governo 31/12/2012 63/2010)

I11.2. Planejamento e gestiao do Fies
22. A analise neste topico visa a avaliar o planejamento, a gestdo or¢amentdria € o

desempenho orgamentdrio e financeiro do Fies, o atingimento das metas e objetivos,
considerando, ainda, as estratégias adotadas na gestdo do Fies.

I11.2.1 Estratégias de atuacao para ampliar o acesso de estudantes ao ensino superior

23. De acordo com o art. 1°, caput, e §§ 2° e 3° da Lei 10.260/2010, o Fies foi criado
com o fim de conceder financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores pagos de instituicdes de ensino com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), de que trata a Lei 10.861/2004.

24. O Fies tem por fim ampliar o acesso ¢ a permanéncia de estudantes no ensino
superior, contribuindo para a promog¢ao da inclusdo social pela educacdo, em conformidade
com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e com as metas previstas no Plano
Nacional da Educagdo (PNE), em especial no que se refere ao aumento da oferta de educagao
superior, conforme Relatorio de Gestao apresentado (pega 7, p. 12). O Projeto do PNE 2014-
2024 ainda estava em tramita¢do no Congresso Nacional no curso de 2012.

25. Foram editadas as Leis 11.552/2007 e 12.202/2010 objetivando criar melhores
condigdes para o atendimento das metas previstas no PDE e no PNE. Nesse contexto, foram
aprimoradas as condigdes de financiamento para os estudantes, de aumento da oferta de vagas

pelas instituicdes de ensino privadas e de melhoria da qualidade do crédito do Fies (pega 7, p.
12).

26. Atualmente, estas sdo as principais regras aplicadas nos financiamentos do fundo:
26.1. possibilidade de concessdao de financiamento integral (art. 4° da Lei 10.260/2001,
alterado pela Lei 11.552/2007);

26.2. possibilidade de concessdo de financiamento integral para beneficiarios do

Programa Universidade para Todos (Prouni) com bolsa parcial (art. 5° I, alinea “a”, da
Portaria Normativa - MEC 2/2008);

26.3. possibilidade de concessdo de financiamento de cursos de mestrado e doutorado
(art. 1°, § 1°, da Lei 10.260/2001, incluido pela Lei 11.552/2007);
26.4. cobertura pelo Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo, de acordo

com a Lei 12.087/2009, alterada pela MP 501/2010 (convertida na Lei 12.385/2011), como
alternativa as modalidades de garantia j4 admitidas anteriormente, como a fianga
convencional ou solidéria.

26.5. possibilidade de concessao de financiamento de cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio (art. 1°, § 1°, da Lei 10.260/2001, alterado pela Lei 12.202/2010);
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26.6. aplicacdo de taxa efetiva de juros de 3,4% a.a. (art. 5°, II, da Lei 10.260/2001 c/c
Resolugao CMN 3.842/2010);
26.7. possibilidade de abatimento da divida por meio do exercicio das atividades de

professor e de médico em areas especificas e consideradas prioritarias para o governo (art. 6-
B da Lei10.260/2001, acrescido pela Lei 12.202/2010); e

26.8. possibilidade de inscricdo em qualquer periodo do ano (art. 2°, § 10, da Portaria
Normativa — MEC 10/2010).
27. O fundo tende a contribuir para a melhoria da qualidade do ensino superior como

um todo, ao exigir das IES, como condi¢do necessaria para participagdo, que Seus Cursos
obtenham nota maior ou igual a trés no Sinaes, conforme dispde o art. 1°, § 2° da Lei
10.260/2001.

I11.2.2. Desempenho Or¢camentario e Financeiro

28. A partir de 2012, as duas ag¢des vinculadas ao Fies foram deslocadas do Programa
Brasil Universitario (1073), passando a ser contabilizadas em programas distintos. Interessa
para as presentes contas a execugdo do Programa 0902 — Operagdes Especiais (financiamento
com retorno) e do Programa 2109 — Gestdo e Manutencdo do Ministério da Educacdo, os
quais responderam por 100% da execugdo financeira do fundo.

29. O Fies apresenta alocagdo de recursos crescente de acordo com o comportamento
da despesa entre os exercicios de 2010 e 2012. O volume das despesas empenhadas saltou de
R$ 1,9 bipara R$ 5,3 bi, aproximadamente, no periodo. A tabela abaixo aponta essa trajetoria.

Tabela 2 — Evolugao da execugao orgamentaria do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), nos
exercicios de 2010 a 2012.

2010 2011 2012
Despesa autorizada 2.524.852.453,00 2.648.400.847,34 7.454.653.974,00
Despesa empenhada 1.945.346.784,74 2.626.864.328,83 5.357.453.931,26
Despesa liquidada 987.631.422,91 1.625.176.679,51 3.374.479.642,70
Despesas pagas 987.631.422,91 1.625.176.679,51 3.374.479.642,70
Restos a pagar ndo processados 957.715.361,83 1.001.687.649,32 1.982.974.288,56

Fonte: Dados do Siafi Gerencial (UO 74902). Valores atualizados a dez/2012 pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) anual.

30. A execugao financeiro-or¢amentaria estd ancorada na movimentagdo de recursos
provisionados nas seguintes agoes:

a) Acdo 00IG — Concessdao de Financiamento Estudantil (Fies): se destina ao
repasse de recursos (por meio de titulos publicos) as IES, que garantem, como contrapartida, a
manutengdo dos estudantes financiados pela a¢do. No exercicio de 2012, cerca de R$ 5,1
bilhdes foram empenhados a fim de garantir meios ao fomento do financiamento estudantil;

b) Acdo 20RZ — Administracdo do Financiamento Estudantil — Fies: custeia a
remuneracao dos agentes operadores (Caixa e FNDE) e financeiros (Caixa e BB). Os custos
administrativos de opera¢dao do fundo corresponderam a 3% do or¢amento consignado para o
Fies, em 2012, de acordo com o volume da despesa empenhada na Acdo 20RZ
(aproximadamente R$ 176 milhdes).
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31. Segundo consta do relatorio de gestdo (peca 7, p. 31-32), em 2012, foram
transferidos ao Fies aproximadamente R$ 785,9 milhoes, conforme informagdes prestadas
pela Caixa, oriundos das seguintes fontes, conforme valores aproximados:

a) R$ 132,4 milhdes provenientes do percentual destinado ao Fies nas
arrecadagoes de loterias federais;

b) R$ 651,8 milhdes oriundos das amortizagdes dos financiamentos concedidos
aos estudantes;

¢) R$ 1,7 milhdo referente aos rendimentos dos titulos financeiros de propriedade
do Fies.

32. Em 2012, o gerenciamento financeiro das fontes de recursos derivadas das
operacdes do Fies ainda ficou sob o controle direto da Caixa, pois a receita realizada para o
Fies, considerada a Unidade Gestora Executora do Fies (UG 151714), foi de apenas R$ 19,3
milhdes, conforme dados do Siafi Gerencial. Ja em 2013, a UG 151714 apresenta registro de
arrecadacao direta de receita no montante de mais de R$ 500 milhdes. Esse dado sinaliza para
a consolidacdo das atividades desenvolvidas pelo FNDE, na condigdo de agente operador do
fundo.

33. Houve descompasso na majoracao das metas fisica e financeira previstas para a
execucdo da Ag¢do 00IG — Concessao de Financiamento Estudantil (Fies). O nimero de
financiamentos ficou 24% acima do planejado, enquanto que os custos financeiros
ultrapassaram em 139% o valor inicialmente previsto. A Lei Or¢amentaria de 2012 continha
meta de financiamento de 502.500 estudantes pelo Fies ao custo de RS 2,1 bilhdes. Na pratica,
foram financiados 623.241 estudantes ao custo de R$ 5,3 bilhdes.

34, A quantidade de novos contratos de financiamento estudantil realizados por meio
do Fies saltoude 71 mil, em 2010, para 149 mil, em 2011, e 372 mil, em 2012 (peca 7, p. 13-
14). As alteragdes legislativas por que passou o Fies importaram crescimento do nivel de
financiamento do fundo em cerca de 150% entre 2011 ¢ 2012.

35. De acordo com o relatorio de gestdo, os custos dos financiamentos sdo justificados
pela “reavaliagdo dos parametros de custo médio anual de curso, que em razdo de reajustes
alteram a relacao despesa/estudante financiado” (peca 7, p. 28).

36. A inscricdo de restos a pagar ndo processados na Ac¢do 00IG — Concessdao de
Financiamento Estudantil (Fies) correspondeu a 37% da despesa empenhada. No ano anterior
a inscri¢do atingiu o patamar de 34%. Percentuais nesses niveis podem ser justificados pelos
encargos educacionais que ficam pendentes de adimplemento pelo fundo no exercicio
seguinte.

I11.2.3. Avalia¢ao dos indicadores

37. No Relatorio de Gestdo de 2012 do Fies foram apresentados doze indicadores,
referentes aos anos de 2011 e 2012, que visam a possibilitar a andlise do desempenho do
fundo. Entre os indicadores apresentados, destacam-se os seguintes:

37.1. taxas de contratos novos (peca 7, p. 15): verificou-se que, em 2011, 10,5% dos
ingressantes em IES privadas foram contemplados pelo Fies, quase o dobro do percentual
apresentado no ano anterior (5,24%). Também o nimero de novos contratos de financiamento
(372 mil) demonstra que houve, em 2012, aumento da atratividade do programa, gerando
maior procura por parte dos candidatos;

37.2. taxa de financiamento pelo Fies (pega 7, p. 16): o indice de 8,24% observado em
2011 demonstra o percentual de estudantes com contratos ativos de financiamento pelo Fies
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em relacdo ao total de alunos matriculados nas IES privadas. Esse percentual representou
acréscimo em relagdo a 2010 (5,60%); e

37.3. percentual de 1ES participantes do Fies (peca 7, p. 17): o indice de 73,42% obtido
em 2011 demonstra melhora em relagdo ao bi€nio imediatamente anterior (63,70 ¢ 70,19%),
mas ainda se encontra distante do indice obtido em 2005 (80,66%).

38. Outros indicadores relevantes tém por parametro critérios de afericdo de
inadimpléncia dos contratos de financiamento do Fies, quais sejam:

a) taxa de inadimpléncia do Fies por ano de contratacdo (mais de 360 dias de
inadimpléncia);

b) taxa de inadimpléncia do Fies acumulada at¢ o ano (mais de 60 dias de
inadimpléncia);

c¢) percentual do valor total de contrato com atraso acima de 360 dias;

d) percentual do valor total contratado acumulado ano a ano com atraso acima de
60 dias.

39. De acordo com a CGU, o prazo referencial de 360 dias tinha importancia por
causa das regras de compartilhamento de risco aplicadas historicamente na execucdo do
fundo, pois, nos termos da Portaria Interministerial 177/2004, as IES eram parcialmente

solidarias no saldo devedor de contratos com atraso superior a trezentos e sessenta dias (pega
3, p. 17-18).

40. No decorrer do tempo, ainda conforme a CGU, a referida estrutura de
administra¢do do risco de crédito passou por alteracdes substanciais (pega 3, p. 17-18):

a) os agentes financeiros deixaram de responder pelo risco de crédito, nos termos
do art. 5° VI, da Lei 10.260/2001, alterada pela Lei 12.202/2010, da mesma forma que foi
redefinido o percentual de risco assumido pelas IES;

b) houve a criagdo do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
(FGEDUC), o qual garante parte do risco em operacdes de crédito educativo a estudantes que
atendam aos requisitos predeterminados mediante valores destacados diretamente dos
encargos educacionais devidos as mantenedoras optantes do FGEDUC;

c) o risco de crédito que cabe as instituicdes de ensino ¢ previamente retido pelo
agente operador do Fies, levando em consideracdo os indices contibeis das IES, de acordo
com normativo especifico.

41. Nesse contexto, a CGU aponta como oportuna a formulagio de indicador de risco
de crédito ponderado por outros periodos de atraso no pagamento do principal/encargos,
embora o indicador de 360 dias ainda continue a ter validade relativa para os contratos mais
antigos. A CGU também salienta a necessidade de criacdo de indicadores de risco que

reflitam as mudangas relativas a garantia de crédito a fim de avaliar os niveis de aderéncia do
FGEDUC, por exemplo.

42. De fato, os indicadores devem espelhar os mecanismos aplicados ao Fies, de
forma que esse tema devera ser acompanhado nas préximas contas, j4 que nas presentes
contas a Sesu apresentou desdobramento maior para os indicadores de risco de crédito,
demonstrando que os indicadores do Fies estdio em aprimoramento. Nas contas de 2010,
foram apresentados dois indicadores de risco atinentes a contratos de amortizagao I e Il com
mais de trezentos e sessenta dias de atraso. Dessa forma, mostra-se suficiente a recomendagao
exarada pela CGU.

II1.3. Analise de conformidade
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43. A analise neste topico visa a averiguar impropriedades/irregularidades

consideradas relevantes e/ou com impacto na gestdo do Fies informadas pela CGU no
Relatorio de Auditoria Anual 201306221.

II1.3.1. Repasses esporadicos efetuados pela Caixa Economica Federal na condi¢cio de
agente financeiro, atine ntes ao risco de crédito dos contratos antigos do Fies

II1.3.2. Auséncia de formalizacdo contratual dos servicos prestados pela Caixa como
agente operador do Fies durante todo o exercicio de 2012

44. Perdura a obrigacdo para a Caixa de efetuar repasses mensais dos respectivos
riscos de crédito ao Fies, conforme percentuais definidos nos normativos do Fies, ja que até
aquele momento, o agente financeiro era considerado devedor solidario dos contratos
inadimplentes. Com a alteragdo do art. 5°, VI, da Lei 10.260/2001 pela Lei 11.552/2007, os
agentes financeiros deixaram de responder solidariamente pelo risco do financiamento, porém
a obrigagdo persiste em relagdo aos contratos antigos (pega 3, p. 29).

45. Ao longo do tempo, como levantado pela CGU, a Caixa vem realizando os
repasses de risco de crédito de forma esporadica (pega 3, p. 29-32). A propria Caixa, de
acordo com a Circular Caixa 358/05, de 08/9/2005, definiu que tais repasses deveriam ocorrer
mensalmente.

46. O ultimo repasse de risco de crédito realizado pela Caixa foi em 30/6/2011, no
valor aproximado de R$ 33,3 milhdes, sendo que os repasses subsequentes ficaram pendentes
de adimplemento em virtude da falta de implantagdo de rotina automatizada pela Caixa,
dentre outras possiveis causas (pe¢a 3, p. 30-31).

47. Esse tema ja foi examinado nas contas de 2007 e ensejou determinagao para que a
Sesu, na condigdo de supervisor do Fies, fizesse o acompanhamento do crédito dos riscos de
crédito pendentes de repasse para o Fies, conforme o item 1.5.1 do Acérdao 3078/2010-TCU-
1* Cémara.

48. De acordo com o teor da Nota Técnica 625/201 4-CGRAG/DIPES/Sesw/MEC-
mfm, de dezembro de 2014, o Gabinete do Ministro da Educagdo foi cientificado pela Sesu
acerca das dificuldades e pendéncias apresentadas pela Caixa na implantagdo de rotina mensal

automatizada de repasse dos riscos de crédito para o Fies, apontando para a necessidade de
intervengao do MEC (pega 10, p. 19-25).

49, Essa situagdo ainda ¢ heranca da atuagdo da Caixa na operag¢do do Fies como
agente operador e financeiro a0 mesmo tempo, sem haver a segregacdo de fungdo. Também ¢
resultado da auséncia de formaliza¢do contratual dos servigos prestados pela Caixa na
operacao do Fies. Essa impropriedade foi examinada nas contas de 2010, resultando ciéncia a
Sesu, de acordo com o item 1.8.2.2 do Acordao 3105/2014-TCU-2* Céamara. Igualmente
persistiu nas presentes contas a constatagdo de falta de celebragao de contrato para disciplinar
a prestacdo de servigos da Caixa (peca 3, p. 26-28). Em 2011, ndo houve apresentacdo de
contas para o Fies.

50. Essa lacuna implica auséncia de bases para a fixagdo de acordo de nivel de
servicos que permita definir, inclusive, obrigacdes dos agentes financeiros atinentes aos
critérios de repasse do risco de crédito para o Tesouro Nacional, além das sangdes cabiveis.

51. A partir de 1°/7/2013, com o repasse de parte da responsabilidade da operagao do
Fies ao FNDE, ja passou a ser exigivel que a autarquia regularize eventuais pendéncias quanto
a formalizacdo dos instrumentos contratuais dos agentes intervenientes na operagdo do Fies.
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52. Também deve consistir ressalva as contas dos gestores da Caixa, a continuidade
de registro de falta de rotina para regular repasse do risco de crédito pela Caixa ao Tesouro,
em favor do Fies.

53. Diante do exposto, considerando que logo abaixo sera determinado prazo para que
a Caixa conclua o repasse de suas atividades de agente operador do fundo para o FNDE
(prazo de duzentos dias), entende-se conveniente também determinar a Caixa que, no mesmo
prazo, providencie a criacdo de rotina automatizada para repasse mensal do risco de crédito ao
Fies, a fim de aprimorar os mecanismos de controle do fundo.

54. Ainda, dados os lapsos de auséncia de formalizagcdo contratual dos servigos
prestados pela Caixa, cabe também determinar ao FNDE que, na condicdo de agente
operador do Fies, providencie, no prazo de duzentos dias, a formalizagdo dos instrumentos
contratuais dos agentes financeiros atuantes nas operacdes do Fies, caso ainda nido o tenha
feito, incluindo defini¢des claras de acordo de nivel de servigos que permita delimitar as
obrigagoes dos agentes financeiros atinentes as suas operagdes no Fies, inclusive quanto aos
critérios de repasse do risco de crédito para o Tesouro Nacional, estabelecendo condigdes,
prazos e sangdes para o descumprimento das obrigagdes avencgadas.

I11.3.3. Conciliacio contabil e acerto dos sistemas informatizados da Caixa pendentes de
regularizaciao

I11.3.4. Correcao de registros do Fies no Siafi ainda pendente de realizacio

55. Em fiscalizacdo realizada por esta Corte em 2005 com o objetivo de apurar
informagdes acerca da divida publica federal (TC 018.988/2005-0), foiconstatada a existéncia
de divergéncias entre os registros de ativos da Unido no Siafi e o quadro demonstrativo da
divida consolidada do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), relativamente ao Fies.

56. Essa fiscalizagdo resultou em determinagdo para que o MEC fizesse a corregdo
dos registros do Fies no Siafi, de acordo com o item 9.3. do Ac6rdao 415/2007-TCU-Plenario,
de modo a possibilitar o correto registro da divida publica federal.

57. Esse ajuste ainda ndo foi efetuado até o momento e sua solugdo perpassa a
necessidade de ser efetuada conciliagdo contabil dos dados de execugcdo dos contratos de
financiamento do Fies com os dados do Siafi. No caso, cabe a Caixa extrair informagdes do
Sistema do Financiamento Estudantil (Sifes) e Sistema de Aplicacdo (Siapi) para
compatibiliza-las com o Siafi. Esse ¢ parte do processo de transi¢ao das atividades efetuadas
pela Caixa, na qualidade de agente operador do Fies, o que estava previsto para ocorrer
inicialmente em 30/11/2010.

58. Apds alteracdes no art. 20-A da Lei 10.260/2001, efetuadas pelas Leis
12.431/2011 e 12.712/2012, o prazo limite para que o FNDE assumisse por inteiro o papel de
agente operador do Fies (o que depende da referida conciliagao) foi ampliado para 31/12/2011
e 30/6/2013, respectivamente.

59. Visando obter noticias sobre o andamento da transi¢do das atividades de operacao
da Caixa para o FNDE, foram solicitadas informagdes a Secretaria de Educacdo Superior
(Sesu), por meio de diligéncia (conforme o Oficio 645/2014-TCU/SecexEduc, de
21/10/2014), acerca dos seguintes pontos, conforme transcricdo da diligéncia:

“b) situacdo atual do repasse das atividades desenvolvidas pela CEF, na qualidade de
agente operador do Fies, para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), tendo em vista que, por tltimo, o art. art. 20-A da Lei 12.712/2012 definiu
que os contratos de financiamento geridos pela Caixa e formalizados até 14/1/2010
teriam o prazo de até 30/6/2013 para serem repassados ao gerenciamento € operagao
do FNDE;
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c) informagdes acerca de quais operagdes contabeis estdo sob o controle da CEF e
quais estdo sob o controle do FNDE, indicando as contas contabeis e respectivos
saldos (ativos, passivos, receitas, despesas, patrimonio liquido), referente ao exercicio
de 2012, tanto para as operagdes registradas no Siafi, quanto para as contas operadas
por meio dos sistemas informatizados da CEF;

d) andamento das providéncias tomadas para realizar a conciliagdo contabil das
contas e saldos dos sistemas da CEF (Siapi e Sifes) com o Siafi, a fim de que os
valores registrados no Siafireflitam as posigdes financeira ¢ patrimonial do Fies.”

60. Inicialmente a Sesu solicitou dilacdo de prazo para atendimento da diligéncia e
requisitou a realizacdo de reunido na SecexEducagcdo haja vista supostas pendéncias
apresentadas pela Caixa para concluir o processo de migracao das atividades do Fies para o
FNDE, de acordo com o Oficio 1112/2014-CGRAG/DIPES/SESuJMEC-mfm, de 3/12/2014

(peca 10).

61. Em atendimento ao pedido formulado pela Sesu, em 5/12/2014, houve reunido
nesta Unidade Técnica com gestores da Sesu, da Caixa e do FNDE, conforme lista de

presenca (peca 13). Com bases em esclarecimentos tratados na reunido, a Sesu formalizou a
resposta a diligéncia mediante o Oficio 1157/2014-CGRAG/DIPES/SESuIMEC-mfm, de
23/12/2014 (pega 12).

62. De acordo com a resposta apresentada, a Sesu esclarece que o Sistema
Informatizado do Fies (SisFies) foi ajustado para “incorporar as informagoes pertinentes aos
contratos de financiamento formalizados até 14/1/2010” (peca 12, p. 1). Assim, a partir de
1°/7/2013, também foi informado que o FNDE assumiu inteiramente o papel de agente
operador de todos os contratos de financiamento do Fies, respondendo por aditamentos, por
sistemas informatizados de operacdo e pelo pagamento de encargos educacionais a entidades
mantenedoras (pega 12, p. 2).

63. Sob o aspecto contdbil, foi esclarecido pela Sesu que os registros contibeis
passaram a ser apropriados exclusivamente na UG 151714 e na Gestdo 15253, criada
especificamente para controlar as operagdes do Fies. Assim, foi extinta a UG 155002,
anteriormente gerenciada pela Caixa (peca 12, p. 2).

64. Entretanto, houve apenas a migracdo de saldo contdbil entre as citadas UGs, sema
conclusdo dos procedimentos de conciliagdo de saldos, de modo a efetuar a corregdo dos
registros do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), conforme determinado no item 9.3 do Aco6rdao
415/2007-TCU-Plenario. Esse tipo de ajuste contabil ¢ necessario para refletir o correto
posicionamento do Fies na consolidag@o da divida publica federal.

65. De fato, conforme conclusdo apresentada pela Sesu, entende-se que a assuncao
plena das operacdes do Fies pelo FNDE somente pode ser considerada chancelada apos a
finalizacdo da conciliagdo contabil dos saldos das operagdes contabeis realizadas pela Caixa
com os registros do Siafi (peca 12, p. 2).

66. O Fies apresenta conjunto complexo de macroprocessos contdbeis em sua
operagdo, o qual implica emissdo de titulos da divida ptblica e respectiva liquidagdo de
tributos das entidades mantenedoras de ensino, processos de arrecadacdo e cobranga
decorrente dos financiamentos aos estudantes e formas de gerenciamento dos custos de
operagdo do fundo, em resumo (pega 12, p. 10-11).

67. Conforme informagdes apresentadas pela Caixa, ja foi realizada conciliagao
preliminar entre os dados dos seus sistemas de controle e o Siafi, cujo resultado apontou para
a existéncia de discrepancias nos saldos referentes as arrecadagdes oriundas das amortizagdes
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efetuadas por estudantes nos contratos de financiamentos e aos juros respectivamente
incorporados nos saldos devedores dos contratos do fundo. Essas discrepancias também
refletiram na falta de aderéncia dos valores devidos a titulo de taxa de administracgao, ja essa
despesa ¢ funcdo do nivel de inadimpléncia dos contratos (peca 12, p. 12-13). Basicamente
restaram aderentes os saldos atinentes as emissdes de titulos da divida publica, conforme
conclusdo preliminar da Caixa (peca 12, p. 12).

68. A Caixa apresentou cronograma com defini¢do de prazos e atividades a serem
implementadas com vistas a finalizagdo das pendéncias que impendem a conclusdo do
processo de conciliacdo contabil do Fies (peca 12, p. 13-14 e p. 18). As atividades previstas se
referem a mapear e ajustar dados dos sistemas informatizados da Caixa para correcdo das
discrepancias encontradas, seguidas de tratativas para consolidar e certificar os resultados
alcangados, além da realizagdo de operacdes de ajuste contabil, caso necessario. Segundo a

Caixa, a apresentacdo de resultado final dos trabalhos de conciliagdo contdbil ocorrerd em
6/8/2015 (pega 12, p. 18).

69. De acordo com o teor da Nota Técnica 625/201 4-CGRAG/DIPES/Sesw/MEC-
mfm, de dezembro de 2014, o Gabinete do Ministro da Educacdo foi cientificado pela Sesu
acerca das dificuldades e pendéncias apresentadas para o encerramento da atuacao da Caixa
na condicdo de agente operador do Fies, apontando para a necessidade de intervengdo dos
dirigentes maximos do MEC, Caixa e FNDE, com o fim de dirimir, inclusive, a questdo da
conciliagdo contabil (pega 10, p. 3-26).

70. Considerando o atual estdgio de migra¢do das atividades executadas pela Caixa
para o FNDE, na condi¢do de agente operador, entende-se necessaria a fixagdo de prazo para
que os agentes envolvidos concluam todo esse processo, até porque, conforme ja mencionado,
o art. 20-A da Lei 12.712/2012, definiu prazo limite para que o FNDE assumisse por inteiro o
papel de agente operador do Fies (30/6/2013).

71. E necessaria a regularizagio das divergéncias de saldo e as demais inconsisténcias
nos sistemas informatizados que controlam o Fies, de modo a possibilitar a migracao de dados
do Sistema do Financiamento Estudantil (Sifes), da Caixa, para o Sistema Informatizado do
Fies (SisFies), do FNDE, e sucessivamente para o Siafi. Essa ¢ uma condi¢do para que a
Caixa deixe de atuar como agente operador do fundo e o FNDE passe a fazé-lo de forma
completa. A precedéncia de conciliagdo contabil é condi¢do sine qua non dessa transicao.

72. Como se observa, essa transicdo passou a ser disciplinada pela edigcdo de leis e,
somente em contas futuras, sera possivel vislumbrar o desfecho da transicdo plena da
operacao do Fies para o FNDE.

73. No momento, ¢ invidvel a visdo do impacto patrimonial e financeiro do Fies na
contabilidade federal devido a falta de regularizagdo de inconsisténcias contabeis. Por essa
razio, cabe fazer o arbitramento da matéria nas presentes contas, sendo plausivel ressalvar as
contas dos responsaveis da Caixa diante da responsabilidade direta por tal situagao.

74. Igualmente cabe determinar a Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da
Educagao, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado e a Caixa Econdmica Federal
que, no prazo de duzentos dias, adotem as providéncias necessdrias a conclusdo da
conciliagdo contabil dos valores das operacdes do Fies, com indicacdo da sistemadtica e
pressupostos adotados no trabalho, as rubricas contabeis envolvidas, os valores conciliados,
eventuais registros contidbeis de regularizagdo e os impactos financeiros ocorridos no Fundo
em virtude de eventuais operagdes de ajuste contabil.

75. O prazo indicado estd consentineo com o cronograma apresentado pela Caixa e
coloca-se a perspectiva de que o Tribunal sinalize para a necessidade de fechamento da
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questdo, j& que, desde a prolagdo do Acédrdao 415/2007-TCU-Plenario, percebem-se os
reflexos negativos do Fies na contabilizagdo da divida publica federal, sem contar que os
proprios mecanismos de controle do fundo estdo em cheque.

II1.3.5. Falta de posicionamento da STN quanto & metodologia de precificacio da
carteira do Programa de Crédito Educativo (PCE), adotada pela Caixa

76. O Programa de Crédito Educativo (PCE) precedeu o Fies na politica de concessao
de financiamento a estudantes da rede de ensino privada da Educacdo Superior. A liquidagdo
de sua carteira ocorreu em 30/12/2009 e o Tribunal apreciou as contas extraordinarias do PCE
no bojo da prestagao de contas do Fies, do exercicio de 2009 (TC 019.494/2010-6).

77. Quando da extingdo do PCE, houve migragdo de saldos devedores do PCE para o
Fies e a alienacdo de seus ativos a instituigdes financeiras, com base na Lei 10.260/2001. A
propria Caixa, agente operadora e financeira do PCE, adquiriu a carteira de operagdo do
programa.

78. Contudo, os aspectos da equalizacdo da compra da carteira e do reposicionamento
do valor dos ativos ficaram pendentes de avaliagdo e certificagdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). A época, a transposi¢io das operagdes do PCE para o Fies nio foiseguida da
certificacdo contdbil dos valores ajustados para a compra da carteira.

79. A falta de posicionamento da Secretaria do Tesouro Nacional acerca da
metodologia de precificagdo da carteira do Programa de Crédito Educativo (PCE) adotada
pela Caixa vem sendo apontada desde as contas de 2008. A CGU traz o mesmo relato, nas
presentes contas, de falta de avango da questdo por auséncia de manifestacdo da STN (pega 3,
p. 33-35). Na instrucdo das contas extraordindrias de liquidagdo do PCE, mostrou-se
pertinente, a época, aguardar a avaliagdo da STN. Contudo, como se V€, isso nao aconteceu
até a presente data.

80. Como se observa, a necessidade de esclarecimento das operagdes contabeis do
Fies alcanga, ainda, a transposi¢ao das atividades do PCE para o Fies, em 2009.

81. A Caixa e a Sesu devem buscar meios alternativos ou mesmo com a participacao
da propria STN para também concluir e certificar a liquidacio do PCE. Nao ¢ possivel
desvincular a transposicdo das atividades da Caixa, como agente operador do Fies, sem que as
pendéncias do PCE também estejam solucionadas. A Caixa, como operador, e 0 MEC, como
supervisor do Fies, devem transpor eventuais dificuldades para concluir esse processo.

82. A CGU informa que, desde a extincdo do PCE, em virtude da aquisicdo da
referida carteira, a Caixa obtém receitas dos contratos de financiamento concedidos no ambito
do PCE e mantém ativas as a¢des de execugao de dividas ja ajuizadas (peca 3, p. 34). Trata-se
de justa decorréncia da compra da carteira do PCE, entretanto, cabe avaliar se a precificacao
da carterra também foi justa e se o risco de perda financeira foi devidamente calibrado,
considerando que a Caixa firmou contrato de compra com ela propria.

83. Nas presentes circunstincias, mostra-se conveniente determinar a Caixa e a Sesu,
que, no prazo de duzentos dias, também concluam o processo de arbitramento do real preco
de compra da carteira de ativos do Programa de Crédito Educativo (PCE) e do risco de perda
financeira, com a indicagdo da sistematica e pressupostos adotados no trabalho, as rubricas
contdbeis envolvidas, eventuais registros contabeis de regularizacdo e os impactos financeiros
ocorridos no Fies em virtude de eventuais operagdes de ajuste contabil.

84. Tendo em vista a falta de manifestagdo da STN acerca da precificacdo da carteira
do PCE, entende-se que as presentes contas ndo devem ser ressalvadas por essa questdo,
entretanto, essa posi¢do deve ser revista em caso de descumprimento da determinagdo acima.
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I11.3.6. Outras constatacoes/informacées apontadas no Relatorio de Auditoria
201306221 da CGU

85. Apesar de as constatagdes mais relevante ja terem sido analisadas no tdpico
anterior, mostra-se  oportuno  realizar breve anilise acerca das demais
observagdes/informacdes apontadas pela CGU em seu relatorio.

86. No que se refere aos processos administrativos que tratavam da majoragao
indevida de mensalidades de estudantes — Informacao 2.2.2.5. — (peca 3, p. 45-48), observa-se
que, conforme analisado nas contas de 2009, esses processos ja foram devidamente analisados
e/ou finalizados e a propria CGU reconhece ser contraproducente o desarquivamento (pega 3,
p. 47). Em outra situacdo similar de majoracdo indevida de mensalidade, a CGU constatou a
aplicagdo de penalidade a IES envolvida pela Sesu, apontando que a Administragdo esta
atenta a ocorréncia de eventuais irregularidades.

87. No que concerne a deficiéncia no controle do MEC sobre a atuagdo das
Comissoes Permanentes de Selecao (Supervisao) e Acompanhamento (CPSA), de que trata o
art. 19, § 1°, da Lei 10.260/2001 — Informagao 2.1.1.1. — (pega 3, p. 2022), consta informagao
de que foram realizadas cinco fiscalizagdes em 2012 e outras seis fiscalizagdes realizadas pelo
FNDE em 2011, com relatorios produzidos em 2012.

88. Inclusive, por meio do Relatorio de Auditoria Interna FNDE 16/2011, o FNDE
detectou situacdo atipica dos valores praticados no financiamento do curso de pilotagem
profissional de aeronaves, acima dos valores médios praticados para os demais cursos. Esse
curso tem por peculiaridade a exigéncia de custeio de horas de voo, a titulo de pratica. A
situacdo encontrada pela auditoria do FNDE diz respeito ao reembolso pela TES ao estudante,
via Fies, da despesa relativa as horas de voos praticadas em aeroclube. A perspectiva € que a
Sesu e o FNDE normatizem o tema — Informagao 2.2.1.1. (peca 3, p. 37-40), de forma que
nao se¢ faz necessaria atuagao do Tribunal sobre o assunto neste momento.

89. A fim de suprir a auséncia de avaliagdo dos controles internos no Relatorio de
Gestdo do Fies, a CGU apresentou a informagao 2.2.3.1 (peca 3, p. 48-53), na qual busca
avaliar as condigdes do ambiente de controle, o nivel de avalia¢do de riscos, os procedimentos
de controle, os meios de informagdo/comunicagdo e as atividades de monitoramento). Como
resultado do exame apresentado, a CGU apontou uma série de impropriedades no ambiente de

controle decorrente de situacdes, inclusive, ja tratadas nos topicos anteriores (peca 3, p. 51-
53).

90. De fato, os problemas de maior relevincia no ambito do Fies estdo associados a
procedimentos de controle (peg¢a 3, p. 52-53) e tendem a ser solucionados com a plena
transicdo da operacdo do fundo para o FNDE, apds eliminadas as restricdes de acesso aos
dados dos financiamentos imposta pela confidencialidade existente nos sistemas de
informagao da Caixa.

91. Também ha a perspectiva de realizacdo de auditoria sobre a gestdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) por esta Unidade Técnica, em observancia a determinagdo
contida no item 9.3.2 do Acordao 1089/2014-TCU-Plenario (decisdo referente ao Relatorio
Sistémico da Fun¢do Educacdo/2013), considerando a crescente materialidade dos recursos
aplicados por meio do fundo e as recentes mudancas do operador financeiro.

92. O Fies e o Prouni foram objeto de auditoria operacional apreciada por meio do

Acérdao 819/2009-TCU-Plenario, monitorada por duas vezes, resultando nos Acérdaos
637/2012 e 2873/2013, ambos do Plenario do TCU. Esse ultimo acorddao decidiu pelo
encerramento do ciclo de monitoramento da auditoria. Mesmo diante da recente fiscalizagao,
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ainda persistem condigdes para a realizagdo de novas atividades de controle, conforme dispde
o Acordao 1089/2014-TCU-Plenério.

IV. CONCLUSAO

93. Com base nos documentos do presente processo de contas do Fundo de
Financiamento Estudantil da Educacdo Superior (Fies), relativo ao ano de 2012, que tem como
agente supervisor o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educacdo Superior
(Sesu), e como agentes operadores o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e a Caixa Economica Federal (CEF), opina-se que o julgamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN-TCU 63/2010 e listados no preAmbulo desta instrugao
seja pela regularidade, dando-lhes quitagdo, sendo que, no caso da CEF, sejam consideradas as
seguintes ressalvas:

a) falta de implementacdo de rotina para a realizacdo de regulares repasses do
risco de crédito pela Caixa Econdmica Federal ao Tesouro Nacional, em favor do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies);

b) falta de finalizagdo da conciliagdo contdbil entre os registros dos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies) constantes
do Sistema do Financiamento Estudantil (Sifes) e do Sistema de Aplicagdo (Siapi) com os
saldos transferidos a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi).

94, Tal proposta diverge da avaliagdo proposta pela CGU, a qual considerou
irrelevantes as falhas identificadas nos exames apontados no Relatorio de Auditoria de Gestdo
das presentes contas. Desde a prolagdo do Acordao 415/2007-TCU-Plenario e do Acdrdao
3076/2010-TCU-2* Camara, o Tribunal vem apontando para a necessidade de serem feitos
ajustes contdbeis de modo a conciliar o registro de ativos da Unido no Siafi com o quadro
demonstrativo da divida consolidada do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), inclusive, em
relacdo as operagdes do Fies. A falta de regularidade e precisdo na apropriagdo do risco de
crédito decorrente dos contratos de financiamento estudantil também fragiliza a consisténcia
dos saldos contabeis do fundo.

95. O Fies ¢ um fundo de natureza contabil que ndo vem apresentando seguranca
quanto aos numeros de sua operagdo na contabilidade federal. Nem o processo de liquidagao do
Programa de Crédito Educativo (PCE), antecessor ao Fies, encontra-se suficientemente
elucidado, ja que a equalizagdo da compra da carteira de ativos do PCE pela CEF ainda deve ser
validada.

96. Nessa linha, foram feitas determinagdes a Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo (SeswMEC), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e a Caxa Econdmica Federal (CEF), de acordo com as abordagens desta instrugdo,
para que adotem providéncias corretivas. Mostra-se conveniente que a CGU se reporte ao
cumprimento dessas determinagdes.

97. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), desde 1°/7/2013, ja
comegou a assumir o gerenciamento das operagdes do Fies, na condigdo de agente operador.
Portanto, esse momento ¢ crucial para que toda a contabilidade do Fies seja conciliada e
ajustada, inclusive no que diz respeito ao Programa de Crédito Educativo (PCE). Nao se pode
conceber o repasse das operagdes do fundo pela Caixa ao FNDE, sem que toda a contabilidade
seja revista.

98. Verifica-se que as alteragdes no marco regulatorio do Fies nos ultimos anos,
contribuiram para a melhoria do desempenho do fundo em relagdo aos anos precedentes. Em
2012, foram contratados cerca de 372 mil novos contratos de financiamento e, em 2013,
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foram firmados cerca de 560 mil novos contratos, com base no Relatorio Sistémico da Fungao
Educagdo/2013 (Acérdao 1089/2014-TCU-Plenario).

99. O Fundo de Financiamento estudantil apresenta problemas de gestdo cujo cerne
aponta para a necessidade do pleno repasse das atividades desenvolvidas pela Caixa
Economica Federal (CEF), na qualidade de agente operador, para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ha questdes de governanga do Fies que
possivelmente serdo resolvidas a partir da conclusdo desse evento.

V. BENEFICIOS DO CONTROLE

100. Os beneficios das agdes de controle externo constantes desta proposta de
encaminhamento enquadram-se, conforme Portaria — TCU 82/2012 e Portaria — Segecex
10/2012, como '"outros beneficios diretos", decorrentes da propria atuagao do Tribunal,
consubstanciados no aumento da expectativa de controle.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
101. Diante do exposto, propde-se:

) com fundamento nos artigos. 1°, I, 16, I, 17 e 23, 1, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 1°, I, 207 e 214, I, do RI/TCU, julgar regulares as contas dos responsaveis: Luiz
Claudio Costa (CPF 235.889.696-91), Amaro Henrique Pessoa Lins (CPF 128.476.154-15),
José Rubens Rebelatto (CPF 867.117.688-68), Adriana Rigon Weska (CPF 346.917.231-53),
Paula Branco de Mello (CPF: 490.076.106-00), Simone Horta Andrade (CPF: 010.378.676-
70), Jos¢ Carlos Wanderley Dias de Freitas (CPF 388.266.584-04), Rafael Pereira Torino
(CPF 732.074.460-00), Antonio Corréa Neto (CPF 244.743.801-00), Gina Claudia Loubach
(CPF 343.302.911-34), Rosana Itajahy Lopes (CPF 462.328.001-25), dando-lhes quitacido
plena;

1) com fundamento no art. 1°, I; art. 16, II; art. 18, todos da Lei 8.443/1992, julgar
regulares com ressalvas a contas dos Srs. Jorge Fontes Hereda (CPF 388.266.584-04) ¢
Fébio Ferreira Cleto (CPF 153.064.368-62), relativamente a gestdo do exercicio de 2012, em
razdo das seguintes impropriedades, expedindo-lhes quitacio:

a) falta de implementacdo de rotina para a realizagdo de regulares repasses do
risco de crédito pela Caixa Econdmica Federal ao Tesouro Nacional, em favor do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies);

b) falta de finalizacao da conciliagdo contébil entre os registros dos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies) constantes
do Sistema do Financiamento Estudantil (Sifes) e do Sistema de Aplicacdo (Siapi) com os
saldos transferidos a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi);

I1T) determinar a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a Secretaria de Educagao Superior
do Ministério da Educagao (SeswMEC) que, no prazo de duzentos dias, concluam o processo
de arbitramento do real preco de compra da carteira de ativos do Programa de Crédito
Educativo (PCE) e ao risco de perda financeira, coma indicacao da sistemadtica e pressupostos
adotados no trabalho, as rubricas contabeis envolvidas, eventuais registros contabeis de
regularizacdo e os impactos financeiros ocorridos no Fies em virtude de eventuais operagdes
de ajuste contabil,

IV) determinar a Caixa Economica Federal (CEF) que, no prazo de duzentos dias,
providencie a criagdo de rotina automatizada para repasse mensal do risco de crédito ao
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), a fim de aprimorar os
mecanismos de controle do fundo, cabendo, ainda, a Secretaria de Educag¢dao Superior do
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Ministério da Educagdo (Sesu/MEC), validar os critérios e regras de negdcio considerados na
operagdo, considerando seu papel de agente supervisor;

V) determinar ao FNDE que, na parcial condicdo de agente operador do Fies,
providencie, no prazo de duzentos dias, a formalizacdo dos instrumentos contratuais dos
agentes financeiros atuantes nas operacdes do Fies, caso ainda ndo o tenha feito, incluindo
defini¢des claras de acordo de nivel de servicos que permita delimitar as obrigagdes dos
agentes financeiros atinentes as suas operagdes no Fies, inclusive quanto aos critérios de
repasse do risco de crédito para o Tesouro Nacional, estabelecendo condicdes, prazos e
sancoes para o descumprimento das obrigacdes avengadas;

VI) determinar a Secretaria de Educa¢do Superior do Ministério da Educagdo
(SeswMEC), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Caixa
Econémica Federal (CEF) que, no prazo de duzentos dias, adotem as providéncias necessarias
a conclusdo da conciliagdo contdbil dos valores das operagdes do Fies, com indicacdo da
sistematica e pressupostos adotados no trabalho, as rubricas contdbeis envolvidas, os valores
conciliados, eventuais registros contdbeis de regulariza¢do e os impactos financeiros ocorridos
no Fundo em virtude de eventuais operacdes de ajuste contabil;

VII) determinar a Controladoria-Geral da Unido para que faga constar do relatorio de
auditoria referente as proximas contas do Fies, manifestacdo acerca do cumprimento das
determinagdes prolatadas na decisdo das presentes contas;

VIII) encaminhar a Secretaria de Educagao Superior (Sesu), a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) copia da deliberacao
que vier a ser prolatada;

IX) arquivar os presentes autos.
SecexEducacao, 1* Diretoria Técnica, em 9/01/2015.
(assinado eletronicamente)

Marcia Nubia Cavalcante Lopes
AUFC — matricula 6570-6
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