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RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Edson Correa Costa, ex-tesoureiro
municipal, e Milton da Silva Lemos, prefeito de Amapa do Maranhdo (MA), contra o Acordado
4854/2013—-TCU-1* Camara (Peca 50), que julgou wrregulares as contas dos recorrentes, condenando-
os solidariamente em débito com aplicacdo de multa individual, em virtude de irregularidades na
gestdo de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pela referida municipalidade.

2. No ambito da Secretaria de Recursos (Serur) o auditor responsavel pela instrugdo do feito
elaborou a instru¢do que transcrevo a seguir:
“(...)

2. Sublinha-se do Acordao 4854/2013 —TCU-1“Camara a seguinte parte dispositiva:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada contra Milton
da Silva Lemos, ex-prefeito de Amapa do Maranhdao/MA, e Edson Corréa Costa, ex-Tesoureiro
Municipal, em decorréncia de irregularidades na aplicacdo dos recursos recebidos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) no exercicio de 2007

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1¢ Camara,
diante das razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I,
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alinea "c", e § 3° 19, caput; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, §
7% 214, inciso I1I, alinea "a"; e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Milton da Silva Lemos e Edson Corréa Costa, condenando -os,
solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notifica¢ées, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a do recolhimento,
na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor Historico Data de ocorréncia Valor Historico
22/01/2007 RS 2.700,00 12/07/2007 R$12.196,47
12/02/2007 RS 7.201,47 15/08/2007 R3$ 4.895,00
14/02/2007 R$ 2.700,00 16/08/2007 R$ 2.676,47
22/02/2007 R8 4.500,00 20/08/2007 R3$ 4.500,00
27/02/2007 R$ 2.676,47 18/09/2007 R3$ 4.720,00
09/03/2007 R$7.176,47 28/09/2007 R3$ 4.500,00
21/03/2007 RS 6.075,00 03/10/2007 R3 2.676,47
10/04/2007 RS 4.500,00 15/10/2007 R$ 3.900,00
11/04/2007 RS 2.676,47 1571072007 R3 875,00
23/04/2007 R$ 2.700,00 1771072007 R8 4.500,00
10/05/2007 R3$ 4.500,00 19/10/2007 R32.676,47
11/05/2007 RS$ 2.676,47 08/11/2007 R3 6.576,47
16/05/2007 RS 4.200,00 27/11/2007 R3$ 4.500,00
21/05/2007 RS 900,00 19/12/2007 R$ 4.500,00
12/06/2007 RS 7.176,47 20/12/2007 R$ 5.240,00
14/06/2007 R8 4.160,00 21/12/2007 R$ 5.352,94
20/06/2007 R8 900,00 28/12/2007 R$ 9.700,00

9.2. aplicar a Milton da Silva Lemos multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), coma
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar o recolhimento da dwida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo, se paga
apos o vencimento,

9.3. aplicar a Edson Corréa Costa multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a fixa¢do
do prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para comprovar o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional atualizada monetariamente desde a data do acorddo, se paga apos o
vencimento,

9.4. autorizar, desde logo, a cobrangajudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para a ado¢do das medidas que entender
cabiveis.

HISTORICO
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3. Os presentes recursos de reconsideracdo (pegas 53 e 66) foram interpostos em sede de
tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social contra os
recorrentes, um ex-tesoureiro e o atual prefeito do Municipio de Amapd do Maranhdo
(MA), em virtude da omissdo no dever de prestar contas de recursos transferidos ao
municipio em 2007, na modalidade fundo a fundo, no ambito dos programas Servico de
Protecdo Social Basica (PSB) e Proteg¢do Social Especial (PSE).

4. Mesmo depois de sanada a irregularidade que deu origem a TCE, diligéncias ulteriores
efetuadas pela Secex/MA revelaram outras falhas na execug¢do dos programas. Essas
falhas estavam relacionadas, basicamente, a saques em espécie e cheques emitidos ao
portador ou nominais ao prefeito e ao tesoureiro municipal, Edson Corréa Costa,
impossibilitando a aferi¢do do nexo e causalidade entre as retiradas e os comprovantes de
despesa apresentados.

5. Outra irregularidade dizia respeito a inconsisténcias identificadas em notas fiscais e
falta de documentagdo de procedimentos licitatorios.

6. Citados os responsaveis, apenas o Prefeito Milton da Silva Lemos manifestou-se nos
autos (pega 34), sendo o ex-tesoureiro considerado revel.

7. Contudo, os argumentos do gestor ndo foram considerados suficientes pelo Tribunal
para dirimir as irregularidades e assegurar o nexo de causalidade entre as despesas e os
recursos transferidos ao municipio.

8. Desse modo, o Tribunal proferiu o Acorddo TCU 4854/2013 — 1 Camara (pega 50),
condenando os recorrentes em deébito solidario no montante total de RS 151.404,11 e
multa individual.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. O Exmo. Ministro Relator, Benjamin Zymler, em Despacho a pe¢a 73, conheceu dos
recursos de reconsideragdo interpostos (pegas 53 e 66), suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.1 a 9.4 do Acorddo recorrido para os responsaveis, nos termos do exame de
admissibilidade feito pela Serur (pegas 69 e 70).

EXAME DE MERITO

10. A seguir serdo apresentados os argumentos dos recorrentes, de maneira
sintética, seguidos da andlise de cada um deles. Como os recursos foram redigidos ipsis
litteris, far-se-a sua analise em conjunto

Argumentos do Sr. Milton da Silva Lemos e do Sr. Edson Correa Costa (pegas 53 e 66)

11. Argumento: Os recorrentes, por meio de pegas recursais idénticas, argumentam
que o procedimento adotado pela administra¢do municipal quanto a emissdo de um unico
cheque para o pagamento de varios credores deveu-se ao fato de que a época o municipio
ndo possuia agéncia ou posto bancario, estando a agéncia mais proxima localizada a mais
de 200 km de distdncia, no Municipio de Zé Doca, cujas condi¢oes rodovidarias ensejavam
uma viagem de mais de 5h para percorrer a distancia (peg¢a 53 p. 3).

12. Alegam ainda que a equipe de auditoria do Tribunal ndo levou em conta que a
receita de 2006 somente ingressou no erdrio municipal no exercicio de 2007 e que a
receita de 2007 somente foi recebida no exercicio de 2008 (peca 53, p. 3-4).
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13. Asseveram que os pagamentos ocorreram mediante a entrega dos produtos, da
apresenta¢do das notas fiscais, recibos e certidoes de regularidade, estando os pregos
compativeis ou inferiores aos de mercado, apresentando-se as notas fiscais com todas as
caracteristicas de aparente normalidade, ndo havendo como a administracdo municipal
avaliar a idoneidade dos referidos documentos, até porque a consulta ao sitio eletronico
da Sefaz/MA seria de acesso restrito (peg¢a 53, p. 4).

14. Sugerem que o Tribunal menosprezou os fatos de os responsaveis ndo terem
sido omissos na prestag¢do de contas, ndo terem cometido grave infra¢do a norma legal ou
regulamentar, provocado dano, desfalque ou desvio de dinheiro do erdrio (pega 53, p. 5).

15. Mobilizam jurisprudéncia do Tribunal de Algada Criminal de SP para procurar
demonstrar que a ignorancia ou erronea aplicag¢do da lei, atribuidas a prefeito municipal
que busca atingir o interesse publico, sem que seja constatado o dolo ou ma-fé na conduta,
ndo ensejam condenagado criminal (pega 53, p. 6).

16. Colacionando ainda jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de SP e do Superior
Tribunal de Justica, para defender a tese de que, se as verbas publicas foram aplicadas
corretamente, ditadas pelas necessidades momentdneas, ndo haveria como imputar dolo
ou culpa ao defendente por mera presung¢do, sem que tivessem sido comprovados os fatos
apontados (peca 53, p. 7-10).

17. Desse modo, requerem a reforma da decisdo recorrida, para que o Tribunal
julgue regulares ou regulares com ressalvas as contas, afastando o deébito e a multa
aplicados (pega 53, p. 10).

18. Andlise: Ressalte-se que os argumentos apresentados pela defesa do
responsavel sdo, em esséncia, os mesmos colimados quando da apresentagdo das
alegacgoes de defesa (pega 34), acrescidos da jurisprudéncia anteriormente citada.

19. A alegagcdo do recorrente de que os atos inquinados de irregulares ndo
consistiram em grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial ndo procede, porquanto o saque de
recursos no guiché de caixa por meio de emissdo de cheques ao portador ou nominativos
ao proprio emitente afrontam o art. 74, §2° do Decreto Lei 200/1967, o qual determina o
pagamento das despesas mediante ordem bancaria ou cheque nominal ao credor.

20. A justificativa de que a emissdo de um so cheque para pagamento de varios
credores se deveu ao fato de que o municipio ndo dispunha de agéncia bancaria fica
fragilizada pelo fato de que as empresas fornecedoras do municipio localizavam-se em
Sdo Luis, capital do Estado, que dispoe de varias agéncias para que as mesmas pudessem
descontar ou depositar os cheques.

21. Da mesma forma, a afirmag¢do de que as receitas relativas aos exercicios de
2006 e 2007 somente teriam sido recebidas no exercicio seguinte ndo traduz a realidade,
pois de acordo com os extratos fornecidos pelo Banco do Brasil (peca 5, p. 3-9), apenas as
ultimas parcelas das despesas referentes ao més de dezembro desses exercicios ¢ que
foram creditadas no inicio dos anos subsequentes, conforme se depreende da instrugcdo a
peca 18, p. 5, itens 14 e 15. Ainda que tal fato fosse verdade, isso ndo justificaria o saque
de recursos em espécie.

22. Tais fatos impedem a comprovacdo do nexo de causalidade entre as despesas
efetuadas e os recursos federais transferidos.

23. Sobre a impossibilidade de checar a idoneidade das notas fiscais e autorizagoes
de impressdo de documentos fiscais (AIDF), assiste razdo ao recorrente no que diz
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respeito as informagoes restritas, de posse da Secretaria de Fazenda do Estado do
Maranhdo.

24, Por se tratar de municipio de pequeno porte (6.431 habitantes, segundo o Censo
de 2010), e dispor de estrutura limitada, sdo compreensiveis as limitagoes administrativas
e de capacitagdo e competéncias que possam afetar a correta execugdo das politicas em
curso. Segundo a avaliagdo da unidade técnica, a falta de comprovagdo de idoneidade das

notas fiscais poderia ser compensada com a emissdo de certificado de regularidade fiscal
emitido nos termos do art. 29 da Lei 8.666/1993.

25. Contudo, verifica-se que boa parte dos valores pagos era de pequena monta -
abaixo de RS 8.000,00 - (peca 46 p. 10-11), o que ensejaria, ao menos, a instaura¢do de
processo de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndo
havendo, nesse caso, que se falar em exigéncia de certificado de regularidade fiscal,
dificultando sobremaneira a avaliagdo de regularidade das notas fiscais apresentadas.

26. Por esse motivo, e considerando as limitagoes administrativas, gerenciais e
materiais do municipio, ja mencionadas, entende-se excessivamente gravosa a
irregularidade pertinente a falta de verificagdo de idoneidade de notas fiscais, motivo pelo
qual propor-se-a a reducdo da multa imputada aos recorrentes.

27. Quanto a irregularidade pertinente aos saques em espécie e emissdo de cheques
nominativos ao portador, tais fatos impedem a comprovag¢do do nexo de causalidade entre
as despesas efetuadas e os recursos federais transferidos.

28. Constata-se que ha correlagdo entre os cheques emitidos e algumas despesas
indicadas nos documentos apresentados. Contudo, a totalidade dos valores repassados a
prefeitura municipal repassados em 2007 foi considerada ndo aplicada ou irregular,
ensejando a imputagdo de débito.

29. Dentre os pagamentos impugnados, identificam-se desembolsos oriundos da
conta corrente 22.432-4, agéncia 2314-0, no valor de R$ 5.250,00, realizados nos meses
de maio, outubro e dezembro de 2007, e relativos ao pagamento do programa de
erradicagdo de trabalho infantil (Peti) — bolsa crianca cidada (pe¢a 8, p. 27-30; 31-34; e
35-38; peca 18, p. 18 e 26).

30. A relagdo das criangas beneficiadas, individualizadas por CPF ou NIF, e
assinatura dos menores, estdo acostadas a peca 14, paginas 21, 27, 28, 30 e 34. Os
valores de origem e destino informados batem, a exceg¢do de um pagamento oriundo do
cheque 850001, no valor de R$ 3.400,00, excluido do montante indicado (peg¢a 8, p. 23-

26), cujo comprovante de despesa ndo foi apresentado.

31. Cremos desnecessario apenar os recorrentes por conta de tais pagamentos, uma
vez que as informagoes e documentos existentes configuram indicios razodveis da
realizagdo do programa, além do que ndo haveria que se exigir abertura de conta corrente
ou a emissdo de cheques para o pagamento de crianc¢as em valores infimos, de até R$
75,00, uma vez que as proprias institui¢oes financeiras penalizam a emissdo de cheques
abaixo de determinado valor.

32. De igual giro, os pagamentos relativos aos profissionais do programa de
erradicagdo do trabalho infantil (Peti), cujos nomes e identificacdo constam dos
documentos a pega 12, p. 50, peca 13, p. 1-2; 14, 20-21; 33, 38; 44 ¢ 50 epeca 14, p. 4 e
10 ndao merecem ser impugnados, pela pequena monta dos valores pagos, no valor total de
RS 13.200,00.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52108094.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.940/2010-9

33. Quanto aos demais desembolsos, ndo obstante a existéncia de diversos
pagamentos cuja origem e destino de recursos seriam compativeis em termos de valores,
conforme indicado no anexo 1 da instru¢do da unidade técnica que sustentou o Acorddo
(peca 18, p. 10-17), a auséncia de individualizagdo dos créditos aos destinatarios impede
o estabelecimento do nexo de causalidade que evidencie a correta aplica¢do dos recursos
federais.

34, A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que cabe ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecugdo do
objeto, a teor dos Acorddos 7291/2013 — TCU — 2“ Cdmara, 1573/2007-TCU-1* Camara,
297/2008 — TCU - 2“Cdmara, e 747/2007 — TCU - Plenario.

35. Quanto aos argumentos jurisprudenciais mobilizados pelos recorrentes, cabe
esclarecer que o processo nesta Corte de Contas difere fundamentalmente do processo
penal e da esfera civel.

36. No ambito do processo de contas, a culpa “lato sensu” impoe-se como
elemento essencial a responsabiliza¢do do administrador publico. Por for¢a da inversao
do onus da prova, prevista no art. 93 do Decreto-Lei n.° 200/67, cabe ao ordenador de
despesas provar que ndo é responsavel pelas infracoes a lei e regulamentos que lhe sdao
imputados, na aplicacdo de recursos do erdrio. E esse, inclusive, o entendimento do STF
nos autos do MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves.

37. Por outro lado, a inversdo do onus da prova prevista na legislagdo de regéncia
ndo pode ser entendida como hipotese de responsabilidade objetiva, ou seja, o fato de
recair sobre os recorrentes a responsabilidade de demonstrar a correta aplica¢do dos
recursos federais recebidos, enseja a presun¢do de culpa quanto a gestdo desses recursos.
Nessa assentada, seguiram os Acordaos 6307/2013 — TCU — 2“ Cadmara e 1247/2006 —
TCU - 1“Camara.

38. Ainda nessa vertente, vale reproduzir excerto do voto proferido pelo Exmo
Ministro Benjamin Zymler, no Acorddao-1905/2004 - TCU - 2¢ Camara, in verbis:

Insistiu o recorrente na tese de que o débito somente lhe poderia ser atribuido se provados, alem
da ocorréncia do dano, a culpa ou o dolo. Por certo ndo se aplica no dmbito do processo no TCU
a teoria da responsabilidade objetiva, que prescinde a demonstragdo de culpa ou dolo. Contudo, o
paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo Federal impoe ao gestor publico o dever de demonstrar
a boa e regular aplicagdo dos recursos sob sua guarda, sendo que a omissdo ou falta de exagdo no
cumprimento dessa obrigagdo induz a presungdo de culpa. Nao cabe ao Tribunal de Contas da
Unido provar a culpa do agente publico, mas antes exigir que esse demonstre, por meio da
competente prestacdo de contas, que administrou o patriméonio publico de acordo com a lei. Caso
ndo logre produzir tal prestacdo de contas, restard presumida sua culpa.

39. Diante disso, na culpa presumida, hd espago para que os responsdveis
apresentem elementos que afastem a presun¢do, pela demonstracdo do liame de
causalidade entre os recursos recebidos da Unido e a aplicagdo desses recursos nos
programas devidos, o que ndo ocorreu, na espécie. Assim, ao contrario do defendido pelos
recorrentes, ndo ha falar que as verbas publicas foram aplicadas corretamente.

40. Uma vez ndo descaracterizada a presungdo, é franqueada a Corte de Contas a
aplicagdo da multa e/ou a imputag¢do de débito, se configurado dano ao erario, ambos
previstos na Lei 8.443/1992, diploma que fundamentou a condenagdo dos recorrentes.

41. Desse modo, propoe-se o conhecimento dos presentes recursos de
reconsiderag¢do para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, para reduzir o montante do
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debito imputado pelo valor de R$ 18.450,00, bem como reduzir o valor da multa imputada
aos recorrentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise dos
recursos de reconsideragdo interpostos por Edson Correa Costa e Milton da Silva Lemos
contra o Acorddo 4854/2013—-TCU-1° Camara (Peg¢a 50), propondo-se, com fundamento
nos artigos 33 da Lei 8.443/1992 e 212 e 213 do Regimento Interno do TCU:

a) Conhecer dos recursos e, no mérito, dar-lhes provimento parcial para excluir do
debito de que trata o item 9.1 do acorddo recorrido a parcela de RS 18.450,00,
atribuindo-se a seguinte composi¢do a divida remanescente:

Data de ocorréncia Valor Historico Data de ocorréncia Valor Historico
22/01/2007 R$ 2.700,00 12/07/2007 RS$ 10.996,47
12/02/2007 R87.201,47 15/08/2007 R3$ 4.895,00
14/02/2007 R$ 2.700,00 16/08/2007 R32.676,47
22/02/2007 RS 4.500,00 20/08/2007 R$ 3.300,00
27/02/2007 RS 2.676,47 18/09/2007 RS$ 4.520,00
09/03/2007 RS 7.176,47 28/09/2007 RS$ 0,00
210372007 RS$ 3.675,00 03/10/2007 R$2.676,47
10/04/2007 R3$ 4.500,00 15/10/2007 R$ 3.900,00
11/04/2007 R$ 2.676,47 15/10/2007 R$ 875,00
23/04/2007 R$ 1.500,00 17/10/2007 R3 4.500,00
10/05/2007 RS 4.500,00 19/10/2007 RS 1.476,47
11/05/2007 RS 2.676,47 08/11/2007 R$ 6.576,47
16/05/2007 R$ 4.200,00 27/11/2007 R$ 3.300,00
21052007 R$ 0,00 19/12/2007 R3$ 4.500,00
12/06/2007 R$ 7.176,47 20/12/2007 R3$ 5.240,00
14/06/2007 RS 2.660,00 21/12/2007 R$ 5.352,94
20/06/2007 RS 0,00 28/12/2007 RS 7.650,00

b) reduzir as multas constantes dos subitens 9.2 e 9.3 do acorddo,

¢) dar ciéncia aos recorrentes e aos demais interessados do teor da deliberacdo.”

3. A titular da 4* Diretoria da Serur, discordando em parte da proposta apresentada, sugeriu
outro encaminhamento para os recursos interpostos, nos seguintes termos:

“Em andlise recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Milton da Silva Lemos,
entdo prefeito do Municipio de Amapa do Maranhdo/MA, e Edson Correa Costa, entdo
tesoureiro municipal, em face do Acorddo 4.854/2013-TCU-1* Camara, por meio do qual
o colegiado julgou irregulares suas contas, condenando-os solidariamente ao pagamento

dos débitos apurados nos autos e aplicando-lhes multas individuais nos valores de R$
40.000,00 e R$ 20.000,00, respectivamente, com fulcro no artigo 57 da Lei 8.443/1992.
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2. A condenag¢do em débito decorreu da impossibilidade de se aferir o nexo de
causalidade entre os saques e as despesas supostamente realizadas com o0s recursos
federais transferidos a municipalidade no exercicio de 2007, na modalidade fundo a
fundo, no dmbito dos programas de assisténcia social Servi¢o de Prote¢do Social Basica
(PSB) e Protegdo Social Especial (PSE), uma vez que os recursos foram integralmente
sacados em espécie, mediante cheques emitidos ao portador ou nominais ao prefeito ou ao
tesoureiro municipal.

3. O auditor federal propoe a reducdo do débito no montante de RS 18.450,00, por
entender que ndo seria exigivel a emissdo de cheques para pagamentos de despesas
relativas a bolsa crianca cidadd e a folha de pagamento de profissionais (monitores),
ambas realizadas no ambito do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (Peti), em
face dos valores diminutos dessas despesas, conforme consignado nos itens 29 a 32 da
instrugdo. Sugere, ainda, a redu¢do das multas, por considerar excessiva a
responsabilizagdo dos recorrentes pela irregularidade pertinente a falta de verificagdo de
idoneidades de notas fiscais, diante das limitagoes administrativas, gerenciais e materiais
do municipio.

4. Concordo em parte com a referida proposta.

5. No tocante a proposta de reducdo das multas, deixo de acolhé-la. A principio, cabe
esclarecer que os indicios de inidoneidade das notas fiscais detectados pela unidade
técnica de origem ndo motivaram a aplicacdo de multa aos gestores, que decorreu
exclusivamente da ocorréncia do débito (artigo 57 da Lei 8.443/1992), mas apenas
refor¢caram a hipotese de desvio de recursos publicos.

6. Por conseguinte, eventuais limitagcoes administrativas, gerenciais e materiais do
municipio para realizar a verificagdo de idoneidade das notas fiscais ndo é razdo para
redugdo dos valores das multas. Ndo esta a se exigir dos gestores tal verificagdo, mas,
sim, a comprovagdo da correta aplicacdo dos recursos, prejudicada em face da realizagdo
do pagamento das despesas por meio de cheques emitidos ao portador ou nominais ao
prefeito ou ao tesoureiro municipal.

7. Passo a discorrer sobre a proposta de reducdo do débito.

8. Em que pese os recursos em questdo poderem ser movimentados somente mediante
cheque nominal ao credor ou ordem bancaria, justamente para que se possa comprovar
sua correta aplicag¢do na finalidade dos programas, alinho-me ao entendimento do auditor
de que ndo seria razoavel exigir que gestores emitissem cheques para pagamento de
bolsas para criancgas, pois: (i) tratava-se de valores diminutos, que variavam de R$ 25,00
a R$ 75,00 (peca 14, p. 21, 27, 28, 30, 31 e 34), e (ii) as criancas beneficiadas residiam no
municipio, onde ndo havia agéncia do banco do Brasil.

9. Pelas mesmas razoes expendidas no pardagrafo anterior, e em consondncia com o
entendimento do auditor, também merecem ser comsideradas comprovadas as despesas

concernentes ao pagamento de profissionais (monitores) do Peti, que totalizaram R$
13.200,00 para todo o ano de 2007.

10. Assim, proponho o provimento parcial aos presentes recursos de
reconsiderag¢do com vistas a reduzir o valor do débito em R$ 18.450,00, na forma
proposta pelo auditor no item 42 da instrugdo, e proporcionalmente os valores das multas
contidas nos itens 9.2 e 9.3 do Acorddo 4.853/2013-TCU-1“Cdmara.”

A proposta da diretora contou com a anuéncia do titular da Serur.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52108094.
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5. Por sua vez, a representante do Ministério Publico, manifestou sua concordancia com a
proposta de encaminhamento formulada pelo auditor, nos termos seguintes:

3. A andlise da Serur é uniforme quanto a redu¢do do débito no montante de R$
18.450,00, em virtude de se considerar dispensavel a emissdo de cheques para
pagamentos de bolsas “crianga cidadd” e de profissionais, no ambito do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, em face dos baixos valores dessas despesas. Tal
encaminhamento, ante as razoes e os fundamentos aduzidos no curso da instrugdo, conta
com a anuéncia desta representante do Ministério Publico.

4. Entretanto, as posigcoes da Serur sdo divergentes quanto a redugdo das multas.

5. Aléem da redug¢do em valor proporcional a diminui¢do do débito originalmente
imputado aos responsaveis, o auditor instruinte propoe, a peca 74, acolher, para fins de
gradacado das multas, a alegagdo dos gestores acerca da impossibilidade de verificagdo da
idoneidade das notas fiscais e autorizagoes de impressdo de documentos fiscais
apresentadas por fornecedores, o que seria permitido apenas a servidores da Fazenda
Estadual. Tampouco seria exigivel a emissdo de certificado de regularidade fiscal, nos
termos do art. 29 da Lei n.° 8.666/1993, vez que os baixos valores das despesas tornariam
dispensada a licitagao.

6. O corpo diretivo da Unidade Técnica, por seu turno, propoe apenas a reduc¢do
proporcional dos valores das multas aplicadas, uma vez que essas sangoes
fundamentaram-se exclusivamente na ocorréncia do débito (pecas 75 e 76). A
inidoneidade das notas fiscais ndo motivou a aplicagdo de multa aos gestores, mas apenas
teria refor¢ado a hipotese de desvio de recursos publicos.

7. Com efeito, considera-se acertado o juizo feito pelo auditor da Serur no sentido de
acolher a alegacdo dos recorrentes quanto as dificuldades de avaliagcdo da regularidade
dos documentos fiscais apresentados.

o

8. Neste ensejo, ndo se deve perder de vista que a sangdo estipulada no art. 57 da Lei n.
8.443/92 (multa pecuniaria proporcional ao débito) decorre, fundamentalmente, da
conjugagdo da constatagdo do débito e da reprovabilidade da conduta dos agentes. Assim,
a despeito de as multas terem sido motivadas pela existéncia de prejuizo, a dosimetria dos
valores propostos pelo Relator do Acorddo combatido e acolhidas pelos demais Ministros
da 1.“ Cdmara levou em consideragcdo a gravidade do conjunto dos fatos delineados
naquela ocasido.

9. Por certo, a possibilidade aventada de desvio dos recursos federais transferidos,
fundada na inidoneidade dos documentos fiscais, contribuiu para a fixa¢do dos valores
das multas. Entretanto a presungdo outrora estabelecida perde for¢a com o acolhimento
dos argumentos dos recorrentes a esse respeito.

10. Pelas razoes aqui expostas, com as devidas vénias das instancias diretivas da
Serur, esta representante do Ministério Publico manifesta-se em linha de concordancia
com a proposta de encaminhamento alvitrada pelo auditor a peg¢a 74.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52108094.



