TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

TC 021.791/2014-7 (pecas: 4)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao/FNDE-ME.

Unidade  Jurisdicionada: Prefeitura de
TimbirassMA

Responsaveis: Dirce Maria Coelho Xavier
Aratjo, CPF 232.182.153-15, ex-prefeita (gestao:
2005-2008) e Raimundo Nonato da Silva Pessoa,
CPF 376.481.283-49, ex-prefeito (Gestdes: 2009-
2012).

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nio ha
Proposta: citacdo dos responsaveis

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, em razio da omissao do dever de prestar contas dos recursos
liberados para o Municipio de Timbiras/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
Brasil Alfabetizagao e Educacdo de Jovens e Adultos-BRALF, no exercicio de 2008, tendo como
objetivo contribuir para a universalizacdo do ensino fundamental, promovendo apoio a agdes de
alfabetiza¢do de jovens, adultos e idosos nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, por meio
da transferéncia de recursos financeiros, em carater suplementar, aos entes federados que adiram ao
programa por meio do pagamento de bolsas e beneficios a voluntarios (Resolugdo n® 36, de 22/7/2008 -
FNDE).

HISTORICO

2. O recurso financeiro para a execugdo do Programa Brasil Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos-BRALF, foi repassado pela Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-
FNDE e liberado através da Ordem Bancéria abaixo especificadas, conforme demonstrativo Liberagado-
Consultas Gerais (pega 1, p. 20). Nao constam nos autos os extratos bancarios da conta corrente do
programa.

2.1. Programa Brasil Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos-BRALF (recursos
liberados)
VALOR
OB R$) DATA

20080B785031 [ 117.800,00 | 6/11/2008

Total |117.800,00

3. A vigéncia do Programa previa o prazo para a prestacdo de contas até¢ 31/10/2009,

conforme Quadro Dados do Programa-Prazo Para a Prestacdo de Contas no Relatorio de TCE (pega 1,
p. 98).
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4. A Sr®. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo, que recebeu e geriu os recursos durante a sua
gestdo (2005-2008), foi notificado por ndo apresentar a prestacdo de contas final, contrariando a
IN/STN/MF 01/97 e a IN/TCU 56/2007 (Oficio 974/2009-
DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de 31/12/2009, peca 1, p. 46-48, p. 56), ndo se
manifestou. O prefeito sucessor Sr. Raimundo Nonato da Silva Pessoa, cuja mandato alcancou a
vigéncia do convénio (gestdo: 2009-2012), foi devidamente notificado (Notificacao
88123/DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE de 10/12/2009, peca 1, p. 24, AR, p. 26-02/2012/TCE
de  25/9/20012,  peca I, p 273, AR, p. 285 e  Oficio 978/2009-
DIPORA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 31/12/2009, p. 38-40, AR, p. 54), também ndo se
manifestou.

5. No Relatorio de TCE 71/2011 de23/3/2011 (pega 1, p. 98-104), ficou caracterizado o
prejuizo ao erario em razdo da omissao no dever de prestar contas, sendo os responsaveis, Sr*. Dirce
Maria Coelho Xavier Araujo, CPF 232.182.153-15 (gestdo 2005-2008), pelo valor original do débito
referente a ndo apresentacdao da prestagdo de contas do Programa Brasil Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos-BRALF (item 2, subitem 2.1 desta instrucdo), e Sr. Raimundo Nonato da Silva
Pessoa, CPF 376.481.283-49, prefeito sucessor no periodo de 2009-2012, uma vez que o prazo para a
prestacdo de contas encerrou-se na sua gestdo e ndo ficou demonstrado a adog¢do das medidas
pertinentes para o resguardo do patrimonio publico (Sumula 230/TCU). O Parecer —TCE 21/20111-
DICIN/COORO/AUDIT/FNDE/MEC,

6. A responsavel foi inscrita na conta “Diversos Responsaveis” (201 1NL000678 de
23/3/2011, pega 1, p. 5) e o Relatério de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 114-115), contém a
devida manlfestagao acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § l° da IN-TCU 56/2007,
tendo concluido aquela instincia de Controle pela wregularidade das presentes contas, conforme
Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno/SFC/CGU/PR N°
922/2014 (pega 1, p 116-118).

7. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 120) o Ministro de Estado da Educagado, na
forma do art. 52 da Lei n° 8.443/92, atesta haver tomada conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das citadas contas.

EXAME TECNICO

8. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais do Programa Brasil Alfabetizacao e Educagdo de Jovens e Adultos-
BRALF, transferido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE ao municipio de
Timbiras/MA, tendo em vista a auséncia de responsabilidade dos ex-gestores de se manifestarem para
apresentar as devidas contas.

9. Destaca-se que a tomada de contas especial foi instaurada apos esgotar todos os
procedimentos administrativos internos com vista a recomposicdo do erario sem a manifestagdo dos
responsaveis, portanto, cabera aos ex- gestores, sua citacdo pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizagdo e Educagdo de Jovens e Adultos-BRALF, no
exercicio de 2008 (item 1 desta instrugdo) e, se rejeitada a defesa, o julgamento de suas contas sera pela
irregularidade e condenacao ao débito, com possivel aplicagao de multa. Nesse sentido sdo os seguintes
julgados: Acoérdaos 3.088/2009-TCU-1* Camara, 3.267/2008-TCU-2* Camara, 1.529/2009-TCU-1*
Camara, 287/2009-TCU-2* Camara, 963/2008- TCU-Plenario, 2.715/2009-TCU-1* Camara, 188/2009-
TCU-2* Camara, 684/2005-TCU-2* Camara e 2.224/2009- TCU-2* Camara.

10. Conforme Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, quando as contas referentes a
recursos aplicados na gestdo anterior nao sdo apresentadas, cabe ao prefeito sucessor apresentar a
documentacdo comprobatoria da aplicacdo dos recursos federais recebidos por seu antecessor e, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as mediadas legais visando ao resguardo do patrimonio publico
(Stmula 230-TCU). No caso em analise, a vigéncia do convénio ocorreu no periodo de 2008 a 2009, e
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previa a apresentacdo da prestagdo de contas em 31/10/2009, conforme Quadro Dados do Programa-
Prazo Para a Prestacao de Contas no Relatorio de TCE (pega 1, p. 98), ja na gestdo do prefeito sucessor,
Sr. Raimundo Nonato da Silva Pessoa (gestdo 2009-2012). Portanto, o que pese o disposto na simula
230/TCU, concluimos pela corresponsabilidade do gestor sucessor pela omissdo de prestar contas dos
referidos recursos federais, recebidos pelo seu antecessor, Sr*. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo, CPF
232.182.153-15.

CONCLUSAO

11. Considerando que a omissdo no dever de prestar contas do referido gestor teve como
consequéncia a ndo comprovagdo da boa regular aplicagdo dos recursos do Programa BRALF, no
exercicio de 2008, repassados pela Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE a
Prefeitura Municipal de Timbiras/MA, necessario se faz que os gestores, Sr*. Dirce Maria Coelho
Xavier Araujo, CPF 232.182.153-15 (gestao 2005-2008), e Sr Raimundo Nonato da Silva Pessoa, CPF
376.481.283-49 (gestdo 2009-2012) sejam citados para apresentarem suas alegacdes de defesa. Faz-se
necessario ainda, consignar no expediente citatorio as seguintes observagdes:

a) que a demonstragdo da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovacao da regularidade na realizagdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancérios, cheques emitidos etc.

b) que na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagao de contas,
estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicagdo dos recursos geridos (Acorddo 1792-TCU-Plenario).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Diante do exposto, submetemos os autos as consideragdes superiores, propondo:

a) citacao, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso I e II, do Regimento Interno do TCU, dos responsadveis abaixo arrolados, para, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da cita¢do, apresentarem alegacdes de defesa ou recolher aos
cofres da Fundagdao Nacional de Satde-Funasa as quantias devidas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, a partir das correspondentes datas até o efetivo recolhimento, bem como
seja autorizada, desde logo a citagdo por edital, nos termos do art. 179, I inciso II, do RI/TCU, caso a
citacdo por carta registrada ndo obtenha o resultado desejado.

a.1) Responsaveis:

Dirce Maria Coelho Xavier Aratijo, CPF 232.182.153-15, ex-prefeita (gestdo 2005-2008);
Raimundo Nonato da Silva Pessoa, CPF 376.481.283-49, ex-prefeito (Gestoes: 2009-2012).

a.2) Quantificacdo do débito;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL
(R$)
6/11/2008 117.800,00

Valor atualizado até 4/11/2014: R$ 229.641,28

b) Ocorréncias: omissdo no dever de prestar contas € ndo comprovacdo da boa regular
aplicagdo dos recursos publicos repassados peoa Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-
FNDE a Prefeitura Municipal de Timbiras/MA, para a execugdo do Programa Brasil Alfabetizagdo e

SisDoc: idSisdoc_7254569v2-90 - Instrucao_Processo_00043020145.doc - 2014- 1*DT 76

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52110348.



TCU

12 Divisao Técnica

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Educacdo de Jovens e Adultos-BRALF, assim como pelo descumprimento do prazo originalmente

previsto nesta prestacdo de contas;

¢) Informar aos responsaveis que:

c.1) a demonstragdo da aplicag¢do dos recursos perante este Tribunal, nesta fase processual,
devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a comprovagao
da regularidade na realizacdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc.

c.2) na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestacdo de contas,
estes deverao vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicacdo dos recursos geridos (Acérddao 1792-TCU-Plenario);

c.3.) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos
de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Anexo:

Secex-MA, 1* DT, 4 de novembro de 2014.

(4ssinado eletronicamente)

Nadia Abreu Carvalho
AUFC-MAT. 682-3

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel | Periodo de Conduta Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade

Omissao no E razoavel

dever de prestar . afirmar que

contas dos . A _ 10 Jera exigivel da

recursos Omitir a |apresentagao responsavel

repassados pelo prestagdo  de |das contas dos |.onduta

Fundo Nacional contas dos | recursos diversa

de Dirce Maria recursos federgls daquela que

Desenvolvimento | Cpelho Xavier geridos, | recebidos adotou,

da Educacio- Aratjo, CPF 2005-2008 |quando deveria p?ssﬂ:nhtou a | consideradas

FNDE a 232.182.153. apresentar  as |ndo ) as

prefeitura 15, ex-prefeita contas para |comprovagdo da | cicunstancias

Municipal de a}nallse do boq e T1e gular que o

Timbiras (MA), 0rgao aplicagdo  dos | cercavam, pois

para a execucgdo repassador. recursos deveria ter

do Programa federais geridos. apresentado as

Brasil contas dos
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Alfabetizacdo e
Educacao de

Jovens e
Adultos-BRALF,

recursos
geridos ao
orgao
repassador, no
prazo
determinado
pelas normas.

Omissao no
dever de prestar
contas dos
recursos
repassados pelo
Fundo Nacional
de
Desenvolvimento
da Educacao-
FNDE a
prefeitura
Municipal de
Timbiras (MA),
para a execugao
do Programa
Brasil
Alfabetizacao e
Educacao de
Jovens e
Adultos-BRALF.

Raimundo
Nonato da
Silva Pessoa,

CPF
376.481.283-
49, ex-
prefeito

2009-2012

Omitir a
prestacdo de
contas dos
recursos
geridos pelo,
uma vez que
0 prazo para a
prestacao de
contas
encerrou-se
na sua gestdo
e ndo ficou
demonstrado
a adogao das
medidas
pertinentes
para 0
resguardo do
patrimdénio
publico
(Sumula
230/TCU)

A nao
apresentacao
das contas dos
recursos
federais
recebidos
possibilitou a
nao
comprovagao da
boa e regular
aplicagdo  dos
recursos
federais geridos.

E razoavel
afirmar que
era exigivel da
responsavel
conduta
diversa
daquela que
adotou,
consideradas
as
circunstancias
que o
cercavam, pois
deveria ter
apresentado as
contas dos
recursos
geridos ao
orgao
repassador, no
prazo
determinado
pelas normas.
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