TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Tcu Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 018.562/2014-0 (sete pecas)
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Mata
Roma (MA)
Responsavel: Jodo Bernardo Neto (CPF

019.806.293-15), ex-prefeito de 1.°/1/2001 a
31/12/2004

Advogado: nao ha
Relatora: ministra Ana Arraes
Proposta: preliminar de citacao

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial aberta em virtude de irregularidades nas despesas
realizadas sob o convénio 349/2003 (Siafi 489532), pactuantes a Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) e o Municipio de Mata Roma (MA), tendo por objeto a execucdo de melhorias sanitdrias
domiciliares (peca 1, p. 186-204).

HISTORICO
2. Os valores da Unido em torno dos quais gira a TCE tiveram repasse conforme tabela a
seguir:
OB data da OB valor (R$) (ci:e't:ito do efetivo

20040B902481 (peca 7/7/2004 (pega 2,

1,p.222) 2/7/2004 50.000,00 p.14)

20040B907008 (peca 13/12/2004 (pega 2,

,p.254) 9/12/2004 42.257,00 p.24)
3. Com data de 15/12/2004, o responsavel, Jodo Bernardo Neto (CPF 019.806.293-15), ex-

prefeito de 1.°/1/2001 a 31/12/2004, encaminharia a concedente, mediante o oficio 96/2004, prestacao
de contas da primeira parcela recebida (pega 1, p. 256-270).

4, A Funasa, por meio de diferentes relatorios (pega 1, p. 296-297, 300, 302-338, 340-342 ¢
344-346), em que constatara uma série de vicios na comprovacao dos gastos, concluiria ter havido
descumprimento do instrumento convenial, destacando-se a inexecucdo de 72,11% da meta
programada.

5. Entrementes, datada de 31/7/2009, o ex-gestor encaminharia a entidade repassadora nova
prestacao de contas (pega 2, p. 8-24), composta de parte dos elementos associados a dispéndios de
recursos do convénio 349/2003 (Siafi 489532).

6. Debrucando-se sobre a novel papelada (peca 2, p. 42-44), a Coordenagdao Regional da
Funasa no Maranhdo emitiria o parecer financeiro 196/2009, nele indicando a existéncia de outra série
de irregularidades.

7. Devidamente notificado sobre todos os problemas (pega 2, p. 62-66 e¢ 92), o ex-
administrador da comuna protocolaria defesa administrativa (pe¢a 2, p. 96-100), a que anexara
formularios padronizados, termo de aceitacdo parcial da obra, atos de procedimento licitatorio,
contrato, ordem de servigo, notas fiscais, recibos e extrato de movimentagao bancaria (peca 2, p. 101-
150).

8. Procedendo a andlise dessa ultima manifestagdo, a Funasa/MA elaboraria o parecer
financeiro 26/2010 (peca 2, p. 180-182), no qual, antes de assentar que ‘(...) as despesas apresentadas
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ndo t€ém nenhum amparo legal, uma vez que ferem a legislagdo vigente”, apontaria as cincas abaixo
transcritas (verbo ad verbum):

1- Foi demonstrado no anexo - Relatério de Cumprimento do Objeto, fl. 248, o percentual de
execucdo do objeto e alcance dos objetivos, de 27,89%, dos servicos executados, tendo sido
informado no Relatério de Execucdo Fisico-Financeira, no campo: fisico/executado, o
quantitativo: 32 unid, que de acordo com o Parecer Técnico correspondem ao percentual retro
mencionado, devido as pendéncias detectadas na sua execucdo. Portanto, em divergéncia com a
execugdo financeira no percentual de 80%, realizada com os recursos liberados (I' € 2* parcela);

2- Nao consta do Relatorio de Execucao Fisico - Financeira e demais anexos, a utilizacdo ou
aporte da contrapartida pactuada, na proporcionalidade dos recursos repassados, conforme inciso
II do art. 7° da IN/STN n° 01/97;

3- A despesa no valor de R$ 42.257,00, realizada através do cheque n°® 850.002, com saque no dia
14/12/2004, no mesmo valor da ordem bancdria creditada em 13/12/2004, foi paga de forma
antecipada, considerando que ndo foi realizado o servigo correspondente, conforme informagdes
constantes nos anexos ¢ parecer da area técnica;

4- Auséncia da documentagao comprobatoria de cumprimento a lei de responsabilidade fiscal, no
que se refere ao recolhimento dos tributos (ISSQN, INSS e IRRF, se for o caso);

5- De acordo com a documentagdo apresentada pelo Oficio n° 096/2004, a Ata de Reunido da
Comissdo Permanente de Licitacdo, fl. 133, o procedimento licitatério ocorreu as 10:00h do dia
18/07/2004, conflitando com a Ata, fl. 254, enviada ao Tomador de Contas, pelo documento
datado de 03/12/2009, onde consta como data de realizagdo da abertura do Convite niimero
010/2004, o dia 25/06/2004, as 16:00h;

6- Foram apresentadas ainda, copias das pecas: Mapa de Apuracdo, fl. 255, Termo de
Homologagao, fl. 256, ambos datados de 25/06/2004; Ordem de Servigo, fl. 257 e Contrato de
prestacdo de servigos, fls. 258 a 262, de 30/06/2004, em desacordo com a documentacdo
apresentada anteriormente, permanecendo em evidéncia o descumprimento ao estabelecido no
act. 38 da lei de licitagdes, ndo sendo possivel afirmar quais as pecas veridicas uma vez que nao
houve a apresentacdo do processo original, no todo;

7- Constata-se ainda, que a copia do termo de homologacdo de 25/06/2004, fl. 256, apresenta a
seguinte redagdo: “Homologo a licitacdo objeto do Convite n°® 0102004 CPL/PMMR, realizada
em 17.01.2003”...;

8 - O percentual de execugdo fisica, demonstrado nos anexos e constatado pela area técnica da
DIESP ¢ de 27,89%, portanto, em divergéncia com a execucdo financeira realizada no percentual
de 80%, com recursos da Concedente, caracterizando a realizagao de despesas em desacordo com
o inciso III, § 2° do art. 63 da Lei 4.320/64.

0. Encontra-se na peca 2, p. 258-268, o relatério do tomador de contas, que assinala a
corresponsabilidade de Joao Bernardo Neto (CPF 019.806.293-15), a quem coubera gerir os valores
descentralizados para a municipalidade, e de Carmen Silva Lira Neto (CPF 618.356.413-34), sucessora
que se abstivera de adotar medidas conducentes ao resguardo do patrimdnio publico.

10. Por forca da nota de langamento 2010NL601702 (pega 2, p.256), tiveram ambos nome ¢
CPF inscritos em modulo contabil proprio do Siafi.

11. Nos pronunciamentos da SFCI/CGU e da autoridade ministerial, aquela e esta pela
irregularidade das contas (pega 2, p. 297-303), a responsabilidade, porém, cingir-se-ia a Jodo Bernardo
Neto (CPF 019.806.293-15), chefe do Executivo mata-romense no lapso em que traspassadas e gastas
as duas parcelas federais.

EXAME TECNICO

12. O feito retne condigdes de normal prosseguimento, destacando-se que — por chegar a R$
157.418,52 a divida com corre¢do monetaria ¢ sem juros de mora (pega 6), superando assim a algada
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atualmente em vigor (R$ 75.000,00); por ndo haverem escoado mais de dez anos entre as
irregularidades e a primeira notificagdo do ex-prefeito pela Funasa (peca 2, p. 62-66 ¢ 92); e, maxime,
por auséncia de recolhimento administrativo do quantum debeatur — ficam de imediato repelidos,
contrario sensu dos arts. 6.° e 7.° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, a dispensa e o arquivamento
desta TCE.

13. Verifica-se que o responsavel, embora deduzindo alegacdes defensivas ainda no orbe
relacional com o concedente (peca 2, p. 96-150), acabaria trazendo a luz elementos que ajudam a
aprofundar a gama de iliceidades comprometedoras do bom e regular uso do dinheiro federal, de
acordo com detalhamento escriturado no parecer financeiro 26/2010/Funasa (pega 2, p. 180-182).

14. Acresce, examinando-se em especial o processo licitatorio e, na sequéncia, o termo pactual,
a ordem de servico, as notas fiscais e os recibos (peca 2, p. 114-138), que aqueles ainda se coligam os
seguintes:

- pessoa juridica com denominagdo e enderecos diversos dos que constam nas bases de
dados da Receita Federal do Brasil e do ICMS: a sociedade empresaria Teor Construcdes, Comércio e
Servicos Ltda., assim nominada na relacdo de pagamentos (peca 2, p.106), na ata da CPL (pega 2,
p.114), no termo de homologacdo (pega 2, p.118), na ordem de servicos 8/2004 (peca 2, p.120), no
contrato de prestacdao de servicos (pega 2, p. 122-130), nas notas fiscais 4 e 32 (peca 2, p.132 e 136),
nos recibos de 9/7/2004 e 13/12/2004 (pega 2, p.134 e 138), associar-se-ia ao CNPJ 06.140.493/0001-
41 e ao endereco avenida 6, n.° 28, quadra 132, Altos, conjunto Maiobdo, Pagco do Lumiar (MA).
Aludido sequencial, entretanto, se vincula, em consonancia com espelhos da SRFB/MF e do Sintegra
(peca 4), a pessoa juridica Esfera Construgoes Comércio e Servigos Ltda.- ME, sem nome de fantasia e
comsede na Estrada de Ribamar, n.° 327, km 8, Vila Sarney Filho, S3o José de Ribamar (MA);

- notas fiscais emitidas por grdfica inencontravel na base de dados da Receita Federal do
Brasil e do ICMS: Grafica Telles, com endere¢o na rua da Amizade, n.° 104, Cohab, Sao Luis (MA),
dada como responsavel pela impressdo das notas fiscais 4 e 32 (pega 2, p.132 e 136), uma e outra
expedidas por empreiteira que o Municipio de Mata Roma (MA) haveria contratado para executar a
obra, simplesmente ¢ insuscetivel de localizacdo na base de dados da SRFB/MF e do Sintegra (pega 5),
quer se utilize como chave de pesquisa o CNPJ (23.186.884/0001-15), a inscricdo estadual
(12.154.016-0), o nome empresarial ou o de fantasia (Grdfica Telles e variagoes).

CONCLUSAO

15. A situacdo constatada, resultando dos achados da Funasa e, agora, da andlise preliminar da
Secex-MA, denota a gravidade do caso. A responsabilidade do gestor, ademais, se delineia nos moldes
da anexa matriz de responsabilidade, incogitdvel nesse cendrio fatico-juridico a aplicagdo da Sumula
TCU 230.

16. Desse modo, hd de promover a citagdo de Jodo Bernardo Neto, ex-prefeito no quadriénio
2001-2004, para que, querendo e no prazo regulamentar, apresente alegacdoes de defesa quanto as
irregularidades em causa ou recolha a divida ao caixa da entidade repassadora.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Ex positis, sugere-se, com fulcro em delegacao de competéncia da ministra Ana Arraes:

I) citar Joao Bernardo Neto (CPF 019.806.293-15), ex vi dos arts. 10, § 1.°,e 12, Ie II, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 201, § 1.°, e 202, I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, deduza, se quiser, alegacdes de defesa sobre as ocorréncias abaixo discriminadas,
também inseridas na anexa matriz de responsabilizacdo, ou devolva aos cofres da Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa) as cifras que adiante se especificam, com os consectarios legais de cada data de
ocorréncia até a de efetiva quita¢do, autorizando-se desde logo, nos termos dos arts. 179, III, do
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RITCU e 3.°, 1V, da Resolugdo 170/2004, fazé-lo por edital publicado no Diario Oficial da Unido, caso
se inviabilize a entrega da comunicacao processual nos logradouros ao final minudenciados:

a) débito ¢ ocorré ncias:
a.1) débito

data valor (R$)
7/7/2004 50.000,00
13/12/2004 42.257,00

atualizado sem juros de mora até 29/10/2014 (pega 6):
R$ 157.418,52
atualizado com juros de mora até 29/10/2014 (pega 7):
R$ 297.909,91

a.2) ocorréncias

¢ inexecucio substancial do objeto (transcricdo literal do item 1 do parecer financeiro 26/2010,
26/2010, a peca 2, p. 180-182):

- Foi demonstrado no anexo - Relatério de Cumprimento do Objeto, fl. 248, o percentual de
execucdo do objeto e alcance dos objetivos, de 27,89%, dos servicos executados, tendo sido
informado no Relatério de Execugdo Fisico-Financeira, no campo: fisico/executado, o quantitativo:
32 unid, que de acordo com o Parecer Técnico correspondem ao percentual retro mencionado,
devido as pendéncias detectadas na sua execucgdo. Portanto, em divergéncia com a execugao
financeira no percentual de 80%, realizada com os recursos liberados (L“ e 2." parcela);

- desrespeito a normas atinentes a legislacio que trata de licitacGes e contratos, despesas
publicas e responsabilidade fiscal dos administradores (transcricdo literal dos itens 2 a 8 do
parecer financeiro 26/2010, a peca 2, p. 180-182):

- Néao consta do Relatério de Execucdo Fisico - Financeira e demais anexos, a utilizacdo ou aporte
da contrapartida pactuada, na proporcionalidade dos recursos repassados, conforme inciso II do art.
7° da IN/STN n® 01/97;

- A despesa no valor de R$ 42.257,00, realizada através do cheque n°® 850.002, com saque no dia
14/12/2004, no mesmo valor da ordem bancaria creditada em 13/12/2004, foi paga de forma
antecipada, considerando que ndo foi realizado o servigo correspondente, conforme informacgdes
constantes nos anexos e parecer da area técnica;

- Auséncia da documentagdo comprobatoria de cumprimento a lei de responsabilidade fiscal, no
que se refere ao recolhimento dos tributos (ISSQN, INSS e IRRF, se for o caso);

- De acordo com a documentagdo apresentada pelo Oficio n° 096/2004, a Ata de Reunido da
Comissdo Permanente de Licitacdo, fl. 133, o procedimento licitatério ocorreu as 10:00h do dia
18/07/2004, conflitando com a Ata, fl. 254, enviada ao Tomador de Contas, pelo documento datado
de 03/12/2009, onde consta como data de realizagdo da abertura do Convite ntimero 010/2004, o
dia 25/06/2004, as 16:00h;

- Foram apresentadas ainda, copias das pecas: Mapa de Apuracao, fl. 255, Termo de Homolo gacao,
fl. 256, ambos datados de 25/06/2004; Ordem de Servico, fl. 257 e Contrato de prestagio de
servigos, fls. 258 a 262, de 30/06/2004, em desacordo com a documentacdo apresentada
anteriormente, permanecendo em evidéncia o descumprimento ao estabelecido no art. 38 da lei de
licitagdes, ndo sendo possivel afirmar quais as pecas veridicas uma vez que ndo houve a
apresentacao do processo original, no todo;

- Constata-se ainda, que a copia do termo de homologacdo de 25/06/2004, fl. 256, apresenta a
seguinte redagdo: “Homologo a licitacdo objeto do Convite n° 0102004 CPL/PMMR, realizada em
17.01.2003™...;

- O percentual de execucdo fisica, demonstrado nos anexos e constatado pela area técnica da
DIESP ¢ de 27,89%, portanto, em divergéncia com a execucdo financeira realizada no percentual
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de 80%, com recursos da Concedente, caracterizando a realizacdo de despesas em desacordo com o
inciso III, § 2° do art. 63 da Lei 4.320/64.

® pessoa juridica com denominacio e enderecos diversos dos que constam nas bases de dados
da Receita Federal do Brasil e do ICMS (constatagdo da Secex-MA, de acordo com item 14
desta instrugao)

- A sociedade empresaria Teor Construgdes, Comércio € Servigos Ltda., assim nominada na relagao
de pagamentos (pega 2, p.106), na ata da CPL (peca 2, p.114), no termo de homologacdo (peca 2,
p-118), na ordem de servigos 8/2004 (peca 2, p.120), no contrato de prestagao de servicos (peca 2,
p. 122-130), nas notas fiscais 4 e 32 (pega 2, p.132 e 136), nos recibos de 9/7/2004 ¢ 13/12/2004
(peca 2, p.134 e 138), associar-se-ia a0 CNPJ 06.140.493/0001-41 e ao enderego avenida 6, n.° 28,
quadra 132, Altos, conjunto Maiobdo, Paco do Lumiar (MA). Aludido sequencial, entretanto, se
vincula, em consonancia com espelhos da SRFB/MF e do Sintegra (peca 4), a pessoa juridica
Esfera Construgoes Comeércio e Servigos Ltda.- ME, sem nome de fantasia e com sede na Estrada
de Ribamar, n.° 327, km 8, Vila Sarney Filho, Sdo Jos¢ de Ribamar (MA);

® notas fiscais emitidas por grafica inencontravel na base de dados da Receita Federal do
Brasil e do ICMS (constatagdo da Secex-MA, de acordo com item 14 desta instrugdo)

- Grafica Telles, com enderego na rua da Amizade, n.° 104, Cohab, Sao Luis (MA), dada como
responsavel pela impressdo das notas fiscais 4 ¢ 32 (peca 2, p.132 ¢ 136), uma e outra expedidas
por empreiteira que o Municipio de Mata Roma (MA) haveria contratado para executar a obra,
simplesmente ¢ insuscetivel de localizacdo na base de dados da SRFB/MF e do Sintegra (peca 5),
quer se utilize como chave de pesquisa o CNPJ (23.186.884/0001-15), a inscricdo estadual
(12.154.016-0), nome empresarial ou nome de fantasia (Grdfica Telles e variagoes).

b) destino do expediente :

b.1) avenida Eram Almeida, n.° 635, Centro, Mata Roma, Maranhdao, CEP 65510-000
(enderego domiciliar);

b.2) povoado Bom Sucesso, s/n, zona rural, Mata Roma, Maranhdo, CEP 65510-000, sede
da Associacdo de Moradores da Comunidade Bom Sucesso, CNPJ 41.505.124/0001-06, da qual o

citando ¢ presidente desde 12/9/2005 (endereco institucional);

b.3) rua Alferes Antonio Garreto, n.° 110, Centro, Mata Roma, Maranhao, CEP 65510-
000, onde funciona a pessoa juridica Comercial Jodo Lucio Ltda.-ME, CNPJ 69.385.433/0001-09, da
qual o destinatario ¢ sdcio-administrador desde 13/5/2008 (enderego empresarial);

1) encaminhar junto com o veiculo citatério reproducao digital dos autos, inclusa esta
instrugao.

Secex-MA, 30 de outubro de 2014.

(assinado eletronicamente)
Sandro Rogério Alves e Silva

AUFC, 2860-6
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ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular 33/2014-Segecex)
. . Periodo de Nexo de are
Irregularidade Respons avel sestio Conduta Causalidade Culpabilidade
Executar somente Tipifica a auséncia | .. .
~ E interramente
27,89% da meta de correlagdo entre .
~ reprovavel a conduta do
- pactuada, ndo o total dos recursos ,
Inexecucio . responsavel, vez que
: obstante o liberados e gastos €
substancial do . . descumpre o dever de
] desembolso integral | as obras/servigos
objeto comprovaro bome

Desrespeito a
normas atinentes
a legislacdo que
trata de licitagdes
€ contratos,
despesas
publicas e
responsabilidade
fiscal dos
administradores

Pessoa juridica
com
denominagdo e
enderecos
diversos dos que
constam nas
bases de dados
da Receita
Federal do Brasil
e do ICMS

Jodo Bernardo
Neto (CPF
019.806.293-15)

1.°/1/2001 a
31/12/2004

dos recursos do
convénio 349/2003
(Siafi 489532).

encontrados na
municipalidade
beneficiaria.

regularuso do dinheiro
repassado pela Funasa.

Omitir em formulario
proprio contrapartida

A conduta omissiva
agride obrigacio
imposta pelo art.
7.°,11, da IN/STN

E inteiramente
reprovavel a conduta do
responsavel, vez que
descumpre norma de

a cargo da cunho impositivo para
1/1997. .
convenente. os beneficiarios de
trans feréncias
voluntarias da Unido.
E inteiramente
Efetuar pagamento reprovavel a conduta do

por meio de cheque
antes da plena
realizacdo do

A conduta ofende

regra inscrita no art.
63, § 2.°, I1I, da Lei

responsavel, vez que
descumpre norma
cogente para o

servigo/obra 4.320/1964. administrador publico de
correspondente. s6 efetuar pagamento
apos a regular liquidacao
da despesa.
E inteiramente
N&o apresentar reprovavel a conduta do
documentagdo O comportamento | responsavel, haja vista
comprobatoria de absenteista vulnera | descumprir lineamentos
obediéncia & LRF no | comandos da Lei normativos da Leide
que se refere ao Complementar Reponsabilidade Fiscal
recolhimento dos 101/2000. nos casos de
tributos municipais. trans feréncias
voluntarias.
A conduta
compromete a E inteiramente
idoneidade dos reprovavel a conduta do

Incluir, em diferentes
versdes da prestacdo
de contas do convénio
349/2003 (Siafi
489532), atos
licitatorios com
conteudo e datas

documentos da
prestagdo de contas
relacionados a vital
ato preparatorio da
contratagdo e da
realizacdo da
despesa publica,

responsavel, haja vista
descumprir lineamentos
normativos da Leide
Licitagdes e, maxime,

descaracterizar a lisura e

veracidade dos
sequentes gastos

inconciliavess. . .
violando em realizados pelo
especial o art. 38 da | beneficiario.
Lei 8.666/1993.

Apresentar como A conduta, que

vencedora de pode casarsecoma | . . .

S : ~ E interramente

licitagdo, tato quanto | inexecugdo

contratada e
executora de servigos,
sociedade empresaria
com CNPJ e enderego
diversos dos que
constam das bases de
dados da Receita
Federal do Brasil e do

substancial do
objeto conveniado,
langa séria duvida
sobre a existéncia
(contdbil, registral,
legal e fisica) do
prestador de
servigos ao qual a

reprovavel a conduta do
responsavel, haja vista

descaracterizar a lisura e

veracidade dos
sequentes gastos
realizados pelo
beneficiario.
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Notas fiscais
emitidas por
grafica
mencontravel na
base de dados da
Receita Federal
do Brasile do
ICMS

ICMS.

municipalidade
acabaria pagando as
duas parcelas
liberadas pela
Funasa/MA a
expensas do
convénio 349/2003
(Siafi 489532).

Apresentar a titulo de
documento habil a
liquidac¢do da despesa
notas fiscais de
grafica inexistente
nos cadastros oficiais
da Receita Federal do
Brasil e do ICMS.

A conduta, que
pode conjuminar-se
com a inexecugao
substancial do
objeto conveniado,
langa séria duvida
sobre a higidez dos
comprovantes de
liquidagao das
despesas realizadas
pela comuna
beneficiaria.

E inteiramente
reprovavel a conduta do
responsavel, haja vista

descaracterizar a lisura e

veracidade dos
sequentes gastos feitos
pelo beneficiario.
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