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INTRODUCAO

1. Trata-se do processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagao Nacional de
Satde - Funasa, em razio da ndo aprovacdo da prestagdo de contas devido a falhas na execugdo da
obra, ocasionando a ndo utilizagdo da mesma pela populacdo, relativa ao Convénio 385/2001 (pega 1,
p. 61-75), firmado entre a Funasa como concedente € o municipio de Aivaba/CE como convenente, em
30/12/2001, no valor total de R$ 153.000,00, sendo R$ 104.000,00 oriundos do concedente ¢ R$
49.000,00 de contrapartida, que tinha como objetivo a execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario
no Distrito de Barra do citado municipio.

HISTORICO

2. Ap0s a assinatura do convénio em tela foi emitida uma ordem bancéria em 30/4/2002, no
valor de R$ 104.000,00 (pega 1, p. 87).

3. Devido ao atraso no repasse dos recursos o convénio sofreu um aditivo de prazo, tendo
sido fixada a data de 30/6/2003 para encaminhamento da prestacao de contas (peca 1, p. 98).

4. Na época em que iam ser iniciados os servicos objeto do convénio em tela, foi criado pelo
Governo Federal o Programa Alvorada, beneficiando com 4gua e esgoto a diversos municipios do
estado do Ceara, dentre eles o municipio de Aiuaba. Diante desse fato, a Prefeitura de Aiuaba/CE, no
intuito de resolver os problemas causados pelo lancamento do esgoto sem tratamento do Distrito de
Barra no Agude Bengué, que abastece a sede do municipio, solicitou a Funasa que os recursos do
convénio em tela fossem usados para a resolucao desse problema (pega 1, p. 204). A Funasa aprovou
esse pleito em 25/11/2002 (pecga 1, p. 144).

5. Em visitas técnicas realizadas em 3/4/2003 e 10/7/2003 a Funasa constatou estarem
atrasadas as obras, solicitando medidas da Prefeitura para evitar transtornos no atingimento das metas
(peca 1, p. 186-192).

6. Em 8/9/2003 a Funasa solicitou a apresentacdo da prestacdo de contas final (pega 1, p.
124).
7. A Prefeitura em tela informou que, devido a alteragdo no Plano de Trabalho do referido

convénio, entendia que o prazo de apresentagdao da prestacao de contas deveria ser alterado (pega 1, p.
146).
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8. A Funasa em 20/10/2003 (peca 1, p. 156) e 12/1/2004 (peca 1, p. 164), solicitou
novamente a Prefeitura Municipal de Aiuaba/CE, o envio, num prazo de quinze dias, da prestagdo de
contas final.

9. Diante disso, a Prefeitura em tela solicitou a prorrogacdo de oficio do prazo de vigéncia do
Convénio (peca 1, p. 198-202).
10. Em 18/11/2005 a Prefeitura Municipal de Aiuaba/CE encaminhou a Funasa a prestagdo de

contas (pega 1, p. 216).

11. Em 31/5/2006 um Parecer Técnico da Funasa concluiu que, quanto ao aspecto fisico, o
objeto do convénio foi atingido. Entretanto, devido a falhas na execugdo da obra, o sistema de
esgotamento construido ndo podia ser usufruido pela populagdo, uma vez que o esgoto coletado nio
chegava, por gravidade, a estacdo de tratamento de esgotos construida. Ademais, ainda segundo o
Parecer, nao foi construido o tratamento preliminar, constituido de grade, caixa de areia e medidor de
vazio, além de as lagoas de estabilizacdo construidas estarem em estado de degradacdo, em vista de
sua ndo utilizacdo e de ndo haver sido colocada a grama prevista no projeto. Diante desses fatos o
Parecer ¢ no sentido de que o objeto do convénio ndo foicumprido (pega 1, p. 322-326).

12. Além da impugnagdo dos servigos de engenharia do convénio, foram impugnados também
os servicos relativos ao Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacdo Social (PESMS), que seriam
parte integrante do objeto do convénio (peca 1, p. 332-334).

13. Em 2/8/2006, a Prefeitura Municipal de Aiuaba/CE foi notificada da impugnacdo dos
servigcos executados (pega 1, p. 338).

14. Em 19/11/2007 a Funasa emitiu Parecer Financeiro pela ndo aprovacdo da prestagcdo de
contas do convénio em tela (peca 2, p. 15-17). Na mesma data o responsavel foi notificado para que
fizesse a restituicdo dos valores do convénio (pega 2, p. 23).

15. Diante da notificagdo recebida, o Sr. Pedro Roberson Feitosa solicitou nova inspe¢ao por
parte da equipe de engenharia da Funasa (peca 2, p. 53). Tal visita foi realizada em 20/3/2008. No
decorrer dela a Funasa estabeleceu as medidas necessarias para que o sistema fosse posto em operagao
(peca 2, p. 63-65).

16. Em 20/5/2008 o responsavel solicitou a Funasa prorrogacdo do prazo por mais sessenta
dias. Em relagdo a execucdo das agdes do PESMS, o responsavel afirmou que as mesmas somente
poderiam se dar quando a obra estivesse atendendo a comunidade (peca 2, p. 115). A prorrogacao foi
concedida pela Funasa (peca 2, p. 119-121).

17. Em25/9/2008 o responséavel solicitou mais sessenta dias de prazo para o funcionamento do
sistema (peca 2, p. 127). A Funasa deferiu tal solicitagdo, dilatando o prazo para 24/11/2008 (pega 2, p.
135).

18. Em27/4/2009, o responsavel foi novamente informado do deferimento do prazo e que teria
sessenta dias para o término da obra (pega 2, p. 160).

19. Nao havendo manifestagdo do responsavel, em 26/10/2009 o processo de Tomada de
Contas Especial foi encaminhado ao Coordenador Regional da Funasa/CE (pega 2, p. 170) e em
seguida a Controladoria-Geral da Unido no Estado do Ceara (CGU-CE) (peca 2, p. 190).

19.1. A Secretaria Federal de Controle Interno manifestou-se pela irregularidade das contas,
conforme Relatdrio de Auditoria a peca 2, p. 202-206 e Certificado de Auditoria a pega 2, p. 208. O
Pronunciamento Ministerial se encontra a peca 2, p. 210.

20. O presente processo foi constituido ja no dmbito desta Corte de Contas no dia 22/11/2012.
A instrugdo desta Secex (peca 7) salientou que, para a execugdo da obra, a Prefeitura em tela firmou,
em 26/2/2003, contrato com a empresa GPM — Projetos e Construgdes — Ltda. (pega 1, p. 258-268).
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21. A Prefeitura de Aiuaba/CE efetivou dois pagamentos a GPM, executora da obra. O
primeiro em 25/3/2003, no valor de R$ 75.963,12 (pega 1, p. 290 e pega 1, p. 304) ¢ o segundo em
19/5/2003, no valor de R$ 52.159,41 (pega 1, p. 302 e peca 1, p. 306).

22. Esta unidade determinou a citagdo dos responsaveis Sr. Pedro Roberson Feitosa e empresa
GPM - Projetos e Construcdes Ltda. (pegas 7 a 9). Os responsaveis responderam pelos oficios de
pecas 14 e 15.

23. O instrutor desta Secex, na peca 19, considerou ndo aceitdveis as alegacdes dos
responsaveis, pelas seguintes razdes principais:

23.1. a Funasa constatou por varias vezes a necessidade de obras complementares e comunicou
tal constatagdo ao Senhor Prefeito, que por diversas vezes solicitou prazo para realizar tal
complementagdo. Nao constava evidéncia de que hoje o sistema de esgotamento sanitdrio em tela
estivesse em funcionamento;

23.2. um convénio ¢ essencialmente finalistico, sendo a finalidade a prestagdo de um servigo a
certa parcela da populagdo. Se tal prestacdo ndo ¢ feita o convénio ndo atingiu seus objetivos,
independente de a obra ter sido executada.

24, A instrucdo na pega 19 concluiu pela irregularidade das contas e pela imputa¢dao de débito
e aplicacao de multa aos responsaveis supracitados.

25. O Ministro-Relator considerou que o julgamento desta TCE dependia ainda de maiores
esclarecimentos, mostrando-se mais adequado naquela fase processual promover diligencia junto a
Funasa.

26. O Acoérdao 173/2014 — TCU — 2* Camara (peca 23) determinou a realizagdo de diligéncia a
Fundacdo Nacional de Satde — Funasa e ao municipio de Aiuaba/CE, cujos termos serdo detalhadas
mais adiante nesta instrugao.

EXAME TECNICO

27. Para que a decisdo da Corte de Contas se possa fazer a partir de uma sé pega instrutiva
final, reproduzimos a seguir a andlise da resposta dos responsaveis Sr. Pedro Roberson Feitosa e
empresa GPM — Projetos e Construgdes Ltda. (pegas 7 a 9), andlise esta que ja conta na peca 19. A
seguir analisaremos a diligéncia a Funasa determinada pelo Acérdao 173/2014 — TCU — 2* Camara
(peca 23) e enviada no oficio da pega 26.

Citaciao a Pedro Roberson Feitosa (Of. 1123/2013, peca 10)

28. O oficio de citacao ao responsavel Sr. Pedro Roberson Feitosa (pega 10) foi recebido no
dia 19/7/2013 (peca 13). O responsavel apresentou resposta, intempestivamente, no dia 7/8/2013 (peca
14).

29. O oficio de citagao a empresa GPM (pega 11) foi recebido no dia 16/7/2013 (pega 12). A
empresa responsavel apresentou resposta, intempestivamente, no dia 16/8/2013 (pega 15). Analisamos
a seguir as respostas dos responsaveis.
ALEGACOES DE DEFESA (peca 14)

30. O responsavel alegou, em sintese:

30.1. apos realizadas cerca de 90% das obras, constatou-se que o esgoto ndo chegava por
gravidade a estacdo construida;

30.2. o projeto técnico da obra maculada pela mencionada falha havia sido aprovado pela Funasa
em25/11/2002 (peca 1, p. 144). Havia uma falha em tal projeto, causadora do referido problema;
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30.3. em decorréncia do problema, em 2004 a Prefeitura em tela solicitou a Funasa um ajuste
técnico da obra e prorrogacdo do prazo de prestagdo de contas;

30.4. apresentada a prestacdo de contas, ja em gestdo subsequente, um Parecer da Funasa
considerou que quanto ao aspecto fisico o objeto do convénio fora atingido;

30.5. a gestdo subsequente na Prefeitura de Aiuaba/CE realizou carta-convite para as obras
complementares, com anuéncia da Funasa e com recursos municipais;

30.6. ficou acordado com a Funasa, na visita técnica que esta realizou em 20/3/2008, que, apds a

realizacdo das obras complementares (construgdo de uma estacao elevatoria), seria executado também
o PESMS (peca 2, p. 63-65);

30.7. o que foipago foiexecutado, de acordo com projeto aprovado pela Funasa. O responsavel
e a empresa GPM, portanto, nada t€m a devolver a Funasa.

Evidéncias suplementares (pegas 16 ¢ 17)

31. A peca 16 consiste em imagem de satélite do Distrito de Barra obtida por este Auditor no
programa “Google Earth”. Assinalamos com a seta “Lagoas de Estabilizagdo” o lugar onde se
encontram as referidas obras sanitarias.

32. A mmagem permite identificar trés lagoas de forma retangular. Na lagoa mais proxima da
seta pode-se distinguir o fundo arenoso da lagoa. Nas duas outras, um rastro arenoso as atravessa, €
atravessa inclusive a barreira que deveria separd-las. A imagem sugere, portanto, que as lagoas, e
consequentemente o sistema de esgotamento sanitirio, ndo se encontravam em funcionamento.

33. A pega 17 consiste na parte relevante de um Relatorio de Fiscalizagdo realizada pela CGU
no municipio de Aiuaba/CE em margo de 2004, obtido por este Auditor na Internet. Concluiu a CGU
que, na €poca, a obra ndo havia sido concluida, embora ja se tivesse esgotado o prazo da prestagdo de
contas da obra, encontrando-se o convénio em estado de inadimpléncia. A obra ja se encontrava
inclusive com sinais de desgaste. Segundo a CGU, o prefeito alegou que a obra ndo foi concluida
devido as fortes chuvas, alegacdo que ndo foi aceita pela CGU.

EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

34, A obra foi realizada. Por uma falha do projeto, o qual foi aprovado pela Funasa, a obra,
embora concluida, ndo estd funcionando. Mas foi realizada. Esta a esséncia das alegacdes do
responsavel. Analisemo- la.

35. Em primeiro lugar, observe-se que o prazo do convénio se encerrou em 30/6/2003 (peca 1,
p. 98). Apos constatado que o sistema de esgotamento sanitdrio ndo funcionava, o entdo Prefeito
encaminhou sucessivos pedidos de mais tempo para realizar as obras complementares que garantiriam
tal funcionamento, principalmente a construcao da estagao elevatoria:

35.1. 4/4/2008 — o Prefeito solicitou 60 dias de prazo para realizar as obras complementares, o
que foi deferido pela Funasa (peca 2, p. 63-72);

35.2. 9/6/2008 — o Prefeito solicitou mais 60 dias de prazo, alegando que as chuvas impediram a
realizacdo das obras. Tal pedido teve parecer favoravel de engenheiro da Funasa (peca 2, p. 115-121);

35.3. 2/10/2008 — o Prefeito solicitou mais 60 dias de prazo, alegando precisar de tempo para
receber os equipamentos necessarios. A Funasa deferiu este pedido, informando que o novo prazo
terminaria impreterivelmente em 24/11/2008 (pega 2, p. 127-135).

36. Conclui-se, portanto, que a Funasa constatou por varias vezes a necessidade de obras
complementares € comunicou tal constatagdo ao Senhor Prefeito, que por diversas vezes solicitou
prazo para realizar tal complementacdo. Nao consta evidéncia de que hoje o sistema de esgotame nto
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sanitario em tela esteja em funcionamento. Ao contrario, a imagem da peca 16 sugere que ndo estd
(itens 26-27).

37. Em segundo lugar, hd uma questdo de cunho mais doutrinario. Uma obra foi realizada e, no
entanto, ndo funciona, e, portanto, ndo beneficia a populacdo. A questdo ¢ de se saber se ai existe
irregularidade. O Ministro-Relator do Acordao 2.620/2010-TCU-2* Camara, no seu Relatorio, afirmou
que
No ambito da Administragdo Publica Federal, os convénios de mutua cooperagdo (...) albergam
obrigagdes de resultado, e ndo de meio. Neste sentido, a comprovagdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos e a aprovacdo da prestagdo de contas t€m por premissa o efetivo atingimento da
finalidade pactuada, sob pena de devolugdo dos recursos. Nestes autos, por imperativo l6gico, o
objeto ajustado ndo era simplesmente 'execucgdo de sistema de abastecimento de agua', mas efetivo
funcionamento do sistema construido, com proveito para a comunidade. (...)

O gestor publico ndo pode entregar o objeto pactuado 'a propria sorte'. Incumbe-lhe 'correr atras',
pelos meios legais, claro, da fiel execugdo do convénio.

38. No mesmo sentido segue o Acordao 1471/2013 — TCU — Plendrio:
Em situagdes como essa, em que as finalidades do convénio ndo foram alcancadas, por culpa
exclusiva do convenente, a jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de condenar pelo ressarcimento
do valor integral.

39, Esta Corte de Contas tem entendido, portanto, que um convé€nio € essencialmente
finalistico, sendo a finalidade a prestacdo de um servigo a certa parcela da populacdo. Se tal prestagao
ndo ¢ feita o convénio ndo atingiu seus objetivos, independente de a obra ter sido executada.

40. Além disso, o proprio responsavel se comprometeu por diversas vezes a realizar as obras
complementares. Reconheceu, portanto, a importancia das mesmas e o fato de que eram indispensaveis
para a prestagdo do servigo para a populacdo, e ndo as realizou. O fato de o projeto ter sido aprovado
pela Funasa ndo exime a Prefeitura de tentar, por todos os meios, fazer com que o sistema de
esgotamento sanitario funcionasse, pois afinal era a sua populagao que seria beneficiada.

GPM Projetos e Construcoes Ltda. - Ltda. (Of. 1124/2013, peca 11)

ALEGACOES DE DEFESA (peca 15)
41. A empresa responsavel alegou, em sintese:

41.1. a empresa foi contratada pela Prefeitura em tela para realizar a obra referida quando, em
meados de 2004, por ocasido da terceira vistoria realizada pela Funasa, constatou-se que um erro no
projeto impediria que o esgoto coletado chegasse por gravidade a estacdo de tratamento;

41.2. a empresa GPM entdo recebeu a ordem de paralisagdo das obras e nunca mais recebeu
ordem de reinicio;

41.3. a empresa realizou por sua propria conta, € sem pagamento, um servigo de conservagao no
talude das lagoas de estabilizacdo, ap6s uma fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido em abril de
2004;

41.4. a Funasa, em parecer técnico de 31/5/2006, concluiu que quanto ao aspecto técnico o
objeto do convénio foi atingido;

41.5. os fatos ocorreram ha mais de dez anos, estando prescrita qualquer agao punitiva.

EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA
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42. As alegagdes da GPM vao no mesmo sentido das do ex-Prefeito, e portanto consideramo-
las analisadas nos itens 34 a 40. A tnica alegacdo ndo mencionada ¢ a de que os fatos ocorreram ha
mais de dez anos, estando prescrita qualquer possibilidade de sangao.

43, A Instrucdo Normativa — TCU 71, de 28/11/2012, no seu art. 6°, inciso II, estabelece que
fica dispensada a instauragdo de tomada de contas especial quando houver decorrido prazo superior a
dez anos entre a data provavel da ocorréncia do dano e a primeira notificacdo pela autoridade
administrativa competente.

44. No caso em tela a Prefeitura recebeu os recursos em 30/4/2002 (item 2), e a primeira
notificacdo solicitando a devolucdo dos recursos data de 2/8/2006 (item 13). O prazo decorrido foibem
menor que dez anos e, portanto, cabe a instauracao da presente tomada de contas especial

Diligéncia & Funasa (peca 26)

45. O Acoérdao 173/2014 — TCU — 2* Camara determinou a realizagdo de diligéncia a Fundagao
Nacional de Satde — Funasa e ao municipio de Aiuaba/CE para que essas entidades prestassem
informagdes acerca dos seguintes aspectos do Convénio no 385/2001:

45.1. situacdo financeira atual da conta do ajuste;

45.2. itens necessarios para o perfeito funcionamento do objeto avencado, manifestando-se
conclusiva e tecnicamente sobre a possibilidade de se resolver o problema no ajuste pela construgdo da
estacdo elevatoria e sobre a eventual existéncia de débito por esse valor, considerando:

45.2.1. que nao foi construido o tratamento preliminar, constituido de grade, caixa de areia e
medidor de vazio;

45.2.2. que as lagoas de estabilizagdo construidas estdo em estado de degradacdo, em vista da sua
ndo utilizacao e de ndo haver sido realizada a colocagdo da grama prevista no projeto;

45.3. valor atualizado das medidas previstas no plano de trabalho, e ndo implementadas,
necessarias ao pleno funcionamento do objeto;

45.4. valor destinado as agdes do PESMS; e

45.5. providéncias que vém sendo tomadas para a efetivagdo do funcionamento do sistema de

esgotamento sanitario no distrito de Barra, no municipio.

INFORMACOES ENVIADAS (pega 30)

46. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 126/2014 (peca
26), datado de 30/1/2014, a Funasa apresentou, intempestivamente, as informagdes e/ou
esclarecimentos constantes da peca 30. A resposta da Funasa consiste em uma série de documentos,
dos quais os que apresentam informacdes novas e substantivas para a diligéncia desta Secex sdo:

46.1. informagao de engenheiro da Divisdo de Engenharia de Saude Publica — Diesp (peca 30, p.
5-6);

46.2. despacho do Servico de Convénios (pega 30, p. 14-15).

47. Sintetizamos a seguir a informacdo de engenheiro da Diesp (pega 30, p. 5-6), na mesma
ordem dos subitens do pardgrafo 45 (assim o subitem 47.x se refere ao 45.x) (peca 30, p. 5-6):

47.1. a Diesp ndo tem informagdes a respeito da situacdo financeira atual do Convénio, e assim
ndo respondeu a indagagao;

47.2. os itens necessarios para o perfeito funcionamento do objeto avencado estdo listados
abaixo:
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47.2.1. limpeza da area da estacdo de tratamento;

47.2.2. recuperacdo das lagoas construidas para eliminar os danos causados nos taludes, fundo e
coroamento;

47.2.3. construcdo da estagdo elevatdria e linha de recalque;

47.2.4. construcdo do tratamento preliminar, constituido de caixa de areia, grade e medidor de
vazao;

47.2.5. inspecdo da rede coletora, dos pogos de visita e dos ramais das ligacdes domiciliares
construidos para detectar obstrugdes. Em caso positivo proceder a desobstrucgao;

47.3. o valor estimado para os reparos ¢ de R$ 76.380,00, que pode variar apos o levantamento
das condi¢des reais da rede coletora e das ligagdes domiciliares;

47.4. a Diesp alegou ndo poder manifestar-se a respeito, € nada informou quanto ao valor do
PESMS;

47.5. foram procedidos varios contatos com representantes do municipio, visando a adogdo de

providéncias que pudessem resolver as pendéncias existentes. Durante 0 més de dezembro ultimo foi
realizada uma visita ao local da obra, ocasido em que foi mantido contato com o gestor do municipio,
que manifestou vontade de concluir a obra e colocar o sistema em operagao. Serd dado ciéncia do teor
da presente documentagdo ao gestor municipal solicitando um pronunciamento de sua parte sobre o
assunto, num prazo razoavel a ser definido;

47.6. além disso, a Diesp/Funasa informou que a execugdo da estacdo elevatdria somente deve
ser iniciada apds a aprovagao do projeto pela Funasa, e que a Licenga de Instalacdo conferida pela

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara — Semace deve ser renovada (pega
30, p. 6).

48. Sintetizamos a seguir a informacdo do Servico de Convénios (pe¢a 30, p. 14-15). O
Servigo de Convénios informou a respeito dos subitens 45.1 e 45.4 acima. As respostas foram:

48.1. atualmente o municipio se encontra na situacao de Inadimpléncia Suspensa no valor de R$
104.000,00 (valor da Funasa) no Siafi;
48.2. foi pactuado o valor de R$ 3.000,00 para realizar as agdes do PESMS.

ANALISE DAS INFORMACOES ENVIADAS

49. As informagdes da Funasa respondem de maneira razoavel ao questionamento do TCU
(itens 45 a 48). As informagdes mais relevantes sdo as quantias necessarias para o funcionamento do
sistema de saneamento em questdo, e que, segundo a Funasa, montam aproximadamente nas seguintes
quantias (subitens 47.3 e 48.2):

Obras R$ 76.380.00

PESMS R$ 3.000,00

Total R$ 79.380,00

50. Ja foi afirmado acima que os convénios t€ém uma orientacdo finalistica, o que, em

principio, levaria a uma condenagdo ao débito integral o gestor que nio assegurasse o atingimento do
objetivo colimado pelo convénio, ou seja, a prestacao de servigos de saneamento basico, no caso. Uma
proposta neste sentido ja foi feita na peca 19, com concordancia da Diretoria Técnica (peca 20), nio
tendo sido no entanto aceita pela Corte de Contas (pecas 23 e 24). Diante disso, consideramos que o
débito pode ser feito com base na quantia estimada pela Funasa, ou seja, R$ 79.380,00 (item 49). Tal
quantia, calculada aproximadamente, permitiria a conclusdo do convénio do ponto de vista de seus
objetivos de atendimento a populagdo. Observe-se que as datas-bases para tais valores seriam as das
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suas apuracdes pela Funasa, ou seja, 6/3/2014 (RS 76.380,00) e 18/3/2014 (RS 3.000,00) (peca 30, p. 6
e p. 15). Como tais datas, no programa de atualizacdo de valores, sdo equivalentes, escolhemos a
ultima como data-base. Esses valores, atualizados para 19/11/2014, montam em R$ 85.083,89 (pega
31), ja incluidos os juros de mora.

Diligéncia a Prefeitura Municipal de Aiuaba/CE (peca 28)

51. Esta Secretaria promoveu diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Aiuaba/CE por meio
do Oficio da peca 28, datado de 30/1/1014. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel, sem
causa justificada, ndo atendeu a diligéncia. Dispensamos, no entanto, a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso IV, da Lei8.443/1992, pois:

51.1. segundo o § 3° do art. 268 do RI/TCU, a multa referida s6 prescinde de prévia audiéncia do
responsavel se a possibilidade de sua aplicacdo constou do oficio de comunicagdo da diligéncia; e no
caso nao houve tal informacao (pega 28);

51.2. os termos do oficio de diligéncia foram os mesmos do oficio a Funasa (item 45), e as
respostas da Fundacdo ja foram suficientes para elucidar a questao.

CONCLUSAO
52. Considerando-se que:
52.1. a obra Sistema de Esgotamento Sanitdrio no Distrito de Barra do citado municipio ndo se

encontra em funcionamento, e, portanto, ndo cumpre sua finalidade (itens 31 a 34);

52.2. sucessivos compromissos de realizar as obras complementares necessarias ao
funcionamento do sistema nao foram cumpridos (item 35);

52.3. ¢ plenamente cabivel a presente tomada de contas especial, conforme a Instrugdo
Normativa — TCU 71, de 28/11/2012, no seu art. 6°, inciso II (itens 43 ¢ 44);

52.4. em face da andlise promovida nos itens 31 a 44, propde-se rejeitar as razoes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Pedro Roberson Feitosa e pela empresa GPM Projetos e Construgdes Ltda., uma
vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas
devem ser julgadas irregulares. Propde-se, ainda, a aplicagdo da multa prevista no art. 57, do mesmo
normativo legal;

52.5. os esclarecimentos fornecidos pela Funasa foram satisfatdrios, permitindo a quantificagao
da quantia necessaria para conclusdo das agdes conveniadas em R$ 79.380,00 (itens 49 e 50);

52.6. a Prefeitura em tela ndo respondeu a diligéncia, porém ndo cabe multa, e a resposta da
Funasa ja forneceu informacgdes suficientes (item 51).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

53. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
recolhimento de débito e o pagamento de multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I1I, e § 5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Pedro Roberson
Feitosa (CPF 005.716.793-15), ex-Prefeito Municipal de Aiuaba/CE, e condena-lo, em solidariedade
com a empresa GPM Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 01.623.193/0001-08), ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde — Funasa, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
79.380,00 18/3/2014

Valor atualizado até 19/11/2014: R$ 85.083,89

b) aplicar ao Sr. Pedro Roberson Feitosa (CPF 005.716.793-15) e a empresa GPM Projetos
e Construcdes Ltda. (CNPJ 01.623.193/0001-08), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas a que se referem os subitens “a” e “b” precedentes, caso nao atendidas as
notificacoes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein. 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacoes;

d) autorizar o pagamento das dividas do Sr. Pedro Roberson Feitosa e da empresa GPM
Projetos e Construgdes Ltda. em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

Secex/CE, 1? Diretoria Técnica, em 19/11/2014.

(Assinado eletronicamente)

Paulo Avelino Barbosa Silva
AUFC —Mat. 711-0
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