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GRUPO II - CLASSE I - Segunda Camara

TC 002.017/2008-2 [Apenso: TC 019.976/2010-0]

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Municipio de Chapadinha/ MA.

Responsavel: Magno Augusto Bacelar Nunes (595.771.267-15).
Interessado: Ministério da Educagdo (vinculador).

Recorrente: Magno Augusto Bacelar Nunes (595.771.267-15).
Advogado constituido nos autos: Enéas Garcia Fernandes Neto
(OAB/MA 6.756); Sebastiao Baptista Afonso (O AB/DF 788).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REVELIA.
DEBITO. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. COMPROVACAO DE QUE A CITACAO
FOI ENCAMINHADA PARA ENDERECO, A FEPOCA,
DIVERSO DO DOMICILIO DO  RESPONSAVEL.
PROVIMENTO. ANULACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
REMESSA DOS AUTOS AO RELATOR ORIGINAL. CIENCIA
AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes contra
o Acordao n® 5.843/2009 — 2* Camara (fl. 165 do Volume Principal), parcialmente alterado, por erro
material, pelo Acordao n® 1.188/2010 — 2* Camara. Por intermédio do acérdao recorrido, este Tribunal
reputou revel o responsavel e, por via de consequéncia, imputou-lhe um débito e aplicou- lhe multa.

2. Em atencdo ao art. 69, inciso I, do RI/TCU, transcrevo a seguir a parte deliberativa do Acdrdao
recorrido.

9.1. julgar as presentes contas irregulares e condenar o Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes ao
recolhimento, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, do
valor de R$ 74.632,41 (setenta e quatro mil, seiscentos e trinta e dois reais e quarenta e um
centavos), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora a partir de 17.12.2003, até o
efetivo recolhimento, descontado o valor de R$ 683,35 (seiscentos e oitenta e trés reais e trinta e
cinto centavos) na data de 30.11.2004;

9.2. aplicar ao responsavel referido no item 9.1, acima, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprove,
perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor,

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
Jjudicial das dividas referidas nos itens 9.1 e 9.2, acima, caso ndo atendidas as notificagoes, e
9.4. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do

Maranhdo, para ajuizamento das agoes civis e penais que entender cabiveis, com fundamento no
art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 6°, do Regimento Interno.

3. Irresignado, o Sr. Magno interp0s recurso de reconsideragdo (fls. 2-4 do Anexo 2) alegando que
houve nulidade de sua citacdo para a apresentacao de alegacdes de defesa, vez que remetida para
endereco diverso de sua residéncia.
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4. Este recurso foi examinado pela Serur e pelo Ministério Ptblico, inicialmente, pelos pareceres as
fls. 14-28, 29-31 e do Anexo 2.

Admissibilidade

5. Mediante o Despacho de fl. 9 do Anexo 2, ratifiquei os exames de admissibilidade de fls. 6-7 e
16 do Anexo 2, que concluiram pelo conhecimento do presente feito como recurso de reconsideragao,
suspendendo-se os subitens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4 do Acordio n° 5.843/2009 — 2* Camara, eis que

preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

6. Transcrevo a seguir, excerto da instrugdo lavrada no ambito da Serur (peca 5, fls. 57 a 58), cujas
conclusoes foram ratificadas pelo diretor responsavel (peca 5, fl. 59).

“(...)

MERITO

6. Conforme visto anteriormente, o busilis esta em saber se, na data em que foi citado

(17472009, cf. fl. 153 do Volume Principal) o seu enderego era o constante da base de dados do Sistema
CPF (Av. Alderico Machado, 410, Centro, Aldeias Altas, CEP 65.610-000, cf. fl. 150 do Volume
Principal).

7. Para tanto, o Excelentissimo Sr. Ministro Raimundo Carreiro elaborou despacho nos
seguintes termos (fl. 33 do Anexo 2):

Preliminarmente determino diligenciar junto ao recorrente, Magno Augusto Bacelar Nunes,
para, no prazo de 15 dias, demonstrar mediante documentos idoneos:

a) desde quando ndo mais reside no endereco obtido pelo TCU junto a base de dados da Receita
Federal do Brasil (fl. 150, Volume Principal), anexando copias do rosto de sua Declaragdo de
Imposto de Renda que comprovem a mudanga de domicilio; e

b) desde quando reside no enderego fornecido na procuracdo de fl. 3, Anexo 1.

8. Consta nos autos a procurag¢do de fl. 5 do Anexo 1 com a informagdo de que, em

11/1172009, o seu endereco residencial era Rua Gustavo Barbosa, n° 1.051, Bairro Corrente,
Chapadinha-MA.

9. Visando a atender a diligéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Relator, o recorrente
trouxe a colagdo o documento de fl. 38 do Anexo 2 (certiddo emitida pela Justica Eleitoral em
18/12/2009, com a informa¢do de que seu endereco era o citado no pardagrafo anterior desde
13/8/1999); o mandado de cita¢do, de 19/4/2001 (expedido pelo Poder Judiciario da Comarca de
Chapadinha no endereco citado no paragrafo anterior, fl. 45 do Anexo 2); a declaragdo do Major PM
Comandante da 4° Cia, de 193/2011, no sentido de que seu endereco era, com seguranga, o citado no
paragrafo anterior desde 2005, fl. 46 do Anexo 2; e a procuragdao de 23/02/2001 (fl. 48 do Anexo 2)
confirmando o enderego do pardgrafo anterior.

10. Entende-se que o responsavel fez prova robusta no sentido de que seu endereco
residencial, em 194/2009, no momento da cita¢do realizada por este Tribunal, era na Rua Gustavo
Barbosa, n° 1.051, Bairro Corrente, Chapadinha-MA. Dai porque é de se inferir que a sua cita¢do
remetida para o endere¢o constante da base CPF foi nula (ex vi do disposto no art. 179, II, do
Regimento Interno do TCU) e, por via de consequéncia, o acorddo ora recorrido merece ser tornado
insubsistente.

CONCLUSAO

11. Diante do exposto, propoe-se que o Tribunal de Contas da Unido:
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a) conhega do presente recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Magno Augusto
Bacelar Nunes contra o Acorddao 5.843/2009-TCU-2¢ Camara, nos termos dos
artigos 32, 1, e 33 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, dar-lhe provimento;

b) torne insubsistente o acorddo ora recorrido,

¢) considere realizada a citagdo do recorrente na data de sua notificagdo do acordao
que for prolatado, por aplicacdo subsidiaria do art. 214, § 2°, do Codigo de Processo
Civil;

d) dé ciéncia da deliberagcdo que for adotada, bem como do relatorio e voto que a
fundamentarem, ao recorrente e aos demais orgdos/entidades interessados.

MANIFESTACAO DO TITULAR DA SECRETARIA DE RECURSOS

7. Dissentindo do encaminhamento proposto, o titular da Secretaria de Recursos assim se
pronunciou (peca 5, fls. 60 a 62).

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢do — FNDE em desfavor do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-prefeito do Municipio de
Chapadinha/MA, em razdo de irregularidades verificadas na aplica¢do dos recursos transferidos a
municipalidade, no exercicio de 2003, por meio do Convénio 804211/2003, no valor de RS 74.632,14,
cujo objeto consistia na Formagdo Continuada de Docentes do Ensino Fundamental (fls. 21/31, v. p).
2. Devidamente notificado pelo FNDE, o responsavel, em duas oportunidades, carreou
documentos buscando afastar as irregularidades (fls. 47 e 59-112, v. p), entretanto, ndo obteve
sucesso. Ainda, no dmbito deste Tribunal o responsavel foi devidamente citado no enderego constante
da base e dados da Receita Federal do Brasil, porém manteve-se silente, restando injustificadas as
seguintes irregularidades.

a) ndo atingimento dos objetivos do convénio, haja vista que os instrutores alegadamente

contratados ndo detinham habilitacdo profissional adequada para ministrar os cursos,
e

b) pagamento de diarias para deslocamentos dentro do proprio municipio.
3. Desse modo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92, o Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes
foi considerado revel, no que lhe foi imputado débito e multa.
4. Irresignado com a condenacgdo, o responsavel interpos recurso de reconsideragdo, alegando,
em esséncia, a nulidade de sua cita¢do, vez que remetida para enderego diverso de sua residéncia (fl.
151-153, v. p).
5. Aludido recurso foi instruido por esta Secretaria, oportunidade em que se propugnou pela
negativa de provimento, no que foi acompanhada pelo Parquet de Contas (fls. 14/32, deste Anexo).
6. Ato continuo, em atengdo ao Despacho do Relator (fl. 33, deste Anexo), realizou-se diligéncia
para que o responsavel demonstrasse: a) desde quando ndao mais residia no endereco obtido pelo TCU
junto a base de dados da Receita Federal do Brasil, anexando copias do rosto de sua Declaragdo de
Imposto de Renda que comprovassem a mudanca de domicilio,; e b) informasse desde quando reside
no enderego fornecido na procuragdo de fl. 3, Anexo 1 (fl. 34, deste Anexo).
7. Em resposta foram colacionados os documentos de folhas 41-48, deste Anexo,
consubstanciados em: certiddo da justica eleitoral; mandado de cita¢do e declaragdo do Comandante
da 4° Cia da Policia Militar. Da andlise dos documentos carreados observa-se que, de fato, o
recorrente possui residéncia no endere¢co em que alega, qual seja: Rua Gustavo Barbosa, 1051,
Bairro Corrente, Chapadinha-MA.
8. Entretanto, este fato per si, ndo se mostra suficiente o bastante para desqualificar a citagdo
realizada por este Tribunal, porquanto o recorrente foi citado no endereco constante da base de dados
da Receita Federal do Brasil, sito a Av. Alderico Machado, 410 — Centro — Aldeias Altas-MA,
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enderego este que, até os dias atuais, permanece na sobredita base dados, o que demonstra tambem a
pertinéncia de outro domicilio constante da base de dados oficial da Administra¢do Publica.
9. Refor¢a o entendimento acerca da vinculagdo do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes com o
endereco objurgado, o fato de também constar da base de dados da Receita Federal que o ex-prefeito
¢ socio, desde 1986, da Casa de Saude e Maternidade Aldeias Altas Ltda., cuja sede esta situada a
Av. Alderico Machado, 412 — Centro — Aldeias Altas-MA (fl.s 55-56, deste Anexo), enderego este,
vizinho ao da citacgdo.
10.  Nessa linha, ndo socorre ao recorrente a mera alega¢do de que possui residéncia em outro
enderego, posto que ndo consegue comprovar a auséncia de vinculos com o suposto antigo enderego.
Ademais, observa-se que a diligéncia ndo foi atendida nos termos determinados pelo Relator, que
solicitou ao encaminhamento das seguintes informagoes: “(...) copias do rosto de sua Declara¢do de
Imposto de Renda que comprovassem a mudancga de domicilio e (...) informasse desde quando reside
no enderego fornecido na procuragdo”.
11. Sendo esse o contexto, nota-se que os documentos carreados ndo possuem o conddo de
desfazer o entendimento de que a citagdo se deu de forma valida, no que deve o vergastado acorddo
ser mantido em seus exatos termos.
12. Desse modo, em consondancia com o entendimento anteriormente adotado (fl. 31, deste Anexo),
proponho:

a) conhecer do presente recurso de reconsideracdo, nos termos do art. 32, I, e 33 da Lei
8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento,

b) dar ciéncia ao recorrente e demais orgaos/entidades interessados da deliberacdo que vier a
ser proferida;

¢) encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao TCU, para posterior submissdo ao
Exmo. Sr. Relator, Ministro Raimundo Carreiro.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

8. Anuindo a posicdo do Secretario da Serur, o MP/TCU, representado pelo Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, manifestou-se no seguinte sentido (pega 5, fls. 66 a 67).

“Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Magno Augusto Bacelar
Nunes, em face do Acorddo 5.843/2009-2¢ Camara, parcialmente alterado, por erro material, pelo
Acordao 1.188/2010-2“ Camara.

Na decisdo ora impugnada, este Tribunal considerou revel o responsavel, julgando
irregulares suas contas, imputando-lhe débito e aplicando-lhe multa em razdo das irregularidades na
condugdo do Convénio 804211/2003 — FNDE, cujo objeto consistia na Formag¢dao Continuada de
Docentes do Ensino Fundamental.

O recorrente, em sintese, almeja a nulidade da decisdo, visto ndo ter sido citado em sua
alegada residéncia, que ¢ diferente da declarada no Sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas e
Juridicas — CPF/CNPJ.

Em parecer precedente me manifestei em consondncia com a unidade técnica pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

Posteriormente, o Exmo. Min. Relator determinou em despacho a realiza¢do de diligéncia
com o fito que o responsavel demonstrasse: “a) desde quando ndo mais residia no enderego obtido
pelo TCU junto a base de dados da Receita Federal do Brasil, anexando copias do rosto de sua
Declaracao de Imposto de Renda que comprovassem a mudang¢a de domicilio; b) informasse desde
quando reside no endereco fornecido na procuragdo de fl. 3, Anexo 1.
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Na resposta a diligéncia, o recorrente apresentou os documentos consubstanciados em:
certiddo da justica eleitoral; mandado de cita¢do e declara¢do do Comandante da 4 Cia da Policia
Militar.

O Auditor instrutor, avalizado do Diretor da unidade técnica, entende que o responsavel
demonstrou que o enderego residencial é diferente ao da cita¢do devendo, com isso, o recurso ser
conhecido para no mérito tornar insubsistente o acorddo, ante a possivel nulidade do feito citatorio.

Por outro lado, o titular da unidade técnica, posicio com a qual desde ja me alinho,
considera os documentos acostados ndao tém o conddo de modificar a decisdo combatida. Entende
que: “ndo socorre ao recorrente a mera alega¢do de que possui residéncia em outro enderego, posto
que ndo consegue comprovar a auséncia de vinculos com o suposto antigo enderegco. Ademais,
observa-se que a diligéncia ndo foi atendida nos termos determinados pelo Relator”.

Concordo, integralmente, com o Sr. Secretario da Serur, o recorrente ndo apresentou as
informacgoes desejadas na diligéncia proposta. Ainda assim, o enderego constante na base do Sistema
CPF/CNPJ é o mesmo da Declarac¢do de Imposto de Renda. Ocorre ainda que o enderego declarado é
o contiguo ao da Casa de Saude e Maternidade de Aldeias Altas Ltda., cujo socio é o recorrente, o Sr.
Magno Augusto Bacelar Nunes (fls. 56/7 Anexo 2).

Assim, como bem ressaltou o dirigente da unidade técnica, ndo foram apresentados
elementos que desqualificassem a citag¢do realizada por este Tribunal, visto que o Sr. Magno Augusto
Bacelar Nunes foi citado no endereco constante da base de dados da Receita Federal do Brasil,
enderego este que, até os dias atuais, permanece na sobredita base dados, o que demonstra também a
pertinéncia de outro domicilio constante da base de dados oficial da Administragcdo Publica.

Friso, também, a utilizagdo dos dados do sistema CPF/CNPJ para encaminhamento das
comunicagoes processuais é reconhecida pela jurisprudéncia desta Corte como procedimento
adequado a ser seguido, dado a obrigatoriedade de manutengdo de dados atualizados naquele
cadastro (Acorddos 1.328/2009 e 317/2010, ambos do Plenario).

Ante o exposto, este Representante do Ministério Publico, manifesta-se em concordancia
com a proposta do titular da unidade técnica, pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo, para
no merito, negar provimento.”

E o Relatorio
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