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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 016.698/1999-1 [Apenso: TC 002.108/1999-2]
Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de
Contas Especial)

Recorrentes: Adabberto Felinto da Cruz Junior (ex-
superintendente) e James Abrado dos Santos (ex-
gerente de nucleo)

Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB)
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RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Adalberto Felinto da Cruz Junior, ex-
superintendente do BNB para o Maranhdo e Piaui, e por James Abrado dos Santos, ex-gerente de
ntcleo do BNB, em face do Acordao n° 2.990/2012-1* Camara, transcrito a seguir:

“9.1. acolher as alegagoes de defesa de Concei¢do de Maria Araujo Costa (cotista unica de A. J.
Gomes Servigos de Engenharia Ltda. a época da extingdo da empresa), Manoel do Carmo Menezes
(titular da empresa individual M. C. Menezes Construgoes), Moldar Empreendimentos Técnicos Ltda.,
Tudo Maquinas Comércio e Representagoes Ltda., Marcelo Villin Prado, Franco Kiomitsu Suzuki,
Malharia Santa Tereza Ltda., Tantex Representagoes Ltda., Construtora Fabro Santos Ltda.,
Construtora Nivel Ltda., Mecre Metais Comércio, Representagoes e Engenharia Ltda., Almeida
Consultoria Ltda., José de Ribamar Reis de Almeida, lemi - Instituto de Estudos e Marketing
Industrial Ltda., Sdo Luis Administradora de Producdo e Comercializacdo Ltda., Mauro José Pereira,
Alumazon Aluminio e Constru¢oes Ltda., Argus Constru¢do e Manutencdao Industrial Ltda., Cinor
Norte Nordeste de Construgoes e Incorporagoes Ltda., Construtora Carldo Ltda., J. R. Ferreira de
Oliveira (Construtora Nova Aliang¢a), Construtora Novo Oriente Ltda., E.B.C. - Empresa Brasileira de
Construgoes Ltda., Poliedro Engenharia Ltda., para exclui-los desta tomada de contas especial;

9.2. julgar irregulares as contas de Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, Leudina de
Souza Mota, José Mariano Silva Reis, Heloiza Helena Santos Froes, Juvenal Carneiro de Sa Alencar,
Arinildeni da Luz Martins, Evinda Passos Ferreira, James Abrado dos Santos e Adalberto Felinto da
Cruz Junior;

9.3. condenar os responsaveis abaixo arrolados, solidariamente, ao recolhimento aos cofres do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, dos valores abaixo discriminados, acrescidos de
encargos legais até a data do pagamento:

9.3.1. Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, Leudina de Souza Mota, José Mariano
Silva Reis, Heloiza Helena Santos Froes, Juvenal Carneiro de Sa A lencar e Adalberto Felinto da Cruz
Junior:

Valor original Data da

(R3) Ocorréncia
21.267,00 31/01/1998
49.707,00 31/01/1998
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12.240,00
44.100,00
6.273,00
22.617,00
5.355,00
29.295,00
31.518,00
106.659,00
33.056,65
66.555,00
166.887,00
14.726,25
30.350,25
18.530,00
27.770,93
6.885,00
33.327,00
4.625,50
1.623,88
1.399.140,83
1.577.831,65
3.642,50
41.758,50
9.527,00
53.862,53
18.997,21
55.539,00
120.771,00

31/03/1998
31/03/1998
31/03/1998
31/03/1998
30/04/1998
30/04/1998
30/04/1998
30/04/1998
30/04/1998
30/06/1998
30/06/1998
30/06/1998
30/06/1998
31/07/1998
31/08/1998
30/09/1998
30/09/1998
31/10/1998
31/10/1998
31/10/1998
31/10/1998
30/11/1998
30/11/1998
30/11/1998
30/11/1998
31/12/1998
28/02/1999
28/02/1999
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9.3.2. Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, Leudina de Souza Mota, José Mariano
Silva Reis, Heloiza Helena Santos Froes, Juvenal Carneiro de Sa Alencar, Adalberto Felinto da Cruz
Junior e Magazine Sao Francisco Ltda.:

Valor original Data da
(R3) Ocorréncia
37.408,00 31/12/1998

9.3.3. Moisés Bernardo de Oliveira, José Mariano Silva Reis, Arinildeni da Luz Martins, Erinda
Passos Ferreira, James Abrado dos Santos e Adalberto Felinto da Cruz Junior:

Valor original Data da

(R3) Ocorréncia
243,00 30/04/1998
1.197,00 30/06/1998
6.048,00 31/08/1998
53.247,38 31/08/1998
20.954,70 30/09/1998
11.151,14 30/09/1998
231.642,00 31/10/1998
83.286,00 31/10/1998
2.090,00 31/10/1998
3.044.619,84 31/10/1998
28.379,89 31/10/1998
12.515,00 30/11/1998
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24.510,60 30/11/1998
8.681,40 30/11/1998
681,12 31/12/1998
73.023,21 28/02/1999
16.148,14 28/02/1999

9.3.4. Moisés Bernardo de Oliveira, José Mariano Silva Reis, Arinildeni da Luz Martins, Erinda
Passos Ferreira, James Abrado dos Santos e Adalberto Felinto da Cruz Junior e Magazine Sdo
Francisco:

Valor original Data da
(R3) Ocorréncia
108.675,00 31/12/1998

9.4. aplicar aos responsaveis, individualmente, multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a
exce¢do do Magazine Sdo Francisco Ltda., cuja multa é arbitrada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
serem recolhidas ao Tesouro Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados da data deste
acorddo até a data do pagamento, se estes forem efetuados apos o vencimento do prazo abaixo
estipulado,
9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovagdo, perante o Tribunal,
do recolhimento das dividas acima imputadas;
9.6. autorizar a cobrang¢a judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;
9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial;
9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
notificagdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o valor de
cada parcela;
9.9. alertar aos responsdveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor,
9.10. encaminhar copia deste acorddo, bem como relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo.”

2. A tomada de contas especial resultou da conversdo de processo de auditoria, tendo por objeto
a avaliacdo da regularidade da atuacdo do BNB no financiamento do projeto denominado Polo
Industrial Confeccionista da Grande Sao Luis/MA. O empreendimento visava instalar 810
microunidades confeccionistas domiciliares, mediante o financiamento de galpdes, maquinas,
equipamentos, materiais e treinamento de mao de obra, com recursos do FNE ¢ FAT, no valor de R$
24.062.030,00, que foram liberados pelo BN B entre janeiro de 1998 e fevereiro de 1999.

3. Saneado o processo, com a realizacdo das diligéncias e audi€ncias consideradas necessarias,
o Tribunal decidiu converter o feito em tomada de contas especial (Acordao n° 514/2004-Plenério).
Como as informacdes prestadas pelo BNB estavam incompletas, foi fixado um novo prazo para
apresentacdo das informagdes requeridas (Acordao n® 477/2005-Plenario). Citados os responsaveis e
analisadas as alegacdes de defesa apresentadas, foi prolatado o Acordao n® 2.990/2012-1* Camara, ora
recorrido.

4. Passo a transcrever trecho da instrucdo final apresentada pelo auditor da Serur encarregado
do processo (peca 373), que obteve a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica:
“7. As irregularidades detectadas pela equipe de auditoria que motivaram a conversdo dos
autos em tomada de contas especial e a citagdo dos responsaveis consistem no deferimento dos
créditos em desacordo com as normas internas do banco, na auséncia de estudo de viabilidade
economica do polo, na ma gestdo do empreendimento e na falta de fornecimento de bens e servigos as
unidades fabris.
8. Para melhor contextualizacdo das irregularidades detectadas, cabe transcrever trechos do

voto condutor da decisdo que autorizou a conversdo dos autos de auditoria em tomada de contas
especial, Acorddo 514/2004-Plenario:
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O que se depreende dos autos ¢ que a aprovagdo dos créditos se deu de forma acodada, sem que tenha sido
analisada a efetiva capacidade de cada microempresario em honrar o compromisso assumido com o Banco do
Nordeste. Consoante apontado pela unidade técnica, algumas propostas dos microempresarios foram
apresentadas antes de sua aprovagdo, demonstrando, de forma efetiva, que ndo foi considerada a situagdo
especifica de cada proponente de crédito.

Merece criticas também o fato de a andlise ter sido efetuada somente no dmbito da agéncia do BNB no
Maranhao, pois os responsdveis consideraram que se tratava de varios créditos de pequena monta. Entretanto,
o procedimento mais adequado seria aquele que considerasse o projeto como um todo, submetendo-o a andlises
mais criteriosas de risco, fugindo da al¢cada exclusiva da Agéncia, consoante a Circular do BNB 1-0270.1/98
(fls. 98/111, vol. VIII), norma interna que rege a aprovagdo das propostas de crédito.

A fragilidade dos estudos de viabilidade econémica, que serviu de fundamento para a aprovagdo pelo comite,
foi bem evidenciada pela equipe de auditoria do BNB (fls. 34/57, vol. 4):

‘Os administradores demonstraram ingenuidade em aceitar, para respaldar o 'Projeto’, um estudo de mercado
sem conter assinaturas e nada revelador em termos de viabilidade para colocacdo dos produtos fabricados,
ndo constando, ainda, sinalizacoes consistentes de como se daria o processo produtivo, a intermediagdo entre
as fontes produtoras e o mercado consumidor, e, especialmente, de quem seria a responsabilidade’.

()

Em relagdo a liberagdo de recursos sem a devida comprovacdo da entrega dos bens ou da execugdo dos
servigos, igualmente os responsdaveis ndo foram habeis em elidir as irregularidades a eles atribuidas.
Consoante consta do relatorio supra, os recursos eram liberados apenas com o laudo de fiscalizag¢do da
empresa Almeida Consultoria. Ndo era exigido, por parte dos responsaveis, sequer a assinatura dos mutudrios,
o0 que seria o procedimento logico, visto que eram eles os destinatarios finais dos bens e servigos.

A liberagdo de recursos sem a previa fiscalizagdo por parte do BNB permitiu que ocorresse o constatado pela
equipe de auditoria do BNB, no que diz respeito, por exemplo, a construgdo dos galpoes (fls. 5, vol. IV):

‘As obras civis referentes a construgdo de todos os galpoes apresentam condig¢des precdrias para abrigar as
maquinas constantes de cada projeto individual causando problemas de layout, ventilagdo, circulagdo de
pessoas e materiais. Existem muitos casos em que o galpdo foi construido em imoveis de terceiros, ndo
pertencentes, portanto, aos titulares do financiamento.

()

No or¢amento constante das Cédulas contratadas, o m’ de obras civis financiado ficou em torno de R$ 135,00,
quando, pelo nivel de qualidade dos galpoes executados, sabe-se que foi aplicado no maximo R$ 80,00/m2,
gerando uma diferen¢a a menor de R$ 56,00. Como os galpbes sio de 25m’, entdo pode-se inferir que estd
havendo, no minimo uma aplicacdo a menor referente a cada or¢amento (galpdo), em torno de R$ 1.4000,000
(R$ 56,00x 25).”

()

Entretanto, no que diz respeito a aquisicdo de maquindrio para as confecgoes, representativos de 67% das
inversdes totais, equivalentes a R$ 16.000.000,00, verifica-se, nos autos, que os procedimentos adotados foram
contrarios aos interesses do empreendimento. A uma, porque foi constatado que os pregos praticados eram
superiores aos de mercado. A duas, porque, consoante exposto pela equipe de auditoria do BNB, a fl. 6, vol. 4,
‘dada a magnitude do Projeto, os pregos unitarios das 8.000 maquinas de costura deveriam ter sido melhor
negociados, jd que era grande o poder de barganha, o que ndo foi realizado pelos conceptores do Polo’.

9. Inconformados com a decisdo condenatoria, os Srs. Arinildeni da Luz Martins, Eliel
Francisco de Assis, Erinda Passos Ferreira, Heloiza Helena Santos Froes, José Mariano Silva Reis,
Juvenal Carneiro de Sa Alencar, Leudina Mota Lima, Adalberto Felinto da Cruz Junior e Magazine
Sdo Francisco Ltda. opuseram embargos de declaragdo, que foram rejeitados nos Acordaos 758/2013
e 5849/2013, ambos da 1“ Cadmara (pegas 316 e 364).

10. Em seguida, os Srs. Adalberto Felinto da Cruz Junior e James Abrado dos Santos
interpuseram recurso de reconsidera¢do em face da delibera¢do condenatoria.

ADMISSIBILIDADE

11. O Ministro-Relator José Mucio conheceu os recursos, suspendendo os efeitos dos itens
9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.6 do acorddo recorrido, conforme parecer desta Serur (pecas 367-369 e 371).
MERITO

12. Passa-se a sintese dos argumentos recursais e respectivas andlises.

James Abrado dos Santos
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13. A irregularidade pela qual o recorrente foi citado e posteriormente condenado ao
pagamento do débito, ¢ a seguinte (subitem 13.2 da instrucdo transcrita no relatorio integrante do
acorddo recorrido):

‘13.2. Irregularidades atribuidas ao responsavel

13.2.1. Aprovagao no ano de 1998, juntamente com outros membros do Comité de Crédito da Agéncia
Sdo Luis-Centro/MA do Banco do Nordeste do Brasil (Comag), sem ressalvas, da concessdo de
crédito para mais de 210 (duzentos e dez) microempresdrios vinculados ao Polo Industrial
Confeccionista Grande Sdo Luis sem verificacdo de suas situacoes cadastrais, da disponibilidade de
recursos proprios, com enquadramento irreal de todos na categoria de altamente competitivos, com
violagdo dos normativos internos referentes a limitagdo de al¢ada do Comité de Crédito, com base em
estudo de viabilidade economica do empreendimento inconsistente e quando jd sobressaiam
problemas com inversées nas seiscentas operagoes iniciais, sendo que o elemento fundamental
caracterizador do débito é a falta de pagamento dos empréstimos.’

Argumento

14. O recorrente afirma que ndo tinha autoridade para liberar os recursos do Banco do
Nordeste do Brasil, cuja responsabilidade era do Comité de Crédito a Clientes da Agéncia Sdo Luis -
Comag (peca 214, p. 2-3).

15. Sustenta que o Gerente-Geral e os gerentes operacionais, integrantes do Comag,
deliberavam entre si, sem a sua presen¢a e que somente foi instado a assinar a pauta de concessdo de
crédito, por determinagdo de superior hierarquico e sem a chance de se recusar a fazé-lo (p. 2-3 e
15).

16. Assevera que, a época dos fatos, exerceu a fung¢do de gerente de Nucleo Administrativo da
Agéncia Sdo Luis do Banco do Nordeste do Brasil S.A. e que sua formagdo e capacitagdo foram
direcionadas para a ‘area administrativa, que englobava a area de pessoal e patrimonio’, diferente de
concessdo e liberagao de créditos a cliente (p. 2, 11 e 12).

17. Assenta que é parte ilegitima para integrar a relagdo juridica deste processo, em especial,
na responsabilizagdo solidaria (p. 2-3 e 14-15).
18. Reforca a inexisténcia de pressupostos processuais de constituicdo valida, definidos nos

arts. 1° (demanda), 2° (jurisdi¢do), 36 e 37 (capacidade postulatoria) do Codigo de Processo Civil,
que enseja a extingdo do feito a teor do art. 267, inciso IV do mesmo diploma legal c/c os arts. 169 e
202 do Regimento Interno do TCU (p. 3).

19. Entende que prescinde de prova que o recorrente ndao arrecadava, guardava, gerenciava
ou administrava dinheiro, bens ou valores publicos da Unido ou do Banco do Nordeste (p. 3).
20. Alega a inexisténcia de conduta culposa e de ofensa a Lei 8.443/1992 ou ao RI/TCU, que

tenha causado dano aos cofres publicos, bem como a auséncia de vontade deliberada em descumprir a
lei - dolo (p. 5).

21 Sustenta que o valor do débito é impagavel, diante de sua precaria condigdo financeira (p.
5).
22. Afirma sua boa-fé, que foi demonstrada no cumprimento de ordem da Geréncia Geral, a

quem estava hierarquicamente subordinado, materializada na assinatura de pauta de concessdo de
crédito do Comag (p. 5).

23. Assenta que a operagdo de concessdo de crédito atendeu as formalidades legais e as
normas bancarias (p. 6).

24. Cita trecho do relatorio do Acorddo 2990/2012-1¢ Camara, que contém o exame de suas
alegacgoes de defesa, conforme pegca 217, p. 17-20 (p. 6-11).

25. Acrescenta que inexistem nos autos provas claras, reais, incontroversas e suficientes da
conduta delituosa atribuida ao recorrente, ndo se bastando a mera probabilidade, sob a pena de
transformar o livre convencimento em arbitrio. Entende que a prova é o elemento instrumental para
que as partes possam influir na convic¢do da autoridade administrativa e o meio para averiguar os
fatos em que as partes fundamentam suas alegagoes (p. 12-14).
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26. Menciona que sem prova plena e eficaz de responsabilidade do réu, ndo é possivel
reconhecer sua responsabilidade penal (p. 12-14).
27. Refor¢a que estd em jogo o seu futuro, de profissional de grande reputagdo e de muitos

servigos prestados ao banco, sem que haja fatos desabonadores em sua experiente carreira (p. 12).
Andlise

28. Apesar de o recorrente repetir os argumentos apresentados anteriormente (pega 208, p. 1-
6), tais alegagoes serdo novamente examinadas, em razdo das caracteristicas do efeito devolutivo na
fase recursal.

29. Diversamente do que, ora, se alega, o recorrente fez parte do colegiado (Comité de
Crédito da Agéncia Sdo Luis-Centro/MA do Banco do Nordeste do Brasil - Comag), que deferiu a
concessdo de crédito a microempresarios.

30. Nota-se nas Atas de Reunido n° 1.998/20 e 1.998/23 (peca 68, p. 17-55 e 56-63 e peca 69,
p- 1-3) que o recorrente, juntamente com outros membros do Comag, aprovou, sem ressalvas, a
concessdo de crédito para mais 210 (duzentos e dez) microempresarios vinculados ao Polo Industrial
Confeccionista Grande Sdo Luis (vide assinaturas).

31 Tal deferimento ocorreu sem a verificagdo das situagoes cadastrais dos microempresarios
e da disponibilidade de recursos proprios, violou normativos internos referentes a limita¢do de alcada
do Comité de Crédito e quando ja sobressaiam problemas com inversoes nas 600 operagoes iniciais,
que culminou na falta de pagamento dos empréstimos com dano ao erario (item 8.1 a pega 6, p. 15),
fundamento para a responsabilizacdo do recorrente.

32. A alegacgdo de que ndo participou da deliberagdo propriamente dita, mas apenas assinou
os mencionados documentos, sob a coa¢do de superior hierarquico, ndo merece prosperar, vez que
desacompanhada de provas.

33. O fato de exercer a funcdo de gerente de nucleo administrativo da agéncia bancaria ndo
exime a responsabilidade do gestor, que deliberou, com outros integrantes do Comag, favoravelmente
a concessao de créditos.

34. Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva do recorrente, pois restou caracterizado o
nexo entre a conduta do recorrente na aprovagdo indevida dos créditos e a consequente falta de
pagamento dos empréstimos.

35. Ainda que ndo configurada a conduta dolosa, a imputagdo de responsabilidade ao
recorrente fundamentou-se na incidéncia de hipoteses legais objetivas, com pressuposto de conduta
culposa (culpa contra a legalidade), bastando o nexo entre a conduta (comissiva ou omissiva) do
responsavel e o resultado obtido (grave ilegalidade cometidal).

36. No ambito desta Corte, considera-se boa-fé do responsavel quando tenha zelado por
seguir as normas pertinentes, os preceitos e os principios do Direito, considerando-se a pratica efetiva
e as consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de conduta comum do homem médio (v.g.
Acorddo 1923/2011-1° Camara, Acorddo 1921/2011-2¢ Camara, Acorddos 0621/2010, 2550/2008 e
1157/2008, todos do Plenario).

37. A alega¢do da existéncia de boa-fé na assinatura da concessdo de créditos, vez que o
recorrente cumpria ordem de superior hierarquico, ndo merece prosperar. A conduta esperada de um
membro do comité era que examinasse a questdo com o minimo de cautela, verificando a situagdo
cadastral e a disponibilidade de recursos proprios dos microempresarios, o qual ndao foi demonstrado
nestes autos.

38. Qualquer pessoa que gerencie recursos publicos estd sujeito a responsabilidade
administrativa perante o Tribunal de Contas da Unido, cuja competéncia é assegurada no art. 70,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal e no art. 1°da Lei 8.443/1992.

39. O processo de controle externo do TCU segue rito proprio, regulamentado por normativos
proprios e essencialmente por sua Lei Orgdnica e pelo seu Regimento Interno. Em decorréncia disso,
a aplicagdo de dispositivos do Codigo de Processo Civil somente ocorre de forma subsidiaria, a teor
do art. 298 do RI/TCU. Logo, ndo ha se falar em inexisténcia de pressupostos processuais de

6
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constitui¢cdo vdalida, descritos nos arts. 1° (demanda), 2° (jurisdi¢cdo), 36 e 37 (capacidade
postulatoria) do mencionado diploma legal.

40. Também ndo ha se falar em observdncia ao disposto nos arts. 169 e 202 do Regimento
Interno do TCU, uma vez que ndo se constata neste caso concreto a auséncia dos pressupostos de
constitui¢do ou de desenvolvimento valido e regular do processo.

41. Quanto as alegagoes acerca da condigdo financeira do recorrente e da existéncia de
carreira profissional exemplar, entende-se que ndo sdao capazes de elidir as irregularidades imputadas
ao recorrente.

42. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos apresentados.
Adalberto Felinto da Cruz Junior
43. As irregularidades atribuidas ao responsavel sdo as seguintes, conforme disposto no

subitem 14.2.1 da instru¢do da unidade técnica de origem, transcrita no relatorio integrante do
acorddo recorrido:

‘14.2.1. Participagdo, no uso de suas atribuigoes, nas negociagoes de concessdo dos créditos para o
Polo Industrial Confeccionista Grande Sdo Luis e desidia por decidir em desacordo com as
orientagoes corporativas, ter deixado de estabelecer as parcerias adequadas, com envolvimento do
Estado, uma vez que um protocolo havia sido firmado nesse sentido, ndo ter submetido o projeto a
apropriada analise da Central de Andlise do BNB, tendo em vista a magnitude dos recursos
envolvidos, bem como ndo ter acompanhado de modo satisfatorio o andamento do projeto, sendo que
o elemento fundamental caracterizador do débito é a falta de pagamento dos empréstimos.

Argumento

44. O recorrente afirma que o acorddo condenatorio destacou, de forma genérica e
superficial, sua conduta omissiva e desidiosa na aprovagdo dos empréstimos bancarios, na condic¢do
de Superintendente Regional do Banco do Nordeste (pe¢a 351, p. 1-2).

45. Alega que nao era competéncia do Superintendente Regional aprovar, decidir, fiscalizar
empreéstimos, ante a autonomia e competéncia administrativa dos gerentes de agéncia bancaria.
Acrescenta que ndo fazia parte do Comité de Crédito, conforme norma interna do banco, ja
colacionada em alegagoes de defesa e ignorada pelo Tribunal (p. 2).

46. Sustenta que o relatorio, em contradi¢do, aponta a responsabilidade dos gerentes das
agéncias no fechamento das operagoes de crédito, conforme fl. 3.726 (p. 3).
47. Assevera que inexiste ato administrativo implicito e que a decisdo deveria ter sido

oficializada para demonstrar a culpa e a responsabilidade do recorrente, observando a seguranga
Jjuridica e afastando a responsabilidade objetiva (p. 3).

48. Entende que as operagoes de crédito deveriam ser individuais porque os empréstimos
eram pessoais, cuja garantia era o maquindrio individual proprio (p. 3).
49. Indica a necessidade de o Tribunal verificar o desempenho da execug¢do judicial das

garantias contratuais, bem como de colher provas junto ao feito criminal, em que se demonstrou a
inexisténcia de participagdo do recorrente na fantasiada reunido do Comag (p. 3).

50. Assenta que inexistiu contraditorio na sindicancia preliminar realizada no ambito do
Banco do Nordeste e que os arrolados que apontaram o recorrente naquela averiguagdo sdo suspeitos
- funcionarios responsaveis pela liberacdo do crédito e fornecedores do banco - (p. 4).

Andlise

51. Diversamente do que se alega, a conduta do recorrente, reprovada pelo Tribunal, foi
devidamente caracterizada no item 14.5.2 do Relatorio (peca 217, p. 21-22):

- participou das tratativas para a formula¢do da estratégia de financiamento do polo, tendo
acompanhado o projeto desde o inicio e participado de reunides com os seus idealizadores, inclusive
daquela em que foi apresentado pela empresa lemi — Instituto de Estudos e Marketing Industrial Ltda.
- 0 estudo de mercado que serviu de apoio a aprovagdo dos créditos (conforme declaragoes de pega
75, p. 42-43), todavia, deixou de adotar providéncias e cautelas que lhe caberiam na condi¢do de
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superintendente regional para salvaguardar os interesses do banco e os recursos publicos
administrados pela institui¢do,

- cabendo-lhe a monitoragdo dos negocios da agéncia, deixou de elevar o exame das propostas de
emprestimo a instancia superior, em razdo da magnitude dos valores envolvidos, conforme
informagoes do Banco do Nordeste (peca 75, p. 32 - itens 56 a 58 e p. 38 - item 69) e declaragoes do
responsavel (pe¢a 75, p. 42-43);

- deixou de estabelecer as parcerias adequadas, no dmbito do convénio celebrado com o Governo do
Estado do Maranhdo (pega 53, p. 58-62), a fim de obter a colaboragdo dos orgaos estaduais, prevista
naquele documento, em agoes como treinamento gerencial e assisténcia técnica aos beneficiarios,
identificagdo, cadastramento, selecdo e capacitagdo de beneficiarios e orientagdo na elaboragdo dos
projetos, entre outras, que poderiam auxiliar no éxito do Polo (conforme informagoes de peca 75, p.
38, itens 69-71).

52. Destaca-se que a responsabiliza¢do do Sr. Adalberto ndo esteve vinculada as atividades
autonomas da agéncia bancaria ou do comité de crédito (Comag). Embora ndo tenha firmado os atos
de concessdo dos créditos (cujos responsaveis sdo os membros do Comag), estavam ao alcance do ex-
superintendente regional do Banco do Nordeste, no tempo adequado, as medidas de controle capazes
de evitar o prejuizo ao erdrio decorrente das irregulares decisoes do Comag, tendo o mesmo faltado
ao dever de agir naquela ocasido.

53. Nao ha que se falar em responsabiliza¢do objetiva do recorrente. A responsabilidade
subjetiva, presente nos processos de controle externo deste Tribunal, decorre do estabelecimento do
nexo entre a conduta do agente e o resultado obtido. Neste caso, restou caracterizado o liame entre a
omissao culposa do recorrente diante da aprovagdo irregular dos créditos e o dano ao erario dela
decorrente.

54. Quanto a necessidade de o Tribunal verificar a execu¢do judicial das garantias
contratuais e colher provas junto ao feito criminal, que demonstraria a inexisténcia da participagdo
do recorrente na reunido do Comag, cabe esclarecer que ha elementos suficientes nestes autos para
verificar a conduta do recorrente no caso em questdo, conforme resumido nos pardagrafos anteriores.
Aléem disso, ao contrario do alegado, o recorrente ndo foi responsabilizado por ter participado do
comité de crédito que emitiram os atos de concessdo dos créditos.

55. A nulidade alegada em sindicancia, realizada no ambito do Banco do Nordeste,
decorrente da auséncia de contraditorio e da suspei¢do dos arrolados naquele procedimento, ndo
merece prosperar. Tal procedimento inquisitorio constituiu-se da verificagdo de fatos que ndo impos
prejuizo ao responsavel neste processo especial de contas.

56. A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se deu, nos termos do devido
processo legal, com a citagdo do responsavel pelo Tribunal (peca 166, p. 54-59 e peca 175, p. 24).
Como o responsavel foi devidamente citado por este Tribunal e apresentou suas alegagoes de defesa
(peca 188, p. 31-59 e peca 189, p. 1-23), ndo pode alegar cerceamento de defesa pela auséncia de
oportunidade de ser ouvido na sindicancia do banco.

57. Desta feita, os argumentos apresentados ndo merecem prosperar.
CONCLUSAO
58. Apos o reexame dos autos, verificou-se que ndo foram apresentados argumentos e

documentos que possibilitem a formagdo de novo juizo acerca da matéria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao
MP/TCU, a presente andlise dos recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Adalberto Felinto
da Cruz Junior e James Abrado dos Santos em face do Acordao 2.990/2012-1¢ Camara, propondo-se,
com fundamento no art. 32, 1, e 33 da Lei 8.443/1992:

(a) conhecer dos recursos de reconsideragdo e, no mérito, negar-lhes provimento e;

(b) dar ciéncia as partes e aos orgaos/entidades interessados.”
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5. Em parecer de peca 376, a Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
manifestou concordancia com a proposta de encaminhamento.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52145822.



	RELATÓRIO

