TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéao
12 Divisao Técnica

TC 021.855/2014-5 (pecas: 5)
Tipo: tomada de contas especial
Instaurador: Caixa Economica Federal (Caixa)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de
Presidente Juscelino (MA)

Responsaveis: José¢ Carlos Vieira Castro, ex-
prefeito, CPF 137.287.503-44 (gestao 2001-2004)
¢ Rubemar Coimbra Alves, CPF 022.179.023-34,
ex-prefeito, gestdo 2005-2008.

Advogados: ndo ha.

Interessados em sustentacdo oral: nio
ha
Proposta: de citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Caixa Econdomica
Federal (Caixa) em razio da ndo execu¢do do objeto do Contrato de Repasse 127.144-
00/2001/MET/CAIXA(Siafi 438336), firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Esporte, representado pela Caixa e o municipio de Presidente Juscelino (MA), objetivando a
implantagdo de Infra estrutura esportiva em comunidades carentes/Construcdo e equipamento de
quadra de esporte coberta, conforme Plano de Trabalho e Termo de Convénio ¢ Termo Aditivo ao
Contrato ( peca 1, p. 15-22,e. 29-35 e p. 36), com vigéncia inicial de 26/12/2001 a 31/12/2002,
prorrogada por cartas reversais (peca 1, p. 38, 39, 40, 41) e ex-oficio (pega 1, p. 42,43,44,45, 46 e 47,
48 sendo o prazo final estendido ex-oficio para 31/7/201.

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quarto do termo de convénio (peca 1, p 31, item 4), foi
previsto até o valor de R$ 94.500,00 para a execugdo do objeto, com a contrapartida municipal no
valor de R$ 5.500,00, na forma da clausula quarta, item4.1, do termo de convénio.

3. Os recursos federais foram repassados a conta corrente vinculada ao contato de repasse
mediante a ordem bancaria 20030B000518 de 27/12/2003, no valor de R$ 94.500,00 (pega 1, p. 62).
Os créditos ocorreram em 22/6/2004, no valor de R$ 30.117,18 e 4/2/2005, no valor de R$ 21.384,40,
conforme demonstrado no extrato bancario (peca 1, p. 65). Houve desbloqueio de R$ 54.838,66 (pega
1, p. 64), ficando o saldo de repasse e respectivos rendimentos de aplicacdo, depositados na conta
poupanca vinculada ao contrato de repasse, (conta 126.976-0, operacdo 013, da agéncia 1521- CEF)
acrescido dos rendimentos obtidos em aplicagdo no total de R$ 77.399,02 (peca 2, p. 43).

4. A Caixa realizou fiscalizagcdes na execugao do objeto contratado e emitindo os Relatorios
de Acompanhamento-RAE, abaixo especificados:

a) vistoria realizada em 4/12/2002, em referéncia ao periodo de 5/7/2002 a 29/11/2002,
pelo representante legal Sr. Jorge luis Pinto, verificou a execugdo de 31,87% da 1* etapa do contrato

(pega 1, p.49);
b) vistoria realizada em 30/8/2004, em referéncia ao periodo de 29/11/2002 a 27/8/2004,

constatou, que a obra ndo apresentou nenhuma evolugdo, com execugcdo de 35,4% da 2* etapa do
contrato (peca 1, p. 52-54);
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c) a vistoria realizada em 13/1/2005, em referéncia ao periodo de 7/8/2004 a 13/1/2005,
pelo representante legal, Sr. Israel de Sousa Branco, constatou a execucdo de 58,47% da 2% etapa do
contrato (peca 1, p. 55), conforme demonstrado no relatorio fotografico (pega 1, p. 56-58).

5. Destaca-se que foram notificados: o ex-prefeito Sr. José Carlos Vieira Castro, CPF
137.287.503-44, gestao 1997-2000 (Oficios 018/2011/R/RSGOV/SL de 14/1/2011, peca 1, p. 7, AR.
p. 8) e seus sucessores Sr. Rubemar Coimbra Alves, CPF 022.179.023-34, gestao 2005-2008 (Oficio
82/2006/ENI/GIDUR/SL de 10/1/2006, peca 1, p. 9-10, AR, p. 11) e Sr. Dacio Rocha Pereira, CPF
431.836.543-34, gestao 2009-2012, (Oficio 17/2011/SR/RSGOV/SL de 14/1/20011, pega 1, p. 12-13,
AR, p. 14), para apresentarem a Prestacio de Contas Final do Contrato de Repasse 127.144-
00/2001/MET/CAIXA ou a devolu¢do dos recursos, sob pena de instauracdo de TCE. Nao houve
manifestagdo dos responsavess.

6. O Relatorio de TCE 035/201, de 22/2/2012 (pega 2, p. 43-52) consignou a ocorréncia de
prejuizo ao erario pela ndo conclusdo do objeto contratado, com impugnagdo dos recursos repassados a
prefeitura de Presidente Juscelino (MA), o que corresponde ao valor original de R$ 54.838,66, sob as
responsabilidades do Sr Rubemar Coimbra Alves (gestdo 2005-2008) e Dacio Rocha Pereira (gestdo

2009-2012). Foi efetuado o registro na conta “Diversos Responsaveis”, conforme Nota de Langamento
2012NL000170, de 22/2/2012 (pega 2, p. 47)

7. A Secretaria Federal de Controle Interno, por sua vez emitiu o Relatorio e Certificado de
Auditoria 924/2014 (peca 2, p. 63-65), certificando a rrregularidades das contas, acompanhados do
Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 2, p.67), e do Pronunciamento Ministerial
(peca 2, p. 71)

EXAME TECNICO

8. A tomada de contas especial responsabiliza também o Sr. Dacio Rocha Pereira, atual
prefeito, entretanto este ndo foi o signatario do repasse, uma vez que sua gestdo iniciou em 2009 e os
créditos ocorreram em 22/6/2004, na gestdo do Sr. José Carlos Vieira Castro (2001-2004) e 4/2/2005,
na gestdo do Sr. Rubemar Coimbra Alves (gestdo 2009-2008), portanto ndo deve ser considerado
corresponsavel nesta prestacao de contas.

9. O prefeito sucessor, Sr. Rubemar Coimbra Alves (2005-2008), pelo Oficio 004/2005 de
7/3/2005 (peca 2, p. 71), solicitou continuidade do Contrato em questdo e prorrogacdo do prazo para
conclusdo do mesmo (Oficio 007/2005 de 18/3/2005, peca 2, p. 3) e em seguida informou que ndo
tinha interesse em dar continuidade do contrato (Oficio 019/2005 de 14/4/2005, peca 2, p. 4), tendo
sido comunicado pelo Oficio 503/2005/ENI/GIDUR/SL de 2/5/2005 (peca 2, p. 5-6, AR, p. 7), que
como o estagio fisico da obra tinha alcancado 58,03%, para sua paralisagdo seria necessario o
devolugdo dos recursos a Unido, dos valores sacados (R$ 54.839,36) acrescidos dos juros legais e
atualizados monetariamente desde as datas dos débitos (Clausula Décima Sétima do Contrato- item 7,
subitem 7.5, alineas a, b e ¢). O responsavel permaneceu silente

10. Destaca-se o Oficio 078/GAB/2007 de 18/4/2007 (peca 2, p. 8), solicitando a Caixa
autorizacdo para demolicdo da fachada da quadra de esporte inacabada por existir risco de
desabamento, acompanhado de relatorio fotografico (peca 2, p. 9-12)

11. A presente TCE foi instaurado em razao da ndo execugdo do objeto pactuado do Contrato
de Repasse 127.144-000/2001 (Siafi 438336), com débito no valor dos recursos liberados pela
CAIXA. Esta devidamente constituido em nome do Sr. Jos¢ Carlos Vieira Castro (2001-2004), que
assinou a avenga ¢ foi responsavel pela execucdo do objeto (Convite 15/2002, Ato Adjudicatdrio
homologado em 5/7/2002, pega 2, p. 20, Contrato de Prestagdo de Servigo, p. 22-24 e Ordem de
Servigo, p. 25) até sua paralisacdo ocorrida no ultimo ano do seu mandato e seu sucessor Sr. Rubemar
Coimbra Alves (gestdao 2005-2008), de acordo com a Sumula 230 deste Tribunal.

12. O motivo esta devidamente caracterizado, ou seja, a construcdo da obra inconclusa e
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paralisado com um percentual de 58,03% de execugdo fisica, e inservivel, que ndo apresentou
funcionalidade nem beneficiou a populacdo. Pela ndo aceitagcdo da parte concluida, que foi abandonada
e depredada, o prejuizo considerado foi pelo valor de recursos federais liberados a Prefeitura de
Presidente Juscelino/MA de RS 54.838,66, e ndo pelo valor proporcional ao que deixou de ser aplicado
na obra.

13. Assim, ndo e necessario o calculo da propor¢ao da contrapartida ndo aplicada no objeto
contatado, sendo importante informar que a Caixa deve devolver a Unido a parte dos recursos que ndo
foi desbloqueada a contratada, ¢ segundo informagdes dos autos, permanece em conta poupanga

vinculada ao repasse, acrescida dos valores obtidos em aplicagao financeira, totalizando a quantia de
R$ 77.399,02 (pega 2, p. 43).

CONCLUSAO

14. Diante das irregularidades detectadas pelo 6rgdo repassador, bem como as inconsisténcias
demonstradas nos itens anteriores desta instrucdo, para que esta Unidade Técnica possa opinar sobre a
boa e regular aplicacdo dos recursos publico, necessario se faz que os ex-gestores, sejam citados pela
ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse 127.144-00/2001/MET/CAIXA, em
razao da construcdo de obra inconclusa, paralisada com o percentual de 58,03% de execugdo fisica e
inservivel, que ndo apresentou funcionalidade, nem beneficiou a populagdo do municipio, pelo débito
apurado nos presentes autos.

15. Deve-se ainda, diligenciar a Caixas Econdmica federal para que informe se o saldo do
Contrato de Repasse 127.144-00/2001/MET/CAIXA, acrescidos dos rendimentos de aplicacdo
financeira, encontram-se, ainda depositados na conta poupanga 126.976-0,13, da agéncia 1521 da
Caixa, e, em caso positivo a quantia ora depositada na institui¢ao bancaria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante o exposto, submetem-se 0s autos as consideragdes superiores, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. José Carlos Vieira Castro, CPF 137.287.503-44, solidariamente
com o Sr. Rubemar Coimbra Alves, CPF 022.179.023-34, ex-prefeitos de Presidente Juscelino (MA)
nos periodos de 1997-2004 e 2005-2008, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento;

a.1) quantificacdo dos débitos:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
30.117,18 26/6/2004
21.384,40 4/2/2005

Valor atualizado até: R$ 166.980,05

b) ocorréncia: ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse 127.144-
00/2001/MET/CAIXA, em razao da construgdo de obra inconclusa, paralisada com o percentual de
58,03% de execucdo fisica e inservivel, conforme Relatdrio de Acompanhamento e Empreendimento-
RAE da Caixa, datado de 13/1/2005, sem evolucdo até o final da vigéncia do contrato, que ndo
apresentou funcionalidade, nem beneficiou a populagdo do municipio;

c¢) diligencia a Caixa Econdmica Federal para que informe se o saldo do Contrato de
Repasse 127.144-00/2001/MET/CAIXA, acrescidos dos rendimentos de aplicacdo financeira,
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encontra-se, ainda depositados na conta poupanga 126.976-0,13, da agéncia 1521 da Caixa, e, em caso
positivo a quantia ora depositada na instituicdo bancaria.

Secex-MA, 1* DT, 10 de novembro de 2014.

(4ssinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC, Mat. 682-3

Anexo a instrugao:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n® 33/2014-Segecex)
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TCU

. ) Periodo Nexo de N
Irregularidade | Responsavel . de, . Conduta Causalidade Culpabilidade
xercicio

E razoavel
Inexecugdo do afirmar que
objeto do era exigivel
Contrato de ' das o
Repasse A infracdo |responsavels
127.144- Nio executar o 4s mnormas |condutas
00/2001/Caixa, objeto de execugio |diversas
uma vez que os pactuado, . financeira daquela que
servicos Tosé Carlos quando deveria re~sultou no adOtQ(;l, ;
parcialmente Vieira obedecer as nao . consideradas
executados ndo | (Castro. CPF 2001- normas fjltendlmento as o
foram 137.28’7.503- 2004 contratuais e as circunstancias
suficientes para |44, ex- financeiras, ndo disposigdes  |[que OS .
cumprir o pré fito. apresento_u do Contrato gercayam pois
objetivo e as funcionalidadee de Repasse, |deveram ter
metas nem beneficiou necessarias | aplicado os
colimadas e a populac¢ao. a aprovagdo |recursos
alcangar a sua das contas. | conforme '
finalidade proposta feita
social e aprovada

pelo

concedente.

E razoavel
Inexecugdo do afirmar que
objeto do era exigivel
Contrato de Nao aplicar das o
Repasse imediatamente A infragdo |TeSponsavels
127.144- 0S  Trecursos, 4s mnormas |condutas
00/2001/Caixa, ndo executar o de execugdo |diversas
uma vez que 0s objeto financeira gggz)e la que

i pactuado, resultou no oy,

Isi)zrrzli(;(l)lilente ggti);glraar quando deveria nao ' consideradas
executados 0o | Alves. CPF 2005- obedecer as a‘itendlmento as o
foram 022.179.023- 2008 normas as circunstancias
suficientes para |34, ex- contratgms e disposigdes | que OS .
cumprir o préfe ito. financeiras, ndo do Contrato SercaYaHL po1s
objetivo e as apresentou de Repasse, |deveram ter
metas funcionalidade necessarias | aplicado os
colimadas e e nem a aprovagdo |TeCursos
alcancar a sua beneficiou a das contas, | conforme '
finalidade populagio. proposta feita
social e aprovada

pelo

concedente.
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