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INTRODUCAO

1. Tratam estes autos de Processo de Contas (PC) da Superintendéncia Estadual da Funasa no
Tocantins (Funasa/Suest-TO), alusivas ao exercicio financeiro 2012, cujo julgamento pelo TCU esta
previsto no art. 1°, ¢/c o Anexo I, da Decisdo Normativa TCU 124/2012.

EXAMES PRELIMINARES

2. A documentagdo apresentada pela Unidade Jurisdicionada (UJ) encontra-se em
conformidade com os requisitos previstos no art. 13, incisos I a VII, da IN TCU 63/2010.

3. A UJ ndo realizou operagdes ou manipulou dados e informacdes sujeitos a sigilo bancario,
fiscal ou comercial que importem em tratamento especial no exame das suas contas.

4. Foi respeitado o prazo regulamentar (31/7/2013, conforme Anexo I, da DN TCU
124/2012) estipulado pelo TCU para a apresenta¢do da documentagdo formadora do PC, com base na
protocolizacao efetuada perante esta Corte de Contas (19/7/2013, conf peca 1).

RETROSPECTO DOS PROCESSOS DE CONTAS DE EXERCiCIOS ANTERIORES DA UJ

5. Exercicio 2006: TC 017.022/2007-0 (Prestacdo de Contas Simplificada) — por meio do
Acérdao 3325/2008 — 1* Camara, julgou-se as contas regulares com ressalvas, relativamente a alguns
gestores, e regulares quanto a outros. Além disso, foram impostas determinagdes aos responsaveis da
UJ e a Controladoria-Geral da Unido - CGU (respectivamente, subitens 1.5.1.1 a 1.5.1.6 e subitem

1.5.2 do Acérdao supra), sem prejuizo do arquivamento daqueles autos (subitem 1.5.3 do referido
Acordao).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52211066.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
TCU Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo no Tocantins — SECEX/TO

5.1. As determinagdes a UJ e a CGU, aludidas no item precedente, s6 foram tratadas a partir do
processo de contas pertinente ao exercicio 2008 (TC 016.915/2009-7), tendo em vista que o aresto foi
proferido em 14/10/2008, ocasido apdés a qual foram providenciadas as devidas comunicagdes.
Processo encerrado e arquivado.

6. Exercicio 2007: TC 016.513/2008-2 (Prestagdo de Contas) — O Acordao n® 1464/2010 - 2*
Camara julgou regulares com ressalvas as contas do principal gestor da UJ durante o exercicio a que se
referem as contas, e regulares em favor dos demais responsaveis, além de expedir uma determinagdo
consistente em autorizar o arquivamento de tomada de contas especial instaurada e ainda em apuragao
no ambito da propria UJ, por razdes de racionalidade e economia processual (subitem 1.5 do Acérdao).

6.1. Nao obstante, em decorréncia das deliberagdes consignadas no Acdrdido 3666/2010 — 22
Camara, emanado nos autos do TC 029.555/2009-8 (Representacdo, apensada ao Processo de Contas
de 2007), o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) interpds Recurso de
Revisdo, admitido em 15/7/2007 pelo Ministro Raimundo Carreiro, entdo Relator do TC
016.513/2008.

6.2. Das apuragdes a partir de entdo promovidas mediante a realizagdo de citagdes, audi€ncias e
diligéncias, a UT propds em unissono que fosse tornado sem efeito o Acordao 1464/2010-2* Camara,
no que diz respeito ao julgamento das contas de Jodo dos Reis Ribeiro Barros e Sidney Mariano de
Brito julgando-as, doravante, irregulares, condenando-os ao pagamento de débitos, em solidariedade
com empresas contratadas (LRC Silvestre - ME, World Service Servicos Gerais Ltda. e Locadora e
Comércio de Veiculos Araguaia Ltda.), além de cominar-lhes multas, proposigdes que mereceram a
aquiescéncia do MPTCU, mediante Despacho de 1/2/1012, do Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

6.3. Por ocasido da elaboragdo desta instrug¢ao o Processo de Contas de 2007 da UJ encontrava-
se no Gabinete do Ministro-Relator, aguardando pronunciamento quanto ao encaminhamento sugerido
pela UT e corroborado pelo MPTCU.

7. Exercicio 2008: TC 016.915/2009-7 (Prestagdo de Contas) — julgamento sobrestado por
forca dos Acérdaos 4527/2011 e 1704/2013, ambos da 2* Camara do TCU, até que sejam concluidos
procedimentos a cargo da propria UJ e da CGU, em relacdao a diversos convénios e atos inerentes a

gestdo da Suest/TO, alcancados e colocados sob suspeicdo no ambito da ‘Operagdo Covil’, deflagrada
pela Policia Federal (pega 5, p. 15-21 e peca 16, do TC 016.915/2009-7).

7.1 Em razio de descumprimento de prazo estipulado pelo TCU para cumprimento de
determinag¢des impostas a UJ por meio dos subitens 1.6.1.1 ¢ 1.6.1.2, do Acérdao 1704/2013 - TCU -
2* Camara, foi proferido o Acérdao 5802/2014 - TCU - 2* Camara (TC 016.915/2009-79, peca 37), no
qual foi cominada multa em desfavor do responsavel Onofre Marques de Melo, por descumprimento
das determinagdes supracitadas, reiterando-as para cumprimento num novo prazo fixado.

8. Exercicio 2009: TC 021.010/2010-2 (Prestagdo de Contas) — O Acérdao 4745/2011-TCU-
2% Camara julgou regulares com ressalvas as contas de alguns gestores e regulares quanto a outros, sem
existéncia de determinagdes ou recomendagdes. Houve prolacao do Acérdao 8158 - TCU - 2* Camara
apenas para retificacdo de erro material que inquinou o primeiro aresto. Processo encerrado e
arquivado.

9. Exercicio 2010: TC 023.679/2011-5 (Processo de Contas) - O Acordao 2319/2014 - TCU -
2* Camara, acolhendo posicdes da Secex-TO julgou irregular a gestdo do principal dirigente, com
expedicao de multa, regulares com ressalvas as contas do auxiliares diretos daquele e regulares para os
demais responsaveis da UJ, além de dar ciéncia acerca de varias pendéncias e deficiéncias capazes de
gerar consequéncias em julgamentos subsequentes (pega 55, do TC 023.679/2011-5).

9.1 Na ocasido de oficializacdo desta Instru¢do o TC estava sob responsabilidade de agir da
Secretaria de Recursos - Serur, apds interposicdo de recurso de reconsideracdo pelo gestor cujas
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constas foram julgadas irregulares e apenado com multa, tendo em vista conhecimento da espécie
recursal pelo novo Relator sorteado para a nova etapa do processo (TC 023.679/2011-5, peca 81).

10. Exercicio 2011: TC 037.183/2012-5 (Processo de Contas) — a UT realizou diligéncia,
inspecao e audiéncia de responsavel naquele exercicio. Na conclusdo desta Instru¢do a Secex-TO ja
havia concluido a andlise das justificativas e encaminhado proposta de mérito ao Gabinete do Relator,
com prévia manifestagdo do MPTCU, sugerindo o julgamento das contas do principal dirige nte como
irregulares, com aplicacdo de multa pertinente, bem como pela regularidade com ressalva para os
demais responsaveis.

PARECERES E MANIFESTACOES DE PRECEDENTES SOBRE A GESTAO

11. O Parecer 18/2013 de Auditoria Interna (peca 4), unidade que integra a estrutura do 6rgio
central da Funasa, registra eventos de atividade institucional realizada na UJ durante o periodo-base de
janeiro/2011 a mar¢o/2012. Em razio da reduzida abrangéncia dos trabalhos e anotacdes que sdo
pertinentes aos atos de gestdo do exercicio 2012, tal Parecer estd sendo aproveitado como fonte
pontual e subsidiaria de informacgdes.

12. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFCI), realizou auditoria de gestio na UJ emitindo o pertinente Relatéorio (peca 5). O
Certificado de Auditoria Anual de Contas (pega 6) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (pega 7) concluiram pela ‘regularidade’ da gestdo. Por meio de Pronunciamento o Ministro de
Estado da Satde tomou conhecimento daquela conclusdo uniforme (pega 8).

CONTEXTUALIZACAO DO AMBIENTE DE ATUACAO DA UJ

13. Como se depreende do teor dos itens 5 a 9 precedentes, a atuacdo da UJ € atingida por
varias situagdes que atraem a necessidade de cuidado especial quando da instrugdo dos seus processos
de contas anuais.

14. Primeiramente, para contextualizacdo do ambiente de atuagdo da UJ no exercicio em
analise, convém lembrar que a Funasa foi instituida com a edi¢do da Lei 8.029/1990 (art. 14, com a
redagdo dada pela Lei 8.101/1990), mediante incorporagdo da Fundacao Servigos de Saude Publica
(Fsesp) e da Superintendéncias de Campanhas de Satude Publica (Sucam). Com a Lei 12.314/2010
(introduz o § 4° e incisos ao art. 14, da Lei 8.029/1990) a area de competéncia da Funasa foi
circunscrita aos seguintes encargos:

i) fomentar solugdes de saneamento para prevencao e controle de doengas, ¢;

ii) formular e implementar acdes de promogao e protegdo a saude relacionados com as agdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

15. Além dos dispositivos acima, o art. 11 da Lei 12.314/2010 também autorizou a
transferéncia da Funasa para o Ministério da Satide (MS) das competéncias relativas ao atendimento de
atencdo basica do Departamento de Saude Indigena (Dsei).

16. Regulamentado o comando legal acima aludido o Decreto Federal 7.336, de 19/10/2010
criou na estrutura do MS a Secretaria de Saude Indigena - Sesai/MS (Anexo I, do Decreto 7.336/2010,
art. 2°, inciso I, alinea ‘f e art. 42 a 45) abarcando as atribuigdes dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, inclusive do Distrito Sanitario Especial Indigena do Tocantins (Dsei-TO), até entdo unidade

vinculada a estrutura da Funasa/Suest-TO. Os Dsei’s sdo a base dos Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena (art. 19-G, § 1°, da Lei 8.080/1990, introduzido pela Lei 9.836/1999).

17. O art. 5°, do Decreto 7.336/2010, teve o seguinte teor:

Art. 5° Ficam transferidos, da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa para o Ministério da Satde,
os bens permanentes ativos compreendendo moveis, imoveis, intangiveis e semoventes, acervo
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documental e equipamentos destinados & promocdo, protecdo e recuperacdo da satde dos povos
indigenas, incluindo os relacionados as agdes de saneamento ambiental em terras indigenas.

18. O Decreto 7.336/2010 foi, posteriormente, revogado pelo Decreto 7.530, de 21/7/2011,
contudo, manteve na estrutura regimental da Sesai/MS a subordinagdo dos Dsei’s (Anexo I, do Decreto
7.530/2011, art. 2°, inciso II, alinea ‘f e art. 43 a 46). Em 2012 houve nova alteragdao da estrutura
regimental do MS, promovida por meio do Decreto 7.797, de 30/8/2012, sem alteragdes quanto a
vinculacdo dos Dsei’s perante a Sesai/MS (Anexo I, do Decreto 7.797/2012, art. 2° e art. 44 a 48).

19. Ainda em 2010, ja implementando o Decreto 7.336/2010 no que concerniu a transferéncia
dos Dsei’s, houve a redistribui¢do para a Sesai/MS de pessoal lotado no Dsei-TO (Portarias 3.593, de
18/11/2010 e 3.993, 16/12/2010). O exercicio de 2011 ainda foi afetado por pontuais despesas ligadas
as antigas atribuigdes do Dsei-TO, haja vista que houve uma dilatacdo do prazo original (180 dias)
para se efetivar a integral transicdo da Funasa para a Sesai/MS (art. 6°, do Decreto 7.336/2010, art. 1°,
do Decreto 7.461/2011 e art. 6°, do Decreto 7.530/2011).

20. Resumidamente, em 2012 nada que tivesse relagdo com o Dsei-TO poderia ter afetado a
gestdo ou as contas da Funasa/Suest-TO.

21. Reportando-nos ao item 14 desta Instrugdo ha necessidade de informagao adicional pois,
em que pese a previsdo legal de que compete a Funasa ‘formular e implementar acdes de promogao e
protecdo a saude relacionados com as acdes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em
Satde Ambiental’ (art. 14, § 4°, inciso III, da Lei 8.029, incluido pela Lei 12.314/2010) e de esta
contemplado no Estatuto da Funasa (Decreto 7.335/2010, Anexo I, art. 2°, inciso II), essa incumbéncia
foi efetivamente desempenhada pela Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS, conforme estrutura
regimental e competéncias do MS definidas no Decreto 7.530/2011 (Anexo I, art. 2°, inciso II, alinea
‘e’ eart. 37 a42) e no Decreto 7.797/2012 (Anexo I, art. 2°, inciso II, alinea ‘e’ e art. 38 a 43), os quais
vigeram durante o exercicio 2012.

22. Verdadeiramente, restou para a Funasa exercer a competéncia para ‘fomentar solugdes de
saneamento para prevengdo e controle de doencas’ (art. 14, § 4°, inciso I, da Lei 8.029, incluido pela
Lei 12.314/2010, c/c o aprovado pelo Decreto 7.335/2010, Anexo I, art. 2°, inciso I). Objetivamente,
esse fomento ¢ materializado na forma de apoio técnico e financeiro via celebracdo de convénios
termos de compromisso e instrumentos cong€neres firmados com orgdos e entidades publicas,
especialmente estados € municipios, repassando recursos federais para as seguintes finalidades:

i) implantagcdo e ampliagdo de sistemas de abastecimento de 4gua para controle de doengas e outros
agravos (Portarias Funasa 723/2007 e 314/2011);

ii) implantacdo e ampliacdo de sistemas de coleta, tratamento e destino final de esgotamento
sanitario para controle de doengas e outros agravos (Portarias Funasa 723/2007 e 314/2011);

iii) implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares controle de doengas e outros agravos (Portaria
Funasa 723/2007);

iv) implantagdo, ampliacdo e melhoria de sistemas de tratamento e destinagdo final de residuos
solidos para controle de agravos (Portarias Funasa 723/2007 e 567/2011);

v) realizacdo de melhorais habitacionais para controle da doenca de chagas em areas endémicas
localizadas em zonas rurais (Portaria Funasa 741/2011);

vi) apoio técnico e financeiro para elaboragdo de planos municipais de saneamento (Portarias
Funasa 566/2011 e 118/2012).

23. No exercicio a que se referem as presentes contas a Funasa instituiu o Programa de
Fomento as A¢des de Educagao em Saude Ambiental (Portaria Funasa 560/2012), todavia, ndo houve
implementacdo mediante abertura de processo seletivo para apresentagdo de propostas para
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atendimento do publico alvo elegivel por parte dos possiveis parceiros (institui¢des de direito publico
ou entidades privadas sem fins lucrativos).

24, Ainda como encargo institucional da Funasa estava sua participacao no Programa Nacional
de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para consumo humano - PNCQA, na forma de apoio
técnico a agdes de controle, circunscrita a sistemas ou solucdes alternativas (sem rede de distribuicdo)
de abastecimento coletivo em municipios com dificuldades de atendimento da Portaria GM/MS
518/2004 (estabelecia procedimentos para controle e vigildncia da qualidade da dgua para consumo
humano e seu padrio de potabilidade), em areas de interesse especial previamente definidas
(comunidades de povos tradicionais), sem eximir nem substituir os responsaveis operacionais €
técnicos, tampouco as atividades de rotina de controle da qualidade da agua realizadas pelas entidades
concessionarias de sistemas publicos de abastecimento d'adgua (Portaria Funasa 177/2011, Anexo, art.
1°, 2°, caput e paragrafo nico art. 3°, inciso X, e art. 18, c/c o art. 3°, inciso I, do Decreto 6.040/2007 e
Portaria GM/MS 2.914/2011, art. 5°, inciso VII, arts. 9°, 13 ¢ 23).

25. Especificamente para Funasa/Suest-TO, unidade descentralizada segundo o Estatuto da
Funasa (Decreto 7.335/2010, Anexo I, art. 5° inciso IV e art. 13), a exemplos das demais
superintendéncias espalhadas nos diversos estados brasileiros, sua atuagdo para alcance dos propdsitos
finalisticos da Fundagao estdo delineadas nas seguintes atribuicdes:

i) emitir opinido sobre a viabilidade da execu¢do dos pré-projetos ou propostas aprovados
preliminarmente por unidades da Sede da Fundacdo, antes da celebracdo de ajustes conveniais
(Portaria Funasa 143/2005, art. 2° e Portaria Funasa 487/2005, artigos 1° e 3°);

ii)  receber de proponentes cujas propostas foram pré-selecionadas a documentagdo prevista para
instruir processos que tivessem como objetivo a formalizacdo de convénio ou instrumento
congénere, responsabilizando-se pela conferéncia, solicitacdo de ajustes e complementagdes da
documentacdo recebida, para posterior encaminhamento a Presidéncia (Portarias Funasa
690/2011 e 937/2012), dando continuidade a tramitacdo formal até eventual celebragdo de
avenga;

iii) firmar e dar publicidade a termos aditivos em relagdo a convénios e termos de compromissos ja
em vigor, notadamente nas situacdes de integragdo de novo plano de trabalho, prorrogacdo de
vigéncia por atraso na liberacdo financeira ou indicagdo de dotagdes orcamentarias (Portaria
Funasa 1.104/2010, art. 1°);

iv) indicar a possibilidade ou ndo de liberagdo de parcelas financeiras a cargo da Funasa, vinculadas
a execucdo de instrumentos conveniais, atestando via sistema interno a conformidade do
atendimento de requisitos documentais que compdem os Relatérios de Andamento (Relatério 1)
encaminhados pelos convenentes ou compromitentes (Portarias Funasa 852/2011, 623/2010 e
544/2008);

v) acompanhar o andamento da execucdo fisica da obra, compatibilizando-a com as parcelas
financeiras liberadas ou a serem liberadas, mediante elaboracdo de Relatorios de Avaliagdao de
Andamento e Relatorios de Visita Técnica preenchidos e registrados no Sistema Gerencial de
Projetos de Saneamento - Segesan (art. 1°, § 1°, inciso II, § 2°, incisos II e II1, § 3°, incisos Il a
IV, arts. 3° ao 5°, da Portaria Funasa 623/2010) e;

vi) analisar e emitir juizo (aprovagdo, rejei¢do parcial ou total) sobre as prestagdes de contas de
convénios € instrumentos congéneres celebrados com 6rgaos e entes situados em sua area de

atuagdo providenciando, quando for o caso, a abertura e o processamento da respectiva tomada
de contas especial (Portarias Funasa 127/2005 e 967/2009).
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26. Por 6bvia dedugdo era necessario que a UJ fosse dotada de equipe e instrumental
suficientemente dimensionados para desempenhar as atribui¢des finalisticas, de cardter essencial e
prioritario, bem como para as atividades de apoio e suporte basico para o funcionamento da UJ.

27. Sem embargo, no intuito de aparentar ter empreendido esforcos no campo do PNCQA a
Funasa/Suest declarou, por meio do RG/2012, que visitou 17 municipios para levantamento situacional
do controle da qualidade da agua, orientando técnicos e gestores quanto a potabilidade, segundo
parametros da Portaria GM/MS 2914/2011 (pega 3, p. 90, terceiro paragrafo).

28. No entanto, além do fato da UJ ndo dispor de laboratério de andlise de amostras d"agua, o
referido documento nao especificou dados quantitativos e financeiros incorridos na unidade em razio
de tais iniciativas (consignou dados consolidados da Funasa como um todo, conf. peca 3, p. 122-123,
Tabela 41), ndo identificou quais os municipios foram visitados, nido discorreu, ainda que
superficialmente, sobre os supostos diagnosticos situacionais resultantes dos alegados levantamentos,
bem como ndo esclareceu qual o teor das hipotéticas orientagdes transmitidas para técnicos e gestores.
Mais relevancia merece o fato de que tais trabalhos ndo se enquadravam nos limites, nas condigdes e
no publico alvo (comunidades de povos tradicionais) previstos nas normas que disciplinavam o apoio
da entidade no contexto daquele programa (Portaria Funasa 177/2011, Anexo, art. 1°, 2°, caput e
paragrafo Unico art. 3°, inciso X e art. 18, c¢/c o art. 3° inciso I, do Decreto 6.040/2007, e Portaria
GM/MS 2.914/2011, art. 5°, inciso VII, e arts. 9°, 13 e 23). A inconsisténcia da declaracao feita no
RG/2012 quando confrontada com circunstincias que lhe sdo pertinentes acarretam sua
implausibilidade e, em caso de veracidade, configuraria atuagdo irregular e danosa, eis que & margem
de seus legitimos encargos.

PROVIDENCIAS PROCESSUAIS PRELIMINARES

29. Feitas as analises que levaram em consideracao tanto o historico, o contexto de atuagao,
bem como o teor da documentacdo que versa sobre a gestdo em si(pecas 3-8), a Unidade Técnica (UT)
propds a realizagdo de citacdo e a audi€ncia do principal dirigente da Funasa/Suest-TO no exercicio a
que se refere este processo de constas anuais (pecas 16-18), merecendo acolhida do Relator destes
autos (pega 19).

30. Ha registro de que as comunicagdes epistolares lograram éxito em alcangar o responsavel,
da nomeagao de procurador pelo agente inquirido, de requerimentos de prorrogacao de prazos para
apresentacdo de alegacdes e justificativas e dos correspondentes deferimentos (peca 37), estando o
processo saneado para emissao de uma proposta de mérito.

31. Assim esclarecido, passamos a discorrer sobre o teor das irregularidades suscitadas nestes
autos, complementada pela andlise desta UT acerca da argumentagdo de defesa interposta.

EXAME TECNICO
Irregularidade

32. Pagamentos indevidos de valores a titulo de locagdo e rateio de condominio, em desacordo
com os valores pactuados por meio do Quarto Aditivo ao Contrato 19/2009, firmado com MCLG
Empreendimentos e Participagdes Ltda., pelo qual se formalizou a partir de 1/1/2012 a supressao da
area de 550,00 m? do andar térreo do escopo de areas e instalagdes alugadas para funcionamento da
Suest-TO no Edificio Carpe Diem, em Palmas/TO, onde anteriormente funcionava a unidade
denominada Distrito Sanitdrio Especial Indigena do Estado do Tocantins (DseTO), em fungdo da
transferéncia das atribuigdes dos Dsei’s da Funasa para a Secretaria Especial de Saude Indigena, do
Ministério da Saude (Sesai’MS), configurando desembolsos irregulares e lesivos, discriminados
abaixo:
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Més ref. Despesa Valor pago RS Ordem Bancaria | Data pagto. | Débito - RS Data débito
48.653,55 | 20120B800122 16/2/2012 8.253,44 28/3/2012
Jan/2012 Locagdo 13.331.03 [ 20120B800180 28/3/2012
61.984,58
Condominio 11.452,43 | 20120B800181 28/3/2012 2.011,18 28/3/2012 (dif)
Fev/2012 Locagdo . 61.984,58 | 20120B800186 30/3/2012 8.253,44 30/3/2012.
Condominio 13.853,39 | 20120B800251 23/4/2012 4.412,14 23/4/2012 (dif)
Mar/2012 Locagdo 61.984,58 | 20120B800227 19/4/2012 8.253,44 19/4/2012
Condominio 13.343,95 | 20120B800250 23/4/2012 3.902,70 23/4/2012 (dif)
48.653,55 | 20120B800297 28/5/2012 8.253,44 17/7/2012
Locagdo 13.331.03 | 20120B800385 17/7/2012
Abr/2012 61.984,58
Condominio 10.447,25 | 20120B800299 29/5/2012 1.006,00 29/5/2012 (dif)
48.653,55 | 20120B800369 10/7/2012 8.253,44 17/7/2012
. Locagdo 13.331.03 | 20120B800384 17/7/2012
Mai/2012 61.984,58
Condominio 3.181,56 | 20120B800383 17/7/2012 3.181,56 17/7/2012 (esp)
48.653,55 | 20120B800429 31/8/2012 8.253,44 22/11/2012
Tun/2012 Locagdo 13.331.03 [ 20120B800610 22/11/2012
61.984,58
Condominio 3.653,07 [ 20120B800611 22/11/2012 3.653,07 | 22/11/2012 (esp)
48.653,55 | 20120B800427 31/8/2012 914,18 27/5/2013
Locagdo 5.991.77 | 20130B800257 27/5/2013
Juli2012 54.645,32
Condominio 1.680,30 | 20130B800237 14/5/2013 1.680,30 14/5/2013 (esp)
Total (*) 70.281,77

(dif) = diferenga entre o valor pago e o valor nominal estimado no contrato comsupressdo dasala térrea — R$ 9.441,25;
(esp) = ordembancaria especifica, destacando tratar-se de despesa relativa a sala térrea desocupada pelo DSEI-TO;

Alegacoes de defesa

33. Alega o ex-gestor que, apesar do quarto termo aditivo ao Contrato de Locagdo 19/2009
promoveu a exclusdo de toda parte térrea do edificio do contrato e definiu que os efeitos de vigéncia
sob a nova condicdo iniciariam a partir de 1/1/2012, estipulou também a obrigacdo de reformar o
imovel para restituicdo ao locador, inserido no pardgrafo primeiro da cldusula nona, combinado com a
clausula décima terceira, letra ‘e’, do referido contrato, mantendo-se, em consequéncia, a obrigagao do
pagamento do valor da locagdo e das despesas acessorias até a devolugdo das chaves, fato que foi
formalizado mediante expedi¢do do Oficio 499/DIADM/SUEST/TO, de 10 de julho de 2012 (peca 39,
p-1,6,8,15,19,28-31).

Analise do Auditor

34. A argumentagdo requer a transcricao dos dispositivos contratuais aludidos pelo responsavel
citado, auxiliando a conclusdo que consignaremos adiante. Assim esclarecido, transcrevemos:

Contrato 19/2009 - (peca 39, p. 6)
(...)

Paragrafo primeiro, da clausula nona

Finda a locacdo, o imével sera devolvido a Locadora, nas condigées em que foram recebidas pela
Locataria, salvo os desgastes naturais do uso normal.

(..)

Clausula décima terceira: (peca 39, p. §)

A Locataria declara ter procedido a vistoria do imovel locado, recebendo-o em perfeito estado e
obrigando-se a:
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(..)

e) na entrega do prédio, verificando-se infracdo pela locataria de quaisquer das clausulas que se
compde o contrato, € que o prédio necessite de algum conserto ou reparo, ficara a mesma, pagando
o aluguel, até a entrega das chaves;

Quarto Termo Aditivo ao Contrato 19/2009 - (pega 39, p. 15)

Clausula Primeira - do Objeto
O presente Termo Aditivo tem como objeto alterar:

-Clausula Primeira, caput, e pardgrafo tinico do Contrato 19/2009, para suprimir da relagdo
locaticia com esta Suest/Funasa, a partir de 1° de janeiro de 2012, as salas comerciais integrantes
do pavimento térreo do Edificio Carpe Diem, onde funciona a sede do Dsei, com area total de 550
m?, equivalente a aproximadamente a 21,507% do objeto original.

-Subcldusula Primeira - A partir de 1° de janeiro de 2012 o Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI) ¢ quem passara a arcar com os custos da locacdo da area descrita no caput, caso tenha
interesse em mantel a contratagdo.

-Subclausula Segunda - Apods a supressdo da arca ocupada pelo Dsei (térreo), esta deixa de fazer
parte do Contrato n° 19/2009, caso o Dsei continue a ocupar o imével regularmente precisara
formalizar novo contraio de locagdo com o proprietario, sob pena de manter a relagdo locaticia sem
cobertura contratual.

35. Os excertos acima ja revelam que a Funasa/Suest-TO deveria ter providenciado avaliagdo
do estado das instalagdes onde funcionou ao Dsei, em conjunto com os representantes da empresa
locadora e mediante prévio aviso, subsidiando e oficializando o trabalho com relato descritivo e
fotografico a ser comparado com os termos e condigdes da vistoria declarada quando do recebimento
das salas locadas, de modo a demonstrar se realmente havia necessidade de reforma e a extensio dela.
Saliente-se que os desgastes naturais decorrentes do uso normal ndo ensejariam reforma, consoante
diccdo do pardgrafo primeiro, da cldusula nona, do Contrato 19/2009. Nao ha evidéncia desse cuidado
ter sido adotado.

36. Os termos do Quarto Aditivo ao contrato de locagdo supra sdo mais enfaticos em afastar
responsabilidades subsequentes da Funasa/Suest-TO, especialmente de compromissos financeiros
relacionados ao pavimento térreo do Edificio Carpe Diem a partir de 1/1/2012.

37. Conforme registro em parecer que consignou trabalho fiscalizatorio realizado pela
Auditoria Interna da propria Funasa, enfatiza-se que em 20/11/2011 foram iniciadas as tratativas para
supressao da sala ocupada pelo Dsei-TO, que em 5/12/2011 ja se dispunha da informagao de que a
devolugdo do espago em questdo ensejaria a reducdo do valor mensal da locagdo e da celebracao do
Quarto Aditivo firmado em 16/12/2011 (peca 4, p. 35), circunstancias faticas reveladoras de
negligéncia do dirigente da U]J.

38. No Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) ha evidéncia de que o pregdo
destinado a contratar empresa para realizar a reforma mal justificada s6 foi deflagrado em 13/6/2012,
sete meses apos aquelas ocorréncias constatadas pela Auditoria Interna, resultando num contrato
firmado no dia 27 daquele mesmo més, com vigéncia prevista de dois meses, ou seja, com termo final
previsto para 26/8/2012 e custo pactuado em R$ 22.000,00 (pega 43). O servigo de reforma findou
incorrendo em R$ 21.760,81 (pega 42, p. 3).

39. Em que pese o responsavel citado ter informado ao representante do locador que a
conclusdo da reforma deu-se em 10/7/2012 (peca 39, p. 29), o termo de entrega de chaves s6 se
efetivou em 9/8/2012 (peca 39, p. 19), sem explicagdo aparente ou justificavel para tal lapso temporal.
Apura-se, entdo, que a propalada reforma levou menos de 15 dias (de 27/6 a 10/7/2011).
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40. Ha outros dados indicativos de que os prejuizos causados eram plenamente evitaveis e que
assumem a feicdo de circunstincias agravantes. Primeiramente, cabe destacar que em fevereiro de
2011 ja havia processo autuado (25055.00085/2011-53) a partir de solicitagdo de locacdo de imdvel
para instalagdo da sede do Dsei- TO, naquela ocasido ja integrando a estrutura da Sesai/MS (peca 45).

41. Tal processo resultou em loca¢do de um imével com 1.048,55 n? de area construida, com
endereco na Quadra ACSO 11, Conjunto 01, lote 11, em Palmas/TO, mediante dispensa de licitagao,
declarada e ratificada pelas autoridades competentes em 28/10/2011, com contrato de locagdo firmado
em 16/11/2011, tudo ja com o Dsei- TO operando subordinadamente a Sesai/MS (peca 44).

42. Todas essas circunstancias denotam que o dirigente da Funasa/Suest-TO além de ndo estar
obrigado contratualmente a promover os desembolsos dos encargos locacionais reputados irregulares
teve todas as condigdes e tempo suficientes para adotar medidas aptas a devolver com brevidade e
tempestividade a sala térrea do Edificio Carpe Diem onde funcionou o Dsei-TO, ainda que de fato
tivesse que promover reforma, de modo a evitar os pagamentos a titulo de locagcdo, IPTU e rateio de
taxas condominiais que perduraram de janeiro a julho de 2012.

43. Justificando-se perante a Auditoria Interna da Funasa o entdo gestor alegou que a demora
em devolver o espaco utilizado pelo Dsei-TO era motivado pela indisponibilidade de recursos
orcamentarios (peca 39, p. 28), complementando que dotagdo para tal fim s6 foi liberada em abril e
maio de 2012. Mais uma vez recorre a ardis tangenciais pois a execucao da reforma, se fosse obrigagdo
firme e inquestionavel, deveria ter sido providenciada no curso do exercicio 2011, o qual findou com
ampla disponibilidade de crédito or¢amentario (R$ 11.313.133,00) para a reforma, conforme excertos
do Relatorio de Gestdo de 2011, da unidade central da Funasa (pega 46).

44. Como a utilizagdo de dotagdes orcamentarias por parte das superintendéncias estaduais da
Funasa ocorriam e ainda ocorrem a partir de provisdes recebidas da unidade central da Funasa, se
houvesse a obrigatoriedade de reforma bastava pleitear a descentralizagdo, posto que havia abundancia
para cobrir o valor estimado, de apenas R$ 22.000,00. Nao ha evidéncia de que houve solicitagdo por
parte do gestor ora inquinado nesse sentido, tampouco indeferimento ou negativa de atendimento do
pleito por parte da dire¢cdo superior da Funasa.

45. Ante tais razdes opinamos pela rejei¢do das alegagdes de defesa.
Irregularidade
46. Pagamento indevido, em 30/3/2012 (Ordem Bancaria 20120B800184), do valor de R$

2.838,43 (R$ 3.218,78 em valor atualizado, sem incidéncia de juros, até 22/4/2014 - pega 15) a titulo
de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU de 2012 (processo 25167.004007/2012-71), como
parcela rateada pelo proprietario das instalagdes alugadas para funcionamento da Funasa/Suest-TO no
Edificio Carpe Diem (Contrato 19/2009), correspondente especificamente a area de 550,00 n?

localizada no andar térreo do supracitado condominio e suprimida do escopo contratual a partir de
1/1/2012, por meio do Quarto Aditivo ao Contrato 19/2009.

Alegacoes de defesa

47. Aduz que o tributo foi pago pelas mesmas razdes pelas quais foram reconhecidas e pagas
as dividas dos aluguéis, destacando o fato de que o pagamento foi integral relativamente ao exercicio
de 2012, em funcao da forma de emissdao do documento de cobranga pelo Municipio (pega 39, p. 2).

48. Declara, ainda, que a devolug¢do do excedente pago pode ser feito na forma de abatimento
dos aluguéis, encaminhado copia de expediente no qual alega ter feito requerimento nesse sentido a
atual direcdo da Funasa/Suest-TO (peca 39, p. 2 ¢ 32).

Analise do Auditor
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49. A tregularidade quanto ao pagamento de IPTU relativamente ao exercicio 2012 do
pavimento térreo do Edificio Carpe Diem estd intrinsecamente ligada aquela apontada e avaliada na
irregularidade precedente razio pela qual, por logica e pertinéncia, merece a mesma refutagdo e
conclusdo mencionada no item 45.

Irregularidade

50. Pagamentos ilegitimos pelos alugueis do im6vel locado na Quadra 103 Sul - ACSO 01, em
Palmas/TO (Contrato 005/2008, processo 25167001867/2008-93, contratada Iria Maria Sampaio, CPF
840.641.539-87), discriminados abaixo, cujo contrato previa originalmente o uso como garagem para
veiculos utilizados nas atividades do Dsei-TO e também como Almoxarifado dessa mesma unidade
administrativa, tendo perdido a fungdo, a utilidade e, ainda, ante a inexisténcia de demanda ou
necessidade plausivel para manter a contratac@o e seus encargos, em especial apés 31/12/2011, prazo
maximo para transi¢ao e transferéncia, da Funasa para a Sesai/MS, de todas as atividades, estruturas,
pessoal, haveres e encargos dos Dsei’s (Decreto 7.461/2011 e Decreto 7.530/2011):

Mensalidade Valor Ordem bancéria Data
jan/12 4.109,89 20120B800112 07/02/2012
fev/12 4.109,89 20120B800149 15/03/2012
mar/12 4.109,89 20120B800230 19/04/2012
abr/12 4.109,89 20120B800267 08/05/2012
mai/l12 4.109,89 20120B800307 06/06/2012
jun/12 4.109,89 20120B800381 13/07/2012
jul/12 4.109,89 20120B800404 06/08/2012
ago/12 4.178,34 20120B800462 11/09/2012
set/12 4.401,79 20120B800501 04/10/2012
out/12 4.401,79 20120B800591 14/11/2012
nov/12 4.401,79 20120B800686 07/12/2012
dez/12 4.401,79 20130B800001 11/01/2013
jan/13 4.401,79 20130B800024 07/02/2013
fev/13 4.401,79 20130B800058 07/03/2013
mar/13 4.401,79 20130B800157 04/04/2013
abt/13 4.401,79 20130B800212 08/05/2013
mai/l3 4.401,79 20130B800297 18/06/2013
jun/13 4.401,79 20130B800338 05/07/2013
jul/13 4.401,79 20130B800366 07/08/2013
ago/13 4.401,79 20130B800434 05/09/2013
set/13 4.401,79 20130B800479 04/10/2013
out/13 4.746,77 20130B800545 07/11/2013
nov/13 4.576,20 20130B800621 31/12/2013
dez/13 4.576,20 20140B800007 08/01/2014
jan/14 4.576,20 20140B800044 11/02/2014
fev/14 4.576,20 20140B800080 11/03/2014
mar/14 4.576,20 20140B800105 08/04/2014

TOTAL (*) | 117.798,61

Alegacoes de defesa
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51. Tendo relagdo com a inquinacdo arrogada no expediente citatdrio o responsavel faz as
seguintes alegagdes:

i) que a entidade sempre necessitou do referido imovel, inicialmente para utilizacdo como garagem
e almoxarifado e, posteriormente, com a saida do Dsei-TO para a Sesai/MS, apenas como
almoxarifado, justificando-se a locagdo, uma vez que a sede regional s6 dispde de um pequeno
almoxarifado rotativo para pequenas demandas de consumo imediato (pega 39, p. 2);

ii)  a utilizagdo do imoével como almoxarifado sempre foi do conhecimento superior da Funasa,
desde 2008 tendo, inclusive, passado por auditoria em 2012, sem que se tenha feito qualquer
recomendacdo contraria a sua manutengao (peca 39, p. 2-3);

iii) além de atender as necessidades do almoxarifado o imével € utilizado como local de guarda de
arquivos (peca 39, p. 3);

iv) o imodvel continua sendo utilizado pela atual gestio da Funasa/Suest-TO para as mesmas
finalidades, ap6s seis meses de substituicdo do alegante como superintendente (peca 39, p. 3).

Analise do Auditor

52. Admite-se que locacdo tenha sido utilizada originalmente com dupla fungdo, de garagem e
almoxarifado. Todavia, o registro do objeto contratado no portal Comprasnet ndo especifica tais usos
(peca 9, p. 1), mencionando tdo somente a locacao de imével no endereco que especifica. O mesmo
ocorre com a publicac@o resumida no Didrio Oficial da Unido - DOU (edicao de 2/9/2008, Secao 3, p.
74).

53. O alegante apresenta suposto termo de sub-rogagdo que teria a fungdo de transferir os
direitos e obrigacdes vinculados ao contrato de locacdo supra para a Sesai/MS, por meio do Dsei-TO
(peca 39, p. 17-18). Ocorre que tal documento ndo possui qualquer chancela, seja da locadora, do
locador ou de testemunhas. A publicacdo resumida de tal instrumento na imprensa oficial conferiria
eficicia a tal alteracdo, porém, ndo houve publicagdo dessa sub-rogagdo. Ademais, ha no Comprasnet
elementos indicativos de que apds 28/06/2011 (peca 39, p. 18), data da duvidosa celebragdo do termo
de sub-rogacao, outros aditivos foram celebrados envolvendo as partes originais signatarias da locagao
do imovel (pega 9, p. 4-6). A apresentacdo da minuta do documento pelo ex-gestor além de ndo ser
veridica poderia induzir a erro de analise, razio pela qual consideramos a medida eivada de ma-f€.

54. Desde a desvinculagdo do Dsei-TO da Funasa ndo havia sentido em manter o imoével como
garagem porque em parte do exercicio de 2012 a Funasa/Suest-TO permaneceu apenas com nove
automoveis e duas motos compondo sua frota, sendo quatro destes veiculos e ambas as motos
inoperantes (peca 4, p. 47). Apos leildo de bens inserviveis que se arrastou desde 2010 (processos
25167.004.299/2010-80 e 25167.005.035/2012-13) remanesceram apenas sete veiculos na frota (peca
3, p. 67, quarto paragrafo) os quais, alids, permanecem até hoje (seis Mitsubishi L200 e uma Ford
Ranger).

55. Em qualquer dos quantitativos supracitados o quarto termo aditivo ao contrato de locagdo
de areas no Edificio Carpe Diem manteve dez vagas para garagem situadas no subsolo do prédio (pega
39, p. 4-5, clausula primeira e p. 15, cldusula primeira do Quarto Termo Aditivo) suficientes, pois,
para a frota veicular mantida, configurando como dispensavel e onerosa a utilizagdo de outro imével
para garagem.

56. Também era absolutamente injustificavel a utilizacdo de imdvel para almoxarifado. Em
inspeg¢ao realizada por técnico da Auditoria Interna da Funasa, por meio de visita realizada no proprio
exercicio de 2012, verificou-se a armazenagem de 35 resmas de papel oficio, 110 resmas de papel A4,
56 pneus para veiculos diversos, 10 reatores partida rapida para lAmpadas fluorescentes, 6 blocos de
papel e 8 pneus para moto (peca 4, p. 37).
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57. Razdo sintético de 2012, més a més, extraido do Siafi (peca 47, p. 1-12) revela que a
composicdo do saldo de materiais de consumo em almoxarifado era composto por cinco tipos,
conforme distingdo a partir de cddigos complementares de conta corrente utilizados naquele sistema:
materiais de expediente (codigo 16), de processamento de dados (cddigo 17), de acondicionamento e
embalagem (codigo 19), elétrico e eletronico (cddigo 26) e para manutencao de veiculos (codigo 39),
corroborando a composicao verificada in loco pela Auditoria Interna da Funasa.

58. Para situar melhor a andlise, convém salientar que uma breve consulta a documentos do
Siafi (notas de langamento - NF e notas de sistema - NS, alguns listados na pega 47, p. 13-17) revelam
que o material de processamento de dados eram cartuchos para impressoras. Os classificados como
materiais de manuten¢do de veiculos eram apenas pneus.

59. Numa simples tabulagdo de dados da conta de material de consumo em almoxarifado
(1.1.3.18.01.00) podemos apurar (peca 48):

i) os itens classificados como material de acondicionamento e embalagem e material elétrico e
eletronico (codigos 19 e 29, respectivamente) além de diminuto quantitativo tinham valor mensal
estocado inexpressivo e baixa movimentacdo, como revelam as poucas alteragdes de valor;

ii) mesmo os itens com maior valor econdmico (material de expediente, material de processamento
de dados e material para manutencao de veiculos) a movimentacao quando regular era inferior a
mil reais por més (material de expediente), com a maior parcela de baixissima demanda, caso
dos cartuchos, classificados como material de processamento de dados, ¢ de modo similar os
pneus, enquadrados como material de manutengdo de veiculos, os quais tiveram apenas quatro
movimentagdes ao longo do ano, gerando um consumo de cerca de R$ 8.000,00;

iii) a variagdo de saldos (entre materiais consumidos ou que ingressaram no estoque) na maioria dos
meses exprimiu valores inferiores ao aluguel mensal pago. Em agosto o valor foi préximo do
aluguel desembolsado e apenas em abril e dezembro houve consumo ou estocagem que
superaram ligeiramente o valor mensal desembolsado;

iv) a diferenca de valores do saldos remanescentes dos meses de janeiro € dezembro de 2012 foide
apenas R$ 2.374,71, havendo modificagdes muito baixas no transcorrer dos demais meses.

60. Como ndo vislumbramos razdo logistica ou gerencial plausivel para justificar a
manutengdo do imével locado fizemos uma vista em 5/11/2014, confirmada em registro fotografico
(peca 61), de modo a subsidiar satisfatoriamente nossa opinido. Dessa iniciativa podemos fazer as
seguintes ponderagdes:

i)  em principio, pode-se deduzir que o imovel ndo justifica o valor da locacdo, mormente em
funcdo da reduzida dimensdo da area edificada e seu péssimo estado de conservagao;

ii)  na parte utilizada como garagem, em area aberta e descoberta, ha doze veiculos sinistrados ou
em situacdo de recuperacdo incontroversamente antiecondmica (pega 61, p. 2-5);

iii) pelos menos quatro desses veiculos ndo possuem sinais de que ja foram viaturas oficiais
enquanto puderam ser utilizados (pega 61, p. 2-5);

iv) o segundo uso, numa sala de cerca 25 m?, ¢ como depdsito de um pequeno volume de mobilidrio
e equipamentos destruidos, danificados ou inserviveis (peca 61, p. 6);

v)  num outro cdmodo ainda menor que o anterior o uso ¢ como almoxarifado descentralizado, onde
ha estocagem predominante de pneus e resmas de papel de escritorio (peca 61, p. 15);

vi) em relagdo aos pneus vale dizer que as oito unidades para utilizacdo em motos estio sem
movimentag¢dao desde 2008 (peca 61, p. 16-19) e assim permanecerdo at¢é um fim imprevisivel,
considerando que a UJ ndo possui ha anos esse tipo de veiculo em uso;
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vi) para os pneus de utilitarios o tempo sem movimentagao ¢ semelhante aos pneus das motocicletas.
Ademais, quase nenhum dos elementos (pecga 61, p. 15) tem especificacdo compativel com o tipo
de veiculo utilizado pela frota ativa, composta por sete veiculos tipo pick-up (seis Mitsubishi
L200 e uma Ford Ranger);

vii) as poucas resmas de papel do tipo ‘oficio II’ cairam em desuso e nio sdo utilizadas ha anos (peca
61, p. 15, no nicho da parede e pecga 62, p. 6, item 1);

viii) as resmas de papel do tipo ‘A4’, de uso cotidiano, possui estoque equivalente a dez anos de
consumo, baseado na média dos ultimos 12 meses aferida pelo sistema utilizado para

gerenciamento dos materiais estocados (pega 61, p. 15, nos pallets e pegca 62, p. 5, item 82,
coluna ‘CMM”);

ix) resta evidente que para esses materiais estocados no imdvel alugado (pneus e papéis) ou sdo
completamente desnecessarios ou a utilizacao de pregdo para registro de precos, inclusive adesao
a ata administrada por 6rgdo ou entidade federal, resolveria a regularidade da demanda e a
estabilidade dos pregos, sem necessidade de estocagem. O uso da sala como almoxarifado ¢
redundante, despropositado e lesivo.

61. Por fim, hd uma ultima sala do imovel alugado utilizada como arquivo fisico de
documentos, finalidade comumente denominada de arquivo morto (pe¢a 61, p. 7-8). Uma rapida
observacdo do material revela que pelo menos dois tercos do volume documental poderia ser
eliminado, mediante trabalho regular de avaliagio de documentos e utilizacdo das tabelas de
temporalidade previstas pelo Conselho Nacional de Arquivos - Conarq (Decreto 4.073/2002, art. 18,
c/c a Resolugdo Conarq 14/2001 e etc.). Quase todo acervo ¢ composto de documentos de mero
expediente arquivados deste épocas que remontam a criagdo da Funasa, em 1990, existindo até
documentos anteriores a esse periodo (pega 61, p. 9-14).

62. Outro aspecto ¢ que a permanéncia da locacdo em causa acarretou, ainda, a manutengao de
dois postos de vigilancia contratada (um diurno e outro noturno), com valor mensal original de R$
9.999,38 (R$ 4.666,46 + R$ 5.332,92), conforme indicagdo da propria Auditoria Interna (peca 4, p. 21
e 23).

63. Arrimados nas analises empreendidas nos itens precedentes opinamos pela rejeicao das
alegagoes, imputando-se o débito discriminado no expediente que promoveu a citacdo. Vale ressaltar, a
citagdo alcanga liquidacdes e pagamentos havidos até a exoneragdo do audiente (em 1/4/2014, conf.
peca 64), porém, a locacdo do imovel foi mantida apds esse evento. Logo, reputamos como medida
processual pertinente a situagdo fatica autuar processo de representacdo, apartada (art. 2°, inciso XVII
e art. 43, da Resolucdo TCU 259/2014), com a finalidade de apurar eventuais responsabilidades do
dirigente sucessor pela manutencdo do ajuste locacional e dos consequentes pagamentos a partir da
competéncia abril/2014, mediante reprodugdo de pecas deste processo.

64. Derradeiramente, além de ndo entrevermos boa-fé¢ nas condutas do responsavel quando
confrontado com as circunstdncias faticas que incidiam nos eventos que geraram os prejuizos, fica
patente a negligéncia no dever de agir tempestiva e legitimamente em favor do interesse publico e da
economicidade. Ademais, as situacdes lesivas ndo foram decorrentes apenas de um fato isolado, haja
vista que vislumbramos outras irregularidades, ainda que ndo passiveis de imputacao de débito.

65. Doravante, passamos a analisar as irregularidades pelas quais o ex-superintendente
regional foisubmetido a audiéncia.

Irregularidades

66. Considerando que o responsavel apresentou justificativas interligadas relativamente as trés
primeiras irregularidades que lhe foram atribuidas no expediente que oficializou a Audiéncia, criando
uma conexao entre si e que, em verdade, ndo ¢ descabida, as justificativas e as correspondentes
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analises obedecerdo a mesma sistematizagao, facilitando a compreensdo e a formacdo de juizo sobre a
matéria. Assim esclarecido, cumpre-nos destacar que as seguintes irregularidades foram suscitadas
(peca 24, p. 1-2):

66.1 Manutengdo da cessdo gratuita, para 6rgiaos do Estado do Tocantins e para diversos
municipios tocantinenses, de servidores efetivos ocupantes de cargos de areas de suporte (técnicos de
contabilidade, auxiliares de administragdo, atendentes, auxiliares de servigos gerais e etc.) e de areas
finalisticas (auxiliares de saneamento, inspetores de saneamento e etc.) da Funasa/Suest-TO, em
detrimento de diversas caréncias do 6rgdo, alegadas ou reais, quanto a disponibilidade de pessoal,
tendo em vista que os cargos exemplificados ndo se enquadram em qualificagcdes tipicas para o
desempenho de atividades Sistema Unico de Saude - SUS, além de corroborar fundamento legal
ilegitimo utilizado em tais atos (art. 20, da Lei8.270/1991);

66.2 Utilizar de forma preponderante (mais que 70%) a forca de trabalho efetivamente
disponivel em atividades de suporte (lotados no Gabinete e em areas de apoio administrativo e
financeiro), em prejuizo das atividades finalisticas (art. 2°, da Portaria da Funasa 143/2005; art. 100,
mciso V, do Anexo I da Portaria GM/MS 1.776/2003; Portaria Funasa 127/2005 e art. 1° da Portaria
Funasa 1.104/2010) do Orgfo, a cargo da Divisio de Engenharia — Diesp, do Servigo de Saneamento
Ambiental - Sesam e do Servico de Convénios — Secon, situacdo que atenta contra o principio
constitucional da eficiéncia, bem como viola os principios administrativos da razoabilidade e do
interesse publico;

66.3 Manter a cessdao da maior parte do quadro de pessoal efetivo da Funasa/Suest-TO em favor
do estado do Tocantins e de diversos municipios tocantinenses, com Onus integral para o 6rgao
cedente, sem exigir o devido reembolso mensal pela remuneragdo e encargos sociais aos respectivos
orgdos ou entes cessionarios, violando as disposi¢des regulamentes pertinentes (Decreto 4.050/2001,
art. 4°, caput, §§ 1° e 2°).

Justificativas

67. Em seu favor o responsavel justifica-se, por meio de procurador devidamente constituido,
nos seguintes termos (pecga 38, p. 1-5 e 31-47):

i) que todas as cessoes de servidores para outros érgaos ocorreram em gestdes anteriores a sua;
ii)  que ndo recebeu qualquer orientacao contraria de instincia superior da Funasa;

iii) com a descentralizagdo das atividades da Funasa as cessdes tornaram-se necessarias ¢ foram
efetivadas com autorizagao das Leis 8.080/1990, 8.112/1990, 8.270/1991 e da Portaria 99/1994,
do Ministério da Saude;

iv) que o subitem 1.6.2.2, do Acérdao 6.088/2012-TCU-1* Camara, nada menciona sobre as cessdes
de areas finalisticas ou de suporte;

v)  que apontamento da Auditoria Interna da Funasa, consignado em ata de reunido de trabalhos,
ponderou acerca da limitagdo do quadro de pessoal da Funasa/Suest-TO e, em contrapartida, a
cessdao de forga de trabalho para outros entes, com recomendagdo para o gestor ora inquinado
providenciar o retorno desses servidores (peca 38, p. 33-36);

vi) assevera que a recomendagdo acima foi acatada e que requisitou o retorno de servidores cedidos,
apresentando documentacao ilustrativa de tal medida (peca 38, p. 37);

vii) a decis@o de encerrar as cessdes enfrentou contrariedade por parte dos servidores e dos gestores
de municipios cessionarios, acrescentando que o Memorando-Circular 57/Cgeh/Deadm, de
26/7/2011 (peca 38, p. 31-32), em certo trecho discorre que ‘falar de retorno desse contingente
de pessoal interiorano para exercer suas atividades na estrutura atual da Funasa deve ser
criteriosamente analisado, em razdo das alteragcdes de cunho socioecondmico que interfere na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52211066.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo no Tocantins — SECEX/TO

viii)

xi)

xi)

Xii)

vida pessoal do servidor’, situagdo que o fez acatar a situacdo de permanéncia de servidores

cedidos em locais onde a Funasa/Suest-TO ndo possui unidade de lotagcdo de pessoal (peca 38, p.
37-47);

que em dezembro de 2013 a Suest-TO estava com 159 servidores cedidos ao SUS, dos quais 19
servidores ocupantes de cargos da area meio (Técnico de Contabilidade, Auxiliar de
Administragdo e Assistente de Administracdo, Agente e Assistente Administrativo), 29
ocupantes de cargos da area fim (Auxiliar de Saneamento e Inspetor de Saneamento) e 111
servidores detentores de cargos da area de saude (Médico, Odontdlogo, Auxiliar de Higiene
Dental, Agente de Vigilancia, Vigilante, Atendente, Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar
Operacional de Servigcos Diversos e Artifice);

ndo ha nos autos evidéncias de que se tenha deixado de acompanhar e supervisionar obras
realizadas com transferéncias de recursos da Funasa;

ndo ha que se falar em prejuizo ao erario por ndo se cobrar dos 6rgdos cessiondrios o valor do
onus com servidores cedidos;

a questdo dos servidores da Funasa para municipios e estados ndo ¢ uma situacdo isolada,
verificada apenas no Tocantins;

as cessoes foram providas por motivacdes faticas e que demonstram interesse publico;

a responsabilidade pela cessdo e manutengdo de pessoal cedido para municipios e outros 6rgaos
ndo sdo competéncias das superintendéncias regionais ¢ sim da Coordenagdo Geral de Recursos
Humanos (CGRH), transcrevendo para reforco da alegacdo o art. 49, e inciso I a VI do
Regimento Interno da Funasa;

Avaliacao do Auditor

68.

As justificativas ndo merecem acolhimento. Para embasar nossa opinido desfavoravel ao

ex-gestor arrolamos consideragdes que reputamos pertinentes:

i)

a Le1 8.270/2001, que dispde sobre reajuste da remunera¢do dos servidores publicos, corrige e
reestrutura tabelas de vencimentos, também promoveu outras alteragdes no Estatuto do
Servidores Publicos Civis da Unido (Lei 8.112/1990) e repercussdes na implementacdo do
Sistema Unico de Saude — SUS, criado pela Lei 8.080/1990, conforme transcrigdes a seguir:

Lei 8.270/1991
[..]

art. 20. Com vistas a implementagdo do Sistema Unico de Saude, criado pela Lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990, o Ministério da Satide podera colocar seus servidores, e os das autarquias e fundacdes
publicas vinculadas, a disposi¢ao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante convénio,
sem prejuizo dos direitos e vantagens do cargo efetivo;

Lei 8.112/1990
[..]

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: (redacao dada pela Lein®
8.270/1991)

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianca; (redagdo dada pela Lei n°
8.270/1991)

IT - em casos previstos em leis especificas. (redagdo dada pela Lein® 8.270/1991)
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vi)

§ 1° Na hipdtese do inciso I, sendo a cessdo para orgdos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneracao sera do 6rgdo ou entidade cessionaria, mantido o énus
para o cedente nos demais casos. (redagdo dada pela Lein® 8.270/1991)

por pertinéncia e para melhor encadeamento dos elementos de andlise, transcrevemos
disposigcdes regulamentares sobre a cessao de servidores publicos federais:

‘Decreto 4.050/2001

art. 1° - Para fins deste Decreto considera-se:

(...)

II - cessdo: ato autorizativo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, ou para
atender situagOes previstas em leis especificas, em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem alteracdo da lotagdo no 6rgio de origem;

(..)

Art. 32 Ressalvada a hipdtese contida no § 4° do art. 93 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a
cessdo obedecera aos seguintes procedimentos:

(..)

II - quando ocorrer para 6rgao ou entidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou de outro
Poder da Unido, sera autorizada pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, ficando
condicionada & anuéncia do Ministro de Estado ou autoridade competente de o6rgdo integrante da
Presidéncia da Republica ao qual o servidor estiver lotado.

Art. 4° Na hipotese do inciso II do art. 3%, quando a cessdo ocorrer para os Poderes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, 0 6nus da remuneracdo do servidor cedido, acrescido dos respectivos
encargos sociais, serd do 6rgao ou da entidade cessiondria. (grifo nosso)

§ 12 O valor a ser reembolsado sera apresentado mensalmente ao cessionario pelo cedente, discriminado
por parcela remuneratoria e servidor, e o reembolso sera efetuado no més subsequente.

§ 22 O descumprimento do disposto no § 12 implicard o término da cessdo, devendo o servidor cedido
apresentar-se ao seu 6rgdo de origem a partir de notificagdo pessoal expedida pelo 6rgdo ou entidade
cedente.

§ 3% O dirigente maximo do drgdo ou entidade cedente € o responsavel pelo cumprimento das
determinacdes contidas nos §§ 1% e 2%’

por outro lado, considerando os cargos e perfis predominantes dos servidores oriundos da Fsesp
e da Sucam, entidades sucedidas pela Funasa, foi disciplinada, por meio da Instrucdo Normativa
3/2000, da propria Funasa (IN Funasa 3/2000), a cessao de servidores executores de atividades
‘relacionadas as acdes de controle de doencas transmitidas por vetores’ para estados, para o
Distrito Federal e para municipios (peca 49, art. 1°);

para os servidores enquadraveis na categoria acima a IN Funasa 3/2000 previa (pega 49, art. 7°)
que ela mesma, como cedente, continuaria responsavel pelo pagamento da remuneracdo dos
servidores cedidos;

ndo se pode descurar que um decreto regulamentar presidencial (art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal), além de disciplinar em carater geral o instituto da cessdo de servidores
federais, foi subsequente a expedicdo do normativo interno da Funasa e, por tais razdes, tem
primazia juridica sobre aquela IN;

sem embargo da consideracdo acima, a IN da Funasa estipulou que ‘nenhum servidor cedido
podera ser desviado para atividades que nao sejam relacionadas as agdes de epidemiologia e
controle de doengas’ (pega 49, art. 6°);
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vii)

viii)

xi)

Xii)

i)

Xiv)

XV)

mais restritamente, aludindo apenas a Funasa/Suest-TO, as cessoes de pessoal de seu quadro
efetivo para o Estado do Tocantins e para uma centena de municipios tocantinenses extrapolam
os limites da categoria de cargos previstos na IN Funasa 3/2000, promovendo ¢ mantendo ha
duas décadas cessdes perenes de todo tipo de cargo, sem o mais t€nue controle sobre a atuagao
dos servidores colocados a disposicdo de outros entes publicos, alheia a todo tipo de desvios e
com Onus remuneratorio (inclusive dos encargos trabalhistas e previdencidrios) invariavelmente
suportados pela entidade federal cedente;

deliberagoes ja remotas do TCU sdo indicativas de que a cess@o de pessoal oriundo das extintas
Fsesp e Sucam sdo um descalabro no amago da Funasa (Acérdao 668/2008-TCU-Plenario,
subitem 9.2.2, Acorddo 5.561/2009-TCU-1* Camara, subitem 9.2.2.2 ¢ Acorddo 6.088/2012-
TCU-1? Camara, subitens 1.6.2.1 e 1.6.2.2, por exemplo);

consoante registro do RG/2012 (peca 3, p. 53-54), dos 166 servidores cedidos sob fundamento de
exercer atividade vinculada ao SUS, 19 eram ocupantes de cargos de areas de suporte ou meio
(técnicos de contabilidade, auxiliares de administracdo e etc.) e 26 eram detentores de cargos
tipicos de areas finalisticas da Funasa (auxiliares de saneamento, inspetores de saneamento e
etc.) e sem qualquer vinculagdo a atividades do SUS. Ilegitimas e irregulares, pois, a manutengdo
de tais cessoes;

emadendo ao subitem anterior, do efetivo cedido 121 servidores tinham cargos mais diretamente
ligados a area de satude (médicos, odontdlogos, auxiliares de enfermagem e etc., conforme pega
3, p. 54, primeiro paragrafo). No que concerne a este grupo poder-se-ia admitir as cessdes para o
sistema de saude publico administrado por outros entes subnacionais, desde que efetivamente
praticados os ressarcimentos pelos custos remuneratorios e previdenciarios pertinentes. Se, de
fato, o trabalho dos servidores cedidos pela Funasa fossem relevantes para os entes cessionarios
seria absolutamente justo que, pelo menos, o custo de sua disponibilizagdo fosse suportado pelos
cessionarios, nos termos do Decreto Federal 4.050/2001 ;

fica patente que algo que deveria ser excecao transformou-se em regra absoluta e perpetuada.
Inexiste diploma legal que transforme entidade ptblica em provedora de pessoal de outras
esferas publicas, circunstancia que a exacerbacdo das cessdes verificadas na Funasa/Suest-TO
vem a ser caracterizar;

note-se que o caso de servidor (Jeferson Farias de Oliveira, Técnico em Contabilidade)
mencionado pelo ex-gestor como exemplo de sua infrutifera tentativa de trazé-lo para
desempenhar atividades na sede da UJ estava cedido ao municipio de Tocantindpolis/TO desde
fevereiro de 2009 (peca 38, p. 43). Todavia, hd evidencia inconteste de que em 2008 tal servidor
estava lotado na UJ, at¢ entdo denominada Coordenacdo Regional da Funasa no Estado do
Tocantins (Funasa/Core-TO), em atividade mais adequada a seu cargo sendo, inclusive,
designado para integrar comissao de licitagdo como membro titular (pega 50);

registre-se, por oportuno, que a aptiddo profissional do servidor em questio, nomeado no
municipio cessionario para a fungdo de Diretor Administrativo (pega 38, p. 39) faz falta ao 6rgao
cedente;

destarte, a situagdo mais representativa do que ocorre com as cessdes de pessoal da Funasa pode
ser demonstrada em relagdo aos servidores José Nelson Brito da Silva (Atendente) e Benedito
Alves de Albuquerque (Assistente Administrativo), ainda ativos, ambos cedidos a municipios
tocantinenses pelo menos desde 20/1/1995, primeiro a Ananas/TO, depois a Riachinho/TO (peca
51);

como o proprio responsavel exibe em suas justificativas, ainda em 2010 (peca 38, p. 33-35) a
Auditoria Interna da Funasa destacou o uso irregular do efetivo, comprometendo as ag¢des da
unidade regional em fung@o das cessdes e recomendando o retorno dos servidores. Entretanto, as
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XVi)

Xvii)

Xviii)

Xix)

XX)

iniciativas naquele sentido consistiram em simulacros formais de intengdo, com idéntico rito ao
que ocorreu com o caso do servidor Jeferson Farias de Oliveira. Basicamente, expedia-se oficio
indicando a propensdo para encerrar a cessao de servidor, juntamente com o prefeito do
municfpio cessiondrio o servidor manifestava relutdncia, a continuidade da cessdo era acolhida
semresisténcia pela Funasa/Suest-TO e, finalmente, eram abandonadas quaisquer tratativas reais
de ressarcimento do custos mensais (pega 38, p. 37, 41-42, 44-45 e 47). Esse mesmissimo
modelo foi adotado com outros servidores (peca 56);

note-se, os dois casos que exemplificados ocorreram com gestor anterior ao que ora submete-se a
audiéncia. O responsavel ora inquinado conhecia as irregularidades, as implicacdes e ndo
comprovou ter feito nada para mudar o cendrio, ratificando a continuidade de uma situagdo
danosa ao interesse publico (soberano em relagdo a interesses e conveniéncias particulares ou de
outras esferas de governo) e que, além disso, obstaculizava a promog¢do da economicidade,
balizas juridicas e principioldgicas a que devem estar jungidas a atuacdo dos gestores de
entidades estatais;

para ampliar a exemplificacdo das irregularidades na gestdo do pessoal da UJ anexamos aos
autos documentos oficiais do municipio de Colinas/TO, contemplado com varios servidores
cedidos pela Funasa/Suest-TO, ocupantes de cargos de Atendente (N¢lio da Costa Pinto) e de
Auxiliares de Servigos Gerais (Neurivany Gomes Guimaraes e Neurivaldo Gomes Guimaraes) e,
portanto, ndo abarcados em agdes de epidemiologia e controle de doengas. Tais servidores foram
desviados oficialmente e sem objecdo da entidade cedente para exercer fungdes de ‘técnicos em
radiologia’ (pega 52), situagdo inteiramente ilegal e ndo rara no enorme contingente disperso por
quase todos os municipios do Estado do Tocantins;

em acréscimo ao subitem precedente, ha servidores cedidos cujo cargo ¢ de ‘Atendente’ (sem
relacdo com atividade de controle de doengas transmitidas por vetores) desempenhando sua
funcdo em Secretaria de Assisténcia Social (Onerice Paz da Rocha Costa, conf. pega 52, p. 3).
Ha ‘Atendente’ que que integra comissao permanente de licitagdo como membro titular, que ja
foi designado para exercer a titularidade de Tesouraria e de Diretoria do Fundo Municipal de
Saude (Iran de Sousa Veloso, conf. pegas 53-55), enquanto a UJ que sustenta religiosamente seus
salarios e encargos trabalhistas e previdenciarios padece com baixo desempenho operacional e
desperdica servidores tdo versateis. Repise-se, todas essas cessdes sdo arrimadas formalmente no
art. 20, da Lei 8.270/1991, mesmo os detentores de cargos alheios a a¢des de epidemiologia e
controle de doencgas e at¢ mesmo ndo lotados em secretaria de satide, seja municipal ou estadual,
emcompleta falta de aderéncia legal e normativa;

para reforgar a falta de controles e demonstrar as verdadeiras bases de atuacdo do enorme
contingente cedido, recorremos a registro de caso constatado justamente em 2012 por equipe da
Auditoria Interna da propria Funasa. Em trabalho de campo identificou servidores cedidos ha
longo decurso de prazo ao municipio de Guarai/TO, com 6nus integral da Funasa, perpassando
seus dias num depdsito da Fundagdo ainda mantido na localidade, sem exercicio real de qualquer
encargo laboral, com os respectivos registros de frequéncia atestados pelo prefeito haja vista que,
por razoes provavelmente mais lucidas, o titular da secretaria municipal de saude recusava-se a
atesta- los (pecga 4, p. 41, letra °c’);

sdo despiciendos os argumentos do audiente de que ndo promoveu cessdes de servidores em sua
gestdo e que nao recebeu orientacdo de instancia superior da Funasa para reverter o grande
contingente de servidores cedidos ou para buscar os devidos ressarcimentos. A extensdo e a
onerosidade das cessOes eram irregulares e prejudicaram severamente o funcionamento da
entidade, permeando o RG/2012 com informagdes sobre caréncia ou insuficiéncia de pessoal
(peca 3, p. 48,53 ¢ 91);
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XXxi)

XXii)

o argumento de que a responsabilidade pelas cessdes gratuitas de pessoal ou manutengdo das
mesmas ndo era responsabilidade das superintendéncias regionais e sim da CGRH ¢ contraditado
pela documentagdao que o proprio audiente apresenta (peca 38, p. 37, 43 e 47) e por outros
elementos que coligimos nas apuracdes (pecga 50), reveladores plenos de que a formalizagdao das
cessdes de pessoal ou a decisdo de interrompé-las era da algada dos respectivos dirigentes das
superintendéncias regionais da Funasa. Mais decisivo para invalidar completamente a alegacdo ¢
o teor do art. 2°, da IN Funasa 3/2000 (peca 49), o qual atribui ao titular de cada unidade regional
da Funasa, a época da edicdo do normativo denominado coordenador regional, a competéncia
para formalizar as cessOes de pessoal;

a cessdo de servidores em tdo significativo patamar e por tdo longo periodo como o que ocorre
na UJ e que persistiu em 2012 representa, na pratica, transferéncia voluntiria de recursos
federais para o custeio de pessoal de outras instancias publicas, pratica expressamente vedada na
Constituicdo Federal (art. 167, inciso X) e na LRF (art. 25, § 1°, inciso III);

xxiii) o completo desvirtuamento na distribuigdo da forga de trabalho fica evidenciado ndo s6 com a

XXiv)

XXV)

XXVi)

XXVi)

profusdo de cedidos. Ocorria também com a parcela de servidores com lotacdo efetiva na
superintendéncia regional, na alocagdo da forga de trabalho entre areas de suporte e areas
finalisticas, fator que afetou o cumprimento de objetivos institucionais € metas em anos
anteriores e continuou a afetar no exercicio a que se refere este PC, resultando numa atuagio
ilegitima e antiecondmica;

nesse sentido, devemos considerar como area finalistica a equipe de convénios, responsavel pela
organiza¢do da documentacdo que forma cada dossi€¢ dos ajustes firmados, pela expedicdo de
expedientes epistolares para convenentes, relacionados ao cumprimento de obrigagdes pactuadas,
bem como pela emissdo dos pareceres financeiros e registro das situacdes das avengas perante o
Siafi, bem como pelo apoio e instrugdo de tomadas de contas especiais autuadas no ambito da
entidade concedente e relacionadas a irregularidades decorrentes de convénios. Assim, com base
em informac¢ao do Parecer de Auditoria da Funasa, estavam lotados em areas finalisticas da UJ
(Divisao de Engenharia - Diesp, Servico de Saneamento Ambiental - Sesam e Servigo de
Convénios - Secon) apenas 22 servidores dentre os 76 que naquela ocasido estavam lotados na
UJ, representando cerca de 29% do efetivo (peca 4, p. 53, primeiro pardgrafo). Logo, mais de
70% do pessoal disponivel estava alocada nos meandros da burocracia da entidade, numa
priorizagdo obtusa e numa logica perversa que torna impossivel melhorar o desempenho
operacional da entidade;

0 que ocorre ¢ que ha mais de duas décadas sucessivos dirigentes dos mais elevados niveis de
autoridade da Funasa sustentam uma situagdo que viola frontalmente a legislagdo e a
regulamentagdo mais atual, ignorando ou ferindo acintosamente os mais consagrados principios
administrativos norteadores da Administragdo Publica (supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, legitimidade, economicidade, moralidade, entre outros);

verdadeiramente, as cessOes gratuitas e artificiais de pessoal servem tdo somente para que o0s
cedidos alcancem tempo de contribuicio suficiente para obterem aposentadorias ou pensdes em
favor de seus dependentes, configurando um privilégio que nao encontra modo de ser acolhido
na isonomia entre brasileiros preconizada pela Carta Magna;

a eximi¢do do dirigente regional da Funasa s6 poderia sustentar-se por agdo € ndo inércia, como
pretende. A isencao de responsabilidade so seria possivel comprovando ter revertido cessoes,
buscando efetivamente os ressarcimentos devidos, demonstrando ter alocado racionalmente a
forca de trabalho disponivel, ter proposto a alta direcdo a redistribuicdo dos servidores
excedentes ou outras alternativas de aproveitamento ou redugdo de custos que estivessem além
de sua autoridade, tudo no propésito de otimizar a atuacdo da UJ, ainda que recebesse negativa
formal de todas as proposicdes;
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xxvii) convém lembrar, no Regimento de Funasa (art. 86, caput, c/c o art. 114, incisos I e I, do Anexo
I, aprovado pela Portaria GM/MS 1.776/2003, ainda em vigor no exercicio 2012) eram
estipuladas como incumbéncias do dirigente regional planejar, coordenar e supervisionar a
execucdo das atividades na area de competéncia e jurisdicdo, bem como de promover a execucao
das atividades de desenvolvimento institucional. O Estatuto da Funasa também define como
atribuigdes planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucdo das atividades da unidade da qual
era titular (art. 16, do Anexo I, do Decreto 7335/2010);

xxviii) ainda que tenha sido uma decisdo recente, proferida no ambito do Processo de Contas de 2010
da UJ (TC 023.679/2011-5), o Acordao 2.319/2014-TCU-2* Camara (subitens 9.8.8 ¢ 9.8.9) da
ciéncia quanto a necessidade de adequar o Onus pelas cessdes de servidores vinculados a
Funasa/Suest-TO as condigdes do art. 4°, caput, §§ 1° ao 3°, do Decreto Federal 4.050/2001, bem
como para compatibilizar o quadro de pessoal € os custos anuais aos servicos e atividades
finalisticas efetivamente desempenhadas, fazendo uso de alternativas legais disponiveis para tais
ajustes, dentre elas a redistribui¢do de servidores e até a colocacdo destes em disponibilidade.

Irregularidade

69. Manter suspensos, inconclusos ¢ sem o devido e tempestivo inicio de procedimentos
apuratdrios, via sindicancia ou processo administrativo disciplinar, dos fatos objeto dos processos
adiante relacionados, ignorando prazos legais (art. 145, pardgrafo Unico e art. 152, da Lei1 8.112/1990)
e atentando contra principios administrativos de natureza constitucional e infraconstitucional
(celeridade, legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade, finalidade, interesse
publico, impulsdo e celeridade administrativa, conforme art. 5°, inciso LXXVIIL, e art. 37, caput, da
Carta Magna, c/c o art. 2° da Lei 9.784/1999): 25167.005.421/2006-59; 25167.005.874/2006-85;
25167.007.393/2006-12; 25167.007.395/2006-01; 25167.006.666/2007-84; 25167.004.524/2008-63;
25167.015.936/2009-18; 25167.015.678/2009-61; 25167.017.181/2009-88; 25100.039.024/2009-06;
25167.006.275/2010-65; 25167.007.051/2010-71; 25167.006.544/2010-93; 25167.005.279/2010-26;
25167.003.062/2010-81; 25167.003.870/2010-49; 25167.001.546/2010-96; 25167.006.993/2010-31;
25167.003.177/2010-76; 25167.007.050/2010-26; 25167.003.224/2010-81; 25167.017.514/2010-87;
25167.006.180/2010-41; 25167.011.315/2011-71; 25167.011.318/2011-13; 25167.008.851/2011-90;
25167.010.693/2011-38; 25167.012.033/2011-91; 25167.012.791/2011-18; 25167.011.327/2011-04;
25167.011.331/2011-64; 25167.011.322/2011-73; 25167.001.831/2011-98; 25167.011.316/2011-16;
25167.004.136/2012-69 ¢ 25167.004.137/2012-11.

Justificativas

70. Contradita-se a rregularidade suscitada afirmando, com apoio de um rol descritivo, que a
maior parte dos processos ndo tem natureza de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar
(peca 38, p. 6-12).

Avaliacao do Auditor

71. Aproveitando como verdadeiras as informagdes descritivas que auxiliam as justificativas
pode-se fazer o seguinte resumo em relacdo as pendéncias sustentadas na Audiéncia:

i) que ndo ¢ valido o nimero de um processo listado (25167.017.514/2010-87);

ii) trés processos listados foram incorretamente classificados como sindicidncia ou processo
administrativo disciplinar (25167.005.421/2006-59, 25167.006.666/2007-84 e
25167.004.524/2008-63);

iii) doze dossiés listados converteram-se em apensos de onze processos administrativos disciplinares
(trés deles informados pelo defendente), resultando numa reducdo liquida de nove processos
(doze apensados menos trés novos processos ndo arrolados e que tratam de pendéncias efetivas
de natureza correcional de 2012 ou de exercicios anteriores), conforme indicagao abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52211066.



Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo no Tocantins — SECEX/TO

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Processo listado na formalizacio da Audiéncia | Processo ao qual foi apensado - justificativa

25167.017.181/2009-88

25167.006.180/2010-41

25167.006.544/2010-93

25167.011.318/2011-13

25167.003.224/2010-81

25167.011.322/2011-73

25167.001.831/2011-98

25167.011.316/2011-16

25167.005.874/2006-85

25167.011.327/2011-04

25167.003.870/2010-49

25100.039.024/2009-06 25167.006.180/2010-41 (*)

25167.007.393/2006-12 25167.011.325/2011-15 (*)

25167.006.275/2010-65 25167.011.315/2011-71

25167.003.177/2010-76 25167.007.050/2010-26

25167.007.395/2006-01 25167.011.331/2011-64

25167.015.678/2009-61 25100.011.331/2011-64 (*)

25167.012.033/2011-91 25167.012.791/2011-18

(*) nimero informado nas justificativas, ndo listado no expediente que oficializou a Audiéncia.

iv) dois processos autuados e arquivados em 2012 tiveram tal deslinde por via indireta, sem
resolugdo de mérito (25167.004.136/2012-69 e 2567.004.137/2012-11);

v) logo, como a irregularidade arrolada em sede de audiéncia apontou 36 processos, as retificagdes
e dedugdes mencionada nos subitens anteriores resultam em 21 processos pendentes, conclusao
que mitiga o quantitativo mas ndo atenua a incuria da gestao.

72. Verifica-se, ainda, na avaliacdo das justificativas do responsdvel, que os processos
25167.010.693/2011-38, 25167.007.051/2010-71, 25167.005.279/2010-26, 25167.003.062/2010-81,
25167.006.993/2010-31, 25167.008.851/2011-90 permaneceram pendentes e foram encaminhados
para a Sesai’MS tendo em vistas que os eventuais infratores ou servidores implicados foram
redistribuidos para a unidade da estrutura do MS que sucedeu as atividades do Dse1/TO, todos sem
PAD instaurado enquanto estiveram no dmbito da Funasa/Suest-TO, situacdo que poderia favorecer a
ocorréncia de prescrigdes punitivas, conforme alertou a Auditoria Interna em trabalho fiscalizatorio na
UJ (peca 4, p. 61). Vale dizer que s6 houve tal encaminhamento por forca de orientacdo via
Memorando Circular 4/2012/Presi/Funasa, de 10/8/2012 (pega 3, p. 33).

73. Por pertinéncia ao assunto, o RG/2012 informa a simbdlica realizacdo de trabalhos de
natureza correcional no exercicio (pega 3, p. 33, primeiro paragrafo), imediatamente apds registrar no
documento oficial que a Funasa/Suest-TO possui servidores capacitados para desenvolver qualquer
atividade correcional (a excecdo das que envolvem patriménio imdvel), que possui adequado suporte
logistico (sala reservada, material de expediente e suporte financeiro € para locomog¢ao), além de ter
oportunizado a capacitacdo em processos do género (PAD’s e sindicAncias) para cinco servidores da
unidade no exercicio em causa (peca 3, p. 32, subitem 3.2, primeiro paragrafo).

74. Nestas bases consideramos que as justificativas do responsavel revelam-se insubsistentes,
acarretando sua rejeigao.

Irregularidade

75. Negligenciar amplamente a gestdo da frota veicular, inclusive as responsabilidades e
formalidades a serem adotadas quanto aos veiculos cujo vinculo jurisdicional ja foi de fato desfeito
(alienados, doados, baixados ou transferidos para outras unidades da propria Funasa), considerando as
seguintes ocorréncias que ao longo ou ao término do exercicio de 2012 afetavam a frota legalmente
vinculada a Funasa/Suest-TO, sujeitando tal entidade publica a riscos variados de natureza
administrativa, civil, penal e pecuniaria, além de violar os principios constitucionais da legalidade, da
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moralidade e da eficiéncia, bem como do controle, inerentes a Administragdo Publica (art. 37, da Carta
Magna e art. 13, do Decreto-Lei 200/1967):

i)

divergéncia significativa entre os Setores de Transporte (Sotra) e de Patrimdénio (Sopat) sobre o
acervo de veiculos, provocada principalmente pelo falta de compartilhamento das baixas
ocorridas  via leildo  (processo  25167.005.035/2012-13, decorrente do  processo
25167.004.299/2010-80) ou transferidos para a Secretaria Especial de Assisténcia a Saude
Indigena, do Ministério da Satude (Sesai/MS), que absorveu o Dsei-TO;

falta de pagamentos de multas (pelos infratores causadores ou pela UJ, sem prejuizo da imediata
abertura de procedimento formal para apurar responsabilidades e buscar os ressarcimentos
devidos), bem como dos encargos de licenciamento e seguro obrigatdrios anuais de 88 veiculos
automotivos cujos registros no Departamento de Transito do Estado do Tocantins (Detran-TO)
acusam a Funasa como proprietaria;

falta de providéncias tempestivas perante os donatdrios e perante o Detran-TO para transferir a
titularidade de veiculos doados ao Estado e a municipios tocantinenses, sob justificativa de
descentralizagio de agdes e atividades do Sistema Unico de Saude — SUS, os quais
permaneciam, para todos os fins e obrigacdes legais, em nome da Funasa, além de ndo terem
sido baixados nos sistemas corporativos Siafie Sipat;

auséncia de indicativos de articulagdo junto a Suest-PI e para adotar as providéncias cabiveis
junto ao Detran-TO visando regularizar a transferéncia de jurisdicdo, para a Suest-TO, dos
veiculos abaixo relacionados:

Placa Marca/modelo
NIA 4453 Fiat/Fiorino/Ambulancia
NHZ 4304 Fiat/Fiorino/Ambulancia
NHZ 2504 Fiat/Uno Mille Way Econ
NHZ 9274 Fiat/Uno Mille Way Econ
NHZ 9204 Fiat/Uno Mille Way Econ

abandono ou uso parcial e inadequado no aplicativo Sicotweb, caracterizado pela falta de
atualizacdo cadastral dos veiculos ativos, langamento de despesas (consertos, pecas,
lubrificantes, pneus, combustiveis e etc.), bem como dos dados dos boletins didrios de trafego -
BDT, ensejando a falta de controle dos gastos e impossibilitando a utilizagdo do aplicativo como
importante e versatil ferramenta de apoio gerencial;

Justificativas

76.

Além de argumentos, abaixo resumidos, € com apoio em elementos documentais (peca

38, p. 12-13 e 16-30), as justificativas possuem o seguinte teor:

i)

aduz que os setores de Transporte e Patrimonio interagiam entre si, de forma independente, razio
pela qual ndo se pode atribuir ao Superintendente as responsabilidades pelas pequenas falhas de
rotina administrativa, as quais ndo causaram prejuizos, apenas expuseram a Administracdo a
riscos momentaneos;

que em 2012 a Auditoria 031/2012 recomendou urgéncia na realizacao do leildo de veiculos,
pendente desde 2010 e, em acréscimo, que apesar dos veiculos permanecerem em nome da
Funasa ndo causaram prejuizos, haja vista que ndo foi paga nenhuma multa nos anos de 2012 e
2013;

adotou as providéncias designando servidores para realizarem levantamento de todos os veiculos
automotores em nome da UlJ;

providenciou a assinatura dos Documentos Unicos de Transferéncia (DUT’s) dos veiculos, com
reconhecimento das assinaturas para fins de transferéncias;
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v) o sistema Sicotweb esteve parcialmente desatualizado em 2011, sendo que em 2010 recebeu
servidor de outra unidade com a finalidade de regularizar e atualizar o cadastro, bem como
capacitar os servidores do Setor de Transporte;

vi) a partir de sua gestdo o Sicotweb passou a ser alimentado com todas as informacdes didrias
através de boletins didrios de trafego - BDT.

Avaliacao do Auditor

77. Deve-se enfatizar, primeiramente, que no periodo de 21 a 30/11/2011 a UJ recebeu a visita
de um servidor de outra superintendéncia regional (Funasa/Suest-SC) cuja missdo foi promover a
atualiza¢do cadastral dos veiculos ativos da Funasa/Suest-TO no Sicotweb, além de treinar e
recapacitar colegas para operacdo cotidiana e regular do referido sistema de controle de despesas e uso
da frota (peca 38, p. 28-30).

78. A existéncia desse evento traz repercussoes para o gestor que, doravante, deveria exigir
informacgdes atualizadas e precisas inseridas no sistema de gestdo da frota, haja vista sua finalidade
como ferramenta gerencial, especialmente para otimizagdo do uso dos veiculos disponiveis e controle
das despesas. Todavia, nem mesmo naquele exercicio houve continuidade na alimentagdo regular de
dados no sistema, irregularidade comprovada e apontada na proposta de mérito produzida pela Secex-
TO no ambito do Processo de Contas da UJ, relativo ao exercicio 2011 (TC 037.183/2012-5).

79. Evidéncia fatica do descontrole administrativo pode ser demonstrada em vérias situagdes,
como exemplificamos a seguir:

i) em maio de 2012, por ocasido de fiscalizacdo empreendia pela Auditoria Interna da Funasa, os
registros cadastrais do Sotra e do Sopat divergiam substancialmente, aquele com planilha
contemplando 98 cadastros de veiculos e o segundo com 200 (peca 4, p. 45, Gltimo paragrafo);

ii) mesmo apos o término de 2012 e ja consumado o leildo de veiculos inativos (sinistrados ou ndo,
irrecuperaveis ou de recuperagdo antiecondmica) por meio do processo 25167.005.035/2012-13
(decorrente do processo 25167.004.299/2010-80), o RG/2012 informava que havia 98 veiculos
sob responsabilidade da unidade regional, distinguindo 13 para uso préprio, 31 para o Dsei-TO e
os demais em processo de regularizacdo para leildo (peca 3, p. 66, ultimo pardgrafo);

iii) importa esclarecer, desde 2011 toda a transicdo do Dsei-TO da Funasa para a Sesai/MS ja havia
sido consumada, conforme anotagdes feitas no item 19 desta Instrug¢do. A maior parte da frota
desvinculou-se da Funasa/Suest-TO haja vista que era utilizada para as atribui¢des do Dsei-TO;

iv) poroutro lado o leilao de veiculos (processo 25167.005.035/2012-13), consumado em 7/12/2012
(peca 57, p. 6-10), ensejou a exclusdo de setenta veiculos do acervo e mesmo assim nenhum
ajuste cadastral foi feito no Sopat e no Sotra, evidenciando que o Sicotweb ou ndo era utilizado
ou se fosse, era de modo parcial e inadequado, mesmo apos treinamento dos usuarios;

v) urge ressaltar, mesmo tratando-se de uma fundagdo publica, a UJ estava obrigada a pagar
regularmente o licenciamento anual dos veiculos, tributo ndo alcangado pela imunidade
preconizada no art. 150, inciso VI, alinea ‘a’ e § 2°, da Carta Magna. Todavia, mesmo sendo
advertida pela Auditoria Interna, em maio daquele ano, que oitenta e oito veiculos estavam
irregulares com tais pagamentos, consultamos o Siafi na ocasido da elaboragdo desta Instrucao
(peca 58) e apuramos que apenas uma multa por infracdo (R$ 170,24) e quatro taxas (a R$ 30,00
cada) de lacracdo de placas foram os Unicos encargos pagos ao Departamento de Transito do
Estado do Tocantins (Detran-TO) no referido exercicio cabendo, pois, a legitima presuncao de
que as pendéncias perduraram;

vi) em relacdo ao seguro para danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre -
DPVAT, de cardter obrigatério para todo proprietario (previsto na Lei 6.194/1974), apuramos
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nas bases de dados oficiais a liquidacdo e pagamento de um montante de R$ 2.108,48 no
exercicio (peca 63), embora 0 RG/2012 mencione valor ligeiramente distinto (R$ 2.387,24, conf.
peca 3, p. 67). As notas de liquidagdo e as ordens bancarias informam que o valor cobria o
DPVAT de dezesseis veiculos, ou seja, nem o quantitativo cujo descuido da gestdo manteve em

nome da Funasa/Suest-TO e mais que o dobro do quantitativo que de fato utilizava (seis
Mitsubishi L200 e uma Ford Ranger);

vii) alids, a propria designa¢do de servidores para realizarem levantamento de todos os veiculos
automotores vinculados a Funasa/Suest-TO, das respectivas situagdes e localizagdes, assim como
as dividas pendentes junto ao Detran-TO revela o descontrole na gestdo da frota. Ademais, s6 foi
oficializada em 26/9/2013, via Portaria 201, da lavra do proprio audiente (pega 38, p. 26), sem
apresentar relatério de que o trabalho alcangou nivel minimo de efetivagcdo, questdo importante a
ser considerada tendo em vista o historico de designacdes de servidores da UJ para trabalhos
especificos e que ndo passavam dessa mera iniciativa formal (peca 38, p. 16-19);

viii) também s6 foram ultimadas providéncias para regularizar a situagdo dos veiculos oriundos do
Funasa/Suest-PI no final do exercicio seguinte ao das presentes contas anuais (23/9/2013),
visando a transferéncia para o Dsei-TO, que j& utilizada tais veiculos (peca 38, p. 27). Deve-se
acrescentar, esse documento carece de elementos formais para conferir-lhe maior valor probante,
haja vista que ndo possui indicagdo de protocolo convencional, eletrdnico ou de encaminhamento
digital, via e-mail institucional. Tanto esta como a situagdo do subitem precedente foram
forcadas por causa de referéncias explicitas do relatorio da Auditoria Interna (pega 4, p. 45-47).

80. Em conclusdo, tomando por base as circunstancias e fatos acima discriminados, opinamos
pela rejeicao das justificativas respeitantes as irregularidades discriminadas no item 75 desta Instrugao.

Irregularidade

81. Inobservar exacerbada e desarrazoadamente o prazo regulamentar (60 dias, conf. art. 7°,
inciso I, da Instrugdo Normativa TCU 55/2007) para concluir o cadastramento definitivo no Sisac
(Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admissao e Concessoes), para fins de encaminhamento

ao 6rgdo de controle interno, dos dados pertinentes & concessdo de pensdo a servidor, cujo ato
(10017119-04-2012-000001-5) teve como fato gerador a data de 06/03/1997 e a efetivagdo do
cadastramento em 05/06/2012.

Justificativas

82. Com o auxilio de documentacdo pertinente o responsavel esclarece que ndo houve

descumprimento de prazo e que a aparente impropriedade ocorreu por alguns equivocos, quais sejam
(peca 38, p. 13, letra ‘f* e p. 50-54):

i) houve langamento em campo equivocado da data de concessdo da aposentadoria a servidor
(6/3/1997) quando do cadastramento no Sisac de processo de concessdao de pensdo a dependente,
emdecorréncia do falecimento daquele servidor aposentado (4/1/2012);

ii)  acrescenta que ja em 13/1/2012 foi publicada no DOU a portaria de concessao da pensdo e que
em27/2/2012 encaminhou a CGU os processos fisico e eletronico;

iii) que em 27/3/2012 houve devolugdo pela CGU tanto do processo fisico quando do registro no
Sisac para ajustes e corregdes requeridos via diligéncia. Apds as retificagdes o processo foi
devolvido ao Controle Interno em prazo habil.

Avaliacdo do Auditor

83. A documentacdo anexa as justificativas (peca 38, p. 13, letra ‘f* e p. 50-54) em confronto
com informacgdes coligidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas produzido pela CGU (pega 5, p.
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49 e 51) corroboram os esclarecimentos prestados, permitindo que as justificativas sejam plenamente
acolhidas e a irregularidade afastada.

Irregularidade

84.

Negligenciar gravemente a atribuicdo institucional de gerir o acompanhamento da

execucdo de convénios e termos de compromissos firmados entre a Funasa e 6rgdos ou entidades
situadas na area de jurisdicional da Funasa/Suest-TO), contrariamente aos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, bem como da coordenacdo e do controle, inerentes a
Administragdo Publica (art. 37, da Carta Magna, c/c com arts. 8°, 9° e art. 13, do Decreto-Lei
200/1967), tendo em vista as seguintes impropriedades verificadas no encerramento do exercicio 2012:

i)

ndo instaurar e concluir a correspondente tomada de contas especial quanto ao Convénio n°
463/05 (Siafi 557943), com vigéncia expirada desde 13/11/2008, mesmo apos se ter logrado
éxito perante o gestor municipal na solicitac@o para apresentagdo da correspondente prestagao de
contas formalizada em 2011;

falta de medidas efetivas para instaurar tomadas de contas especais relativas a convénios cujos
cadastros no SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal), a
seguir relacionados, apontavam situagdo de inadimpléncia e respectivas vigéncias expiradas:
133813, 439458, 439645, 439648, 445245, 445255, 445961, 478480, 489886, 490127, 490333,
509670, 509870, 512035, 516972, 522202, 522664, 557355, 557369, 557943, 569522,
591203, 591975, 648769, 042111, 077480, 113604, 256720, 313296, 313421, 336326,
337146, 337895, 338147, 338399, 338968, 340889, 340896, 349578, 349614, 349677,
349692, 349861, 350694, 350699, 350823, 350841, 351495, 351835, 354055, 361718,
362124, 362533, 362539, 362637, 363037, 363695, 363845, 363848, 364227, 364680,
365713, 365715, 365761, 367069, 367984, 380800, 386613, 388543, 388554, 388956,
390020, 390407, 390415, 390586, 390588, 390626, 390646, 390762, 390809, 391022,
391086, 391366, 392514, 412747, 413576, 414758, 414912, 415152, 415198, 415716,
415922, 418049, 436827, 439188, 439193, 439195, 439200 ; 439359, 439371, 439385,
439388, 439393, 439441, 439461, 439465, 439467, 439468, 439469, 439475, 439476,
439644, 439880, 440227, 440244, 440249, 442819, 442901, 442978, 443006, 443216,
443242, 443243, 443379, 443447, 445146, 445232, 4452367 445263, 445398, 473906,
473907, 489102, 489303, 489437, 489438, 489441, 489451, 489889, 490025, 490075,
490860, 515591, 521896, 521900, 521904, 522994, 523272, 524795, 530854, 530981,
558731, 569049, 569056, 569134, 581018, 589809, 589958, 557368;

descumprimento dos prazos para finalizacdo das tomadas de contas especiais relativas aos
Convénios 1412/2004, 1014/2006, 1110/2001 e 2406/2001, iniciadas em 2009; das pertinentes
aos Convénios 1125/2000, 1022/2006, 3433/2001, 1026/2006, 1027/2006, 1015/2006,
3431/2001, 491/2004, 451/2003, 1145/2004, 1376/2003, 495/2004 e 644/2001, iniciadas em
2010; assim como as concernentes aos Convénios 1825/2006, 428/2007, 1495/2001, iniciadas
em 2011; representando violagdo injustificada do normativo que disciplinava o assunto na
ocasido (art. 1°, §§ 1° e 2°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 56/2007);

permitir, ao longo e ao término de 2012, a forma¢do de um passivo de R$ 77.027.704,24 em
valores originais, correspondente ao somatorio de repasses feitos pela Funasa em fungdo de
convénios com oOrgios e entidades situados na area jurisdicional da Suest-TO, cujas prestagoes
de contas ndo foram prestadas pelos convenentes nos prazos pactuados ou foram prestadas (ainda
que intempestivamente) e ndo analisadas em carater conclusivo (pareceres técnico e financeiro)
pelo 6rgdo concedente, dentro dos prazos regulamentares (art. 31, da Portaria STN 1/1997, art.
60, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e art. 76, da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 507/2011).
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Justificativas

8s. A defesa apresentada ¢ parcial em relagdo aos desdobramentos acima transcritos, sendo
postulada com arrimo apenas nos seguintes argumentos (peca 38, p. 13-15):

i) inicialmente, argui questdo preliminar afirmando que o Regimento Interno da Funasa, aprovado
pela Portaria GM/MS 1.776/2003 (art. 56, inciso VIII e art. 64, inciso V), atribui ao
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Depin), por meio da
Coordenagdo-Geral de Convénios (Cgcon) a competéncia para acompanhar os convénios
firmados pela Funasa e analisar a prestacdo de contas dos recursos transferidos, ndo se podendo
falar em irregularidades por atos e omissdes por parte do superintendente estadual;

ii) que ndo agiu dolosamente em nenhum momento, ndo praticou ou contribuiu para a pratica de
qualquer ato de improbidade, seja com dolo ou culpa, ndo apropriou-se de rendas publicas ou
favoreceu terceiros para esse fim, tampouco cometeu qualquer ato lesivo aos principios legais e
constitucionais que regem a Administragao Publica.

Avaliacao do Auditor

86. Sem prejuizo dos elemento informativos sobre o trabalho das superintendéncias regionais
(nomenclatura que sucedeu as antigas coordenagdes regionais, utilizada em normativos mais antigos,
inclusive na Portaria GM/MS 1.776/2003) da Funasa, ja listados no item 25 desta Instru¢do, deve-se
enfatizar que ‘os titulares’ de tais unidades descentralizadas receberam delegacdo de competéncia para
aprovarem a analise da prestagdo de contas de convénios e instrumentos congéneres, bem como para
instaurarem, quando for o caso, as correspondentes tomadas de contas especiais (pegas 59-60).

87. A omissdo ou negligéncia para promover de modo tempestivo as medidas legais previstas
na legislagdo visando a recomposicao do erario ndo € afastada se o responsavel ndo se locupletou ou
ndo agiu nesse propdsito em favor de terceiros, apenas sua situacdao ndo ¢ agravada pela imputacao
solidaria do débito ou pela sujeicdo a acdes judiciais pertinentes (agdes de improbidade administrativa
e penais, por exemplo).

88. A opcao do responsavel por ndo apresentar justificativas que abrangessem todos os

aspectos da irregularidade explicitada no expediente que oficializou a Audiéncia acarreta a presungao
de veracidade dos pontos suscitadas formalmente e relegados pelo audiente.

89. Assim esclarecido, rejeita-se integralmente as justificativas oferecidas.
CONSIDERACOES ADICIONAIS
90. Antes de finalizar a analise, consideramos salutar rememorar a contextualiza¢do do

ambiente de atuagdo institucional da UJ (itens 13 a 28), assim como a degeneragdo caracterizada pela
manutengdo artificial do contingente de servidores cedidos, bem como o emprego irracional dos ndo
cedidos (itens 66 a 68) aspectos que, a0 nosso ver, sao muito mais graves que os débitos apontados.

91. Feito isso, cumpre-nos anotar que a gestdo ora avaliada foi responsédvel pela utilizagdo dos
seguintes recursos orcamentarios:

i) R$ 2.162.008,95 em despesas correntes e de capital empenhadas, utilizadas via movimentagao de
créditos, tendo havido a liquidacdo de R$ 1.762,600,72 ¢ outros R$ 399.408,23 inscritos em
Restos a Pagar (peca 3, p. 42-44, Quadros 07 e 08);

ii) R$ 15.485.550,53 emdespesas com remuneracdo de pessoal ativo, discriminados abaixo (pela 3,

p. 59).
Tipo de vinculos do servidores Gastos (sem previdéncia)
Carreira ndo ocupantes de cargo de provimento em comissao R$ 15.078.831,32
Contratos temporarios RS 83.776,66
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Cargos do Grupo DAS R$ 208.525,23
Fungdes Gratificadas RS$ 114.417,32
TOTAL RS 15.485.550,53

92. Em relacdo a remuneragdo de pessoal insta lembrar, para completude das informagdes a

serem analisadas, que incide contribui¢do patronal para fins previdenciarios (22% para os servidores
vinculados ao Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos - RPSS e 20% para o Regime Geral de
Previdéncia - RGPS para os que ndo detém vinculo permanente - temporarios e cargos em comissao).
Num ficil exercicio aritmético (15.193.248,64 x 22% + 292.301,89 x 20%) estimamos um volume de
R$ 3.400.975,08 incorridos em razio de tais encargos previdenciarios;

93. Também num outro exercicio estimativo chegamos a uma despesa de R$ 154.855,51 a titulo de
contribui¢do para o PIS/PASEP, também imputdvel a Funasa (1% sobre o somatorio da folha salarial
de fundagdo publica instituida ou mantida pelo Poder Publico, com base na previsdo do art. 13, inciso
VIII, da MP 2.158-35, de 24/8/2001). Esses calculos de facil formulagdo e de elevada probabilidade de
aproxima¢dao com os valores exatos sdo necessarios porque as contribuigdes sdo calculadas e
recolhidas centralizadamente, carecendo de apropriacdo individualizada para cada unidade gestora.

94. Em sintese, a soma das despesas retro citadas alcangam o montante de R$ 21.203.390,07,
em valores nominais e sem considerar ou custos econOmicos naturalmente incorridos e que
independem da execugdo orcamentaria ou da utilizacdo efetiva de dinheiros (depreciagdes de bens
moveis e imoveis, baixas de bens motivadas por sinistros ou uso indevido, perdas de materiais
extraviados, obsoletos, danificados ou vencidos e etc.), bastando a simples existéncia do 6rgdo para
acontecerem. Sob qualquer avaliagdo, em especial reportando-se a época, tal valor consiste num
dispéndio consideravel, haja vista sua categorizagao multimilionaria.

95. A partir da informacdo acima urge anotar comentarios sobre o pensamento que orientou a
gestdo, fazendo um breve exercicio comparativo, além de rememorar impropriedades e problemas
extraidos de uma analise rapida do RG/2012.

96. Assim esclarecido, comegcamos por verificar que os R$ 21.203.390,07 consumidos
superam em quase R$ 600.000,00 o total da despesa empenhada no mesmo exercicio pelo municipio
de Augustindpolis/TO (R$ 20.631.363,52), para cumprir todos os seus encargos e fungdes estatais,
conforme extragdo de dados obtida no Portal da Secretaria do Tesouro Nacional - STN (peca 67, p. 1).
Trata-se de municipio com 16.401 habitantes, representando a décima terceira maior populagdo e a
décimo sexto maior or¢amento executado dentre os 139 municipios existentes no Estado do Tocantins,
sendo o mais importante da regido tocantinense denominado ‘Bico do Papagaio’.

97. Ato continuo, o montante consumido pela UJ foi equivalente ao total de despesas
liquidadas no ambito do Estado do Tocantins, de janeiro a dezembro de 2012, relativamente a soma
das despesas incorridas nas fungdes Urbanismo (R$ 8.338.281,39), Cultura (R$ 8.615.957,72),
Trabalho (R$ 1.827.543,00), Energia (R$ 2.132.697,10) e Organizagdo Agraria (R$ 501.663,55),
extraidos do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentdria - RREO do sexto bimestre de 2012 (peca
65, disponivel em https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistnco internet/indx.jsp), aplicados pelo
governo no atendimento das demandas da populagao daquele Estado, estimada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE em 1.458.965 habitantes (pega 66).

98. Mesmo abstraindo-se de qualquer juizo sobre a qualidade ou a organiza¢do das agdes e servigos
publicos prestados pelos entes publicos referidos nos subitens precedentes ¢ razoavel presumir, sem
risco de cometer erros ou injustigas, que a quantidade, a diversidade e o alcance das acgdes, processos,
licitagdes, contratos, recursos humanos e materiais envolvidos na impulsao das atividades meio, bem
como nos servigos e produtos finalisticos ofertados a populagdo em qualquer dos casos acima foram
incontroversamente superiores ao que foi mobilizado ou materializado pela atuacdo da Funasa/Suest-
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TO. Mesmo sem usar metodologia cientifica para tal afirmacdo, o confronto evidencia de modo 6bvio
e notdrio que a atuacao da UJ foiperdularia e ineficiente.

99. Em complemento, mostra-se oportuno trazer a lume que varios trechos dos documentos
que compdem a documentagdo original do Processo de Contas apontam suposto déficit ou caréncia de
pessoal como causa para variadas omissdes e deficiéncias na atuagdo da UJ, como exemplificamos
abaixo:

i) no RG/2012 (peca 3, p. 53) e no Parecer de Auditoria Interna (peca 4, p. 49 e 51) como fator
prejudicial ao acompanhamento, fiscalizagdo da execugdo de convénios, gestdo destes no Siafi e
instauragdo de tomadas de contas especial, quando cabiveis, com elevados passivos nestas areas
c;

ii) o Parecer de Auditoria Interna também aponta uma inversdo da for¢a de trabalho empregada em
atividades de suporte, em detrimento de atividades finalisticas (peca 4, p. 53).

100. Por outro lado, em certas ocasides o gestor alegou que corte orcamentdrio nas diarias
prejudicaram o andamento de certas atribuigdes (pega 4, p. 59). Todavia, o valor de R$ 255.186,17 de
despesa liquidada a titulo de didrias de viagem registrado no RG/2012 (peca 3, p. 42, Quadro 07)
representaram mais de R$ 1.000,00 para cada um dos 254 dias tuteis daquele exercicio (366 dias
deduzidos 105 sdbados e domingos mais 9 feriados nacionais, estaduais ou locais ocorridos nos demais
dias da semana). Em principio, ndo vislumbramos limita¢do alguma como a alegada.

101. Nao obstante, a dotacdo acima referida pode ter sido insuficiente porque historicamente,
para qualquer deslocamento que enseje pagamento de didrias de viagem em decorréncia de de mandas
de atividades meio ou finalisticas fora do domicilio da sede regional a UJ utiliza a pratica de designar
motorista para acompanhar os verdadeiros agentes e responsaveis pela missao (auxiliar de saneamento,
atendente, auxiliar de administracao, engenheiro, técnico ambiental e etc.), onerando € consumindo de
forma absolutamente desnecessaria dotacdes para aquela despesa. Convém enfatizar, no RG/2012
registra que a Suest-TO dispde de oito motoristas (cargo extinto) para uma frota de sete veiculos e
destaca, como informagao relevante, que caso haja reducdo desta frota em exercicios futuros e/ou as
iminentes aposentadorias daqueles ocupantes do cargo extinto planeja-se desde ja a locacdo de
veiculos juntamente com motoristas (peca 3, p. 67). Confirma-se, pois, que se trata de abuso e
prodigalidade injustificaveis, arraigados na tradigao do 6rgao.

102. Vem ao caso lembrar o teor do subitem 9.8.9 do Acordao 2.319/2014-TCU-2* Camara,
deliberagdo originaria de julgamento das contas da UJ alusivas ao exercicio 2010, quando aquele
Colegiado consignou a ‘necessidade de compatibilizagdo do quadro de pessoal e dos custos anuais da
Suest/TO aos servicos e atividades institucionais finalisticas efetivamente desempenhados,
coadunando-a com os principios da efici€éncia, da legitimidade e da economicidade, fazendo uso de
alternativas legais disponiveis, inclusive redistribuicdo de servidores para unidades da propria Funasa
que tenham déficit de pessoal e colocagdo em disponibilidade, sempre observando o interesse publico’.

103. A falta de nogdo e a incuria para priorizar o acompanhamento e a analise das prestagdes de
contas dos convénios consolidou, ao término de 2002, um passivo de 92 (14 + 6 + 6 + 66) prestacdes
de contas cujos prazos de analise ja haviam expirado, as quais importavam num montante de R$
77.027.704,24 (R$ 4.084.510,48 + R$ 1.475.415,40 + RS 2.940.000,00 + 68.527.778,36) de repasses
financeiros, em valores nominais, sem atualizagdo monetdria, efetuados pela Funasa em exercicios
anteriores, a maior parte antes de 2010 (pega 3, p. 46, Quadro 11). Excluimos dessa soma os R$
6.485.621,35 em contas de convénios prestadas e ainda dentro dos prazos regulamentares para emissao
de pareceres técnicos e financeiros.

104. Para se ter uma dimensdo dessas pendéncias, o proprio RG/2012 revela que entre os
exercicios 2010 e 2012 foram firmados 58 instrumentos de repasses voluntarios pela unidade central
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da Funasa, envolvendo convenentes situados na sua area jurisdicional, prevendo aportes do concedente
na ordemde R$ 24.866.380,26, dos quais ja haviam sido transferidos R$ 12.433.189,76 (pega 3, p. 47).

10S. Esse imane passivo existe ora por falta de parecer técnico, ora por falta de parecer
financeiro, ora por falta de ambos. Convém esclarecer, o parecer técnico deve atestar a execugdo fisica
dos objetos e sua compatibilidade com os planos de trabalho ou projetos aprovados. Por outro lado, o
parecer financeiro avalia a adequagdo aritmética entre o que foi executado - atestado pelo parecer
técnico - e as contrapartidas financeiras assumidas e efetivamente integralizadas pelos participes.

106. As irregularidades atribuidas ao gestor via audi€ncia retratam vicios gravissimos na
Funasa/Suest-TO, uma gestdo carente de planejamento, de impulsao improvisada, sem nenhuma
preocupacdo em compatibilizar seus custos e suas contrapartidas institucionais e materiais.
Opostamente a acepcdo que tenta persuadir nas suas justificativas, o exercicio do cargo de
superintendente regional ndo era e nem poderia ser apenas figurativo, ao contrario, de veria perseguir
objetivos e metas relevantes, buscar economicidade na atuacdo cotidiana, defender interesses publicos
soberanos, operar gerencialmente para dirimir problemas e entraves, coibir vicios e apontar a alta
direcdo da Funasa irregularidades que estivessem fora de sua algada, propondo encaminhamentos e
solucdes. Nao se procedeu desse modo.

107. Deparando-se com esse ambiente assiste razdo o TCU quando, em decorréncia de outras
acoOes fiscalizatorias, determina a Funasa a necessidade de agilizar a reestruturagdo da Fundacgdo ante a
ineficdcia de seus controles internos, principalmente na area de administragdo de pessoal e de
formalizagdo de convénios, bem como seus gastos excessivos na area administrativa, em comparacao
com os dispéndios em sua atividade finalistica (Acordao 668/2008 - TCU - Plenario, subitem 9.2.1). A
gestdo da UJ no exercicio ora avaliado reflete sem nenhuma vantagem ou desvantagem o modo como a
Funasa subsiste ao longo dos anos, em particular quando considerada pela otica individual da sua
unidade central e das unidades regionais, afastadas dos principios que regem a Administragdo Publica,
atentando contra o sacrificio de todos os contribuintes nacionais que a sustentam e muito distantes de
satisfazerem os objetivos institucionais € materiais que deveriam orienta- los.

108. Diferentemente das conclusdes consignadas no Certificado de Auditoria (pega 6) e no
Parecer emitidos pela Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria-Geral da Unido -
SFC/CGU (pega 7), os quais manifestaram ser favoraveis ao julgamento pela regularidade das contas
anuais, opinamos pela irregularidade da gestdo de Onofre Marques de Melo (CPF 050.043.141-87),
Superintendente Estadual da Funasa/Suest-TO no exercicio a que se refere este Processo de Contas.

109. Os elementos coligidos nestes autos ndo evidenciam boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, como preconiza o art. 93, do Decreto-Lei200/1967, corroborado pelo art. 194, do Regimento
Interno desta Corte de Contas. Em nossa avaliagdo, formada a partir das situagdes narradas em topico
proprio desta Instrugdo, a gestdo operada pelo principal dirigente da UJ foi ilegitima e antiecondmica,
além de provocar danos ao erario (art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209,
incisos Il e III, do Regimento Interno do TCU - RITCU).

110. Acolhido o entendimento acima, cabivel a aplicacdo de multa ao gestor, consoante
previsao do art. 19, caput, e art. 57, ambos da Lei 8.443/1992, c/c o art. 210, caput e art. 267, do
RITCU.

111. A propdsito, por atuacdo similar & que caracterizou o exercicio 2012, embora ndo
maculada por débito, como ¢ o presente caso, o Processo de Contas Anuais da Funasa/Suest-TO
alusivo ao exercicio 2010 resultou em julgamento pela irregularidade das contas do principal gestor
(TC 023.679/2011-5, pecas 55-57), ainda que tal deliberacdo tenha ensejado a interposi¢do de recurso,
ora pendente de julgamento.

112. Sem embargo do juizo de mérito ja explicitado, a legitimidade e a economicidade sdo
aspectos objetivamente listados no art. 70, da Carta Magna, quando trata da fiscalizagdo das entidades
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da Administra¢do Direta e Indireta da Unido, a ser exercida mediante atividade de Controle Externo.
Tais disposi¢des do comando constitucional ndo podem ser compreendidos apenas como fundamentos
retoricos, haja vista que a Constituigao Federal ndo contempla palavras inuteis.

113. Sem perder de vista a primazia das disposicdes constitucionais varios outros diplomas
legais e instrumentos normativos deixam assente que a regularidade da gestdo transcende a apreciagio
apenas da legalidade, explicitando e estendendo como vetores distintos € inseparaveis dessa avaliacao
cometida aos tribunais de contas o exame da legitimidade e da economicidade (§ 1°, do art. 1°, da Lei
8.443/1992; art. 230, caput, e paragrafo tinico, do art. 257, do RITCU).

114. A sindicancia da legitimidade requer um julgamento da corregdo material da gestdo, do
mérito administrativo. Nesse sentido, discorrendo sobre o sentido deontolégico do termo e sobre os
valores a serem tutelados pelo Controle Externo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes pondera que ‘a
legitimidade assume uma feicdo ética, o agir virtuoso, a efetivagdo do bem’ (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Etica e controle. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 893, 13/dez2005, disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/7695 - acesso em: 7/11/2014). Inescapavelmente, o ‘agir virtuoso’ abarca o
respeito aos principios da moralidade e da eficiéncia, contemplados no art. 37, da Constituicao Federal.

115. Por outro lado, como os demais principios, o aspecto da economicidade possui conteudo de
sentido plenamente objetivo e requer do Controle Externo, como coroldrio imediato e inafastivel da
principiologia constitucional, avaliagdo suficientemente embasada quanto a existéncia de
compatibilidade entre as agdes, servicos e produtos efetivamente materializados ¢ o volume de
recursos financeiros, humanos e materiais consumidos para tanto. No caso concreto, qualquer
avaliacdo conduz a uma percepgao inevitadvel de uma gestdo deletéria.

116. Mais do que nos outros tipos de acdes fiscalizatorias regimentais o Processo de Contas
(PC) deve ser o meio primaz por intermédio do qual deve ser viabilizado o proposito de contribuir para
a melhoria da gestdo e para o aperfeicoamento continuo da Administracdo Publica, como objetivo
nuclear da missdo estratégica do TCU.

117. Relativamente aos demais responsaveis arrolados combase no art. 10, inciso Il e art. 11, da
Instrucdo Normativa TCU 63/2010, reputamos como razoavel e pertinente o julgamento de suas contas
como regulares com ressalvas, com expedicdo de quitacdo, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 208, caput e § 1°, do RITCU, ante a auséncia de qualquer manifestagao, proposta
ou iniciativa adotada por aqueles para mitigar deficiéncias ou aperfeicoar a gestdo que auxiliaram.

118. Derradeiramente, no curso das apuragdes empreendidas pela UT verificamos indicios de
continuidade de impropriedades que ja foram objeto de ciéncia via Acorddo 2.319/2014-TCU-2*
Céamara, exarado no Processo de Contas do exercicio 2010 da UJ (TC 023.679/2011-5), além de outras
situagdes que recomendam aquele tipo de alerta, porém, ja constantes da proposta de julgamento de
mérito formulada por esta Secex-TO no Processo de Contas de 2011 (TC 037.183.2012-5). Nao
obstante, consideramos relevante dar ciéncia sobre possiveis repercussdes em desfavor de dirigentes a
possibilidade de materializagdo da clausula resolutiva de reversdao da doagdo do terreno (RIP 9733-
00036-500-9) situado em Palmas/TO, doado pelo Estado do Tocantins em21/2/1991. Mesmo tratando
de ato juridico formalizado tdo remotamente, a reversdo pode ter causa na hipotese de ndo ser
edificada a construcao da sede regional da Funasa/Suest-TO até 31/12/2013.

119. Embora o prazo original para construgdo (24 meses) tenha sido descumprido o doador,
utilizando prerrogativa de liberalidade que lhe € inerente, fez em 21/12/2010 uma nova escritura de
retificagdo e re-ratificacdo estabelecendo um novo termo final. Apesar de ser ter sido realizado o
Pregdo Eletronico 5/2012, que resultou no Contrato 7/2012, firmado com empresa do ramo para
elaborar os projetos da construcdo (Spoeng Engenharia de Avaliagdes, Projetos e Construgdes Ltda.,
CNPJ 12.792.373/0001-21, no valor global de R$ 148.000,00, com vigéncia prevista de 10/12/2012 a
9/12/2013), na data desta Instru¢do ndo identificamos sinais de deflagracdo de licitacdo ou de
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contratagdo de empresa para a execugdo da obra, submetendo a Fundagao a iminente risco de prejuizos
de dimensdes consideraveis, ocasionados pela perda patrimonial combinada com a continuidade do
substancial aluguel incorrido mensalmente para funcionamento da superintendéncia regional no
Edificio Carpe Diem, em Palmas/TO.

120.

Relativamente a abrangéncia dos débitos cujas datas de ocorréncia transcendem o exercicio

2012, relacionados a manutencdo da locacdo de imoével objeto do Contrato 005/2008, defendemos a
imputacdo em tal alcance com espeque nas consideracdes adiante consignadas:

i)

iii)

iv)

vi)

o ato omissivo ou negligente (manter a loca¢do desnecessariamente) que ensejou a irregularidade
configurou-se na abertura do exercicio e repercutiu com efeitos meramente financeiros em
exercicios subsequentes, até¢ a exoneragdo do proprio responsavel pela sua materializacdo, titular
maximo da UJ;

o fato danoso ¢ uno, embora peculiar, porque a totalizacdo do dano se perfez ndo com um sé
lance e sim com a continuidade, inerente ao objeto contratado. No caso concreto o aspecto
contabil da competéncia e o mero desembolso ndo devem preponderar, ndo se podendo arguir
ofensa ao principio da anualidade das contas justamente porque estd respeitada a autoria e a
ocasido da causa determinante, sem a qual os aluguéis mensais subsequentes ndo seriam devidos;

ponderamos como insensato, como opg¢do violadora dos principios da racionalidade e da
economia processual particionar esse montante para apurar responsabilidades, com provaveis
implicagdes punitivas, pessoais, patrimoniais € outras tantas de natureza juridica, em processos
distintos, embora utilizando a mesmissima substancia material;

de fato, ha irregularidades que se repetem ao longo de anos, reiterando os mesmos vicios, iguais
na forma e, ndo obstante esse ciclo, com cada ato eivado de ma-fé sendo indubitavelmente um
ato volitivo distinto, a exemplo de compras parceladas com a finalidade de fugir da licitagdo
convencional, fraudes mediante simula¢do de disputas concorrenciais, pagamentos por compras
ou servigos ndo fornecidos ou ndo executados, compras simuladas por documentos fiscais
idoneos e etc. Apesar da similitude cada reincidéncia ¢ um evento autbnomo e, justamente por
1sso, deve circunscrever-se e ser tratado no exercicio de sua ocorréncia;

no caso do aluguel efetivamente ndo houve novas irregularidades no exercicios posteriores a
2012, ndo houve repeticdo de decisdo ou conduta omissiva ¢ danosa, nem mesmo tratou-se de
evento recorrente, entendendo-se assim aquele que interrompe-se por algum periodo e volta a
acontecer ocasionalmente, com inequivoca separagcdo e autonomia. No caso em exame houve,
de fato, a consolidagdo de um débito ao longo de um interregno que transcendeu mais de um
exercicio financeiro, provocado por ato exclusivo, de autoria conhecida, aprazado e bem
delineado como nexo causal, atribuivel ao agente que detinha competéncia e autoridade para
provocé-lo e para encerrar seus efeitos;

na hipotese de cindir artificialmente o montante para tratar cada parcela nos processos de contas
anuais dos exercicios dos desembolsos vislumbramos dificuldade para imputar a multa prevista
no art. 57, da Lei 8.443/1993, mormente vinculadas as composicdes de débitos dos exercicios
subsequentes a 2012, cria-se embaracos e complicadores na dosimetria da sangdo, abre-se a
possibilidade real de levar parte consideravel do prejuizo na responsabilidade do dirigente & mera
cobranca administrativa, deixando de converter a divida em titulo executivo extrajudicial
decorrente de decisdo condenatoria do TCU, atenua-se o carater punitivo € oportuniza-se com
bastante plausibilidade que seja suscitado o bis in idem. Também € contraproducente oferecer
um Unico e exclusivo ato, seja comissivo ou omissivo, como fundamento para duas, trés ou mais
imputacgdes apuradas em processos diferentes, numa situagdo que, em nosso juizo, seria hipotese
tipica de error in judicando,
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vii) a mudanca de gestor provoca, sim, necessidade de apuragdo especifica porque a eventual
continuidade do contrato sob os auspicios de novo dirigente da Funasa/Suest-TO envolve
circunstancias faticas completamente diferentes daquelas que existiram e eram do conhecimento
do gestor que ora consideramos responsavel.

121. Derradeiramente, o situagdo da UJ é diametralmente oposta aquela de que tratam o subitem
9.3 do Acoérdao 2.081/2012-TCU-Plendrio e o Memorando-circular 42/2014-Segecex, ndo sendo
afetada por processo de substitui¢ao residual de terceirizados irregulares.

BENEFICIOS DE CONTROLE

122. Em cumprimento a sistematica instituida pela Portaria TCU 82/2012, informa-se que os
beneficios de controle relacionados a apreciacdo do presente processo, classificam-se como ‘outros
beneficios diretos’, relacionados ao aumento da expectativa de controle e indugdo da melhoria da
gestdo da unidade, além de ‘beneficios financeiros’ consistentes na recomposi¢ao de prejuizos sofridos
pela entidade federal e na aplicagdo de multa em desfavor de dirigente faltoso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

123. Considerando os fatos, circunstincias ¢ razoes referidas e examinadas nesta Instrucao,
submetemos os autos ao Relator, com prévia manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (MPTCU), nos termos do art. 62, inciso I, do Regimento Interno do TCU, propondo
as seguintes medidas processuais:

123.1 rejeitar as alegacdes de defesa interpostas por Onofre Marques de Melo (CPF 050.043.141-
87);

123.2 acolher as justificativas relacionas ao ato 10017119-04-2012-000001-5, que tratou de
registro de pensdo no Sisac (itens 81 a 83, desta Instrucdo), rejeitando todas as demais justificativas
apresentadas pelo responsavel acima identificado;

123.3 com fundamento no art. 1°, inciso I, art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, todos da Lei
8.443/1992, c/c o art. 1°, inciso 1, art. 201, § 2°, art. 202, § 6° e art. 209, incisos II e III, do Regimento
Interno do TCU, julgar irregulares as contas de Onofre Marques de Melo (CPF 050.043.141-87),
relativamente a gestdo exercida pelo responsavel supracitado como titular da Superintendéncia da
Fundacao Nacional de Satide no Estado do Tocantins (CNPJ 26.989.350/0614-17) durante o exercicio
2012, condenando-o, ainda, ao pagamento das quantias abaixo listadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculadas desde as datas indicadas até o efetivo recolhimento, na forma
da legislagdao em vigor, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacao, para que comprove
perante este Tribunal os recolhimentos em favor da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa (art. 23,
inciso 11, alinea ‘a’, da Lei8.443/1992, c¢/c o art. 214, inciso II1, alinea ‘a’, do Regimento Interno):

Despesa Débito - RS Data
Locacao 4.109,89 | 07/02/2012
Locagao 4.109,89 | 15/03/2012
Locagao 8.253,44 | 28/03/2012
Condominio 2.011,18| 28/03/2012
Locagao 8.253,44 | 30/03/2012
IPTU 2.838,43| 30/03/2012
Locacao 8.253,44 | 19/04/2012
Locagao 4.109,89 | 19/04/2012
Condominio 4.412,14| 23/04/2012
Condominio 3.902,70 | 23/04/2012
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Locagao 4.109,89 | 08/05/2012
Condominio 1.006,00 | 29/05/2012
Locagao 4.109,89 | 06/06/2012
Locagao 4.109,89 | 13/07/2012
Locacgao 8.253,44| 17/07/2012
Locacgao 8.253,44| 17/07/2012
Condominio 3.181,56 | 17/07/2012
Locagao 4.109,89 | 06/08/2012
Locagao 4.178,34 | 11/09/2012
Locagao 4.401,79 | 04/10/2012
Locacao 4.401,79 | 14/11/2012
Locagao 8.253,44 | 22/11/2012
Condominio 3.653,07| 22/11/2012
Locacgao 4.401,79 | 07/12/2012
Locagao 4.401,79| 11/01/2013
Locacao 4.401,79| 07/02/2013
Locagao 4.401,79 | 07/03/2013
Locagao 4.401,79 | 04/04/2013
Locagao 4.401,79 | 08/05/2013
Condominio 1.680,30 | 14/05/2013
Locagao 914,18 | 27/05/2013
Locagao 4.401,79 | 18/06/2013
Locagao 4.401,79 | 05/07/2013
Locagao 4.401,79 | 07/08/2013
Locagao 4.401,79 | 05/09/2013
Locagdo 4.401,79 | 04/10/2013
Locacgao 4.746,77 | 07/11/2013
Locagdo 4.576,20 | 31/12/2013
Locagao 4.576,20 | 08/01/2014
Locagao 4.576,20 | 11/02/2014
Locagao 4.576,20 | 11/03/2014
Locagao 4.576,20 | 08/04/2014
Total 190.918,81

Nota: valor dos débitos atualizados, com incidéncia de juros de mora, até¢ 7/11/2014: R$ 225.733,43
(peca 68).

1234 tendo presente a decisdo acima e, com fulcro no art. 19, caput, e art. 57, ambos da Lei
8.443/1992, c/c o art. 210, caput e art. 267, do Regimento Interno do TCU, aplicar multa ao senhor
Onofre Marques de Melo (CPF 050.043.141-87), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da
notificagdo, para comprovar perante este Tribunal o recolhimento do referido valor aos cofies do
Tesouro Nacional (art. 23, inciso II, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), atualizado monetariamente na data do efetivo pagamento, caso ocorra apos o
seu vencimento, na forma de legislacdo em vigor;
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123.5 autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem o subitens

anteriores, caso nio atendidas as correspondentes notificagdes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU;

123.6 com fulcro no art. 1°, inciso I, art. 16, inciso 11, Lei 8.443/1992, c/c o art. 1°, inciso I, art.
201, § 2° e art. 208, caput ¢ § 1°, do Regimento Interno do TCU, julgar regulares com ressalva as
contas dos demais responsaveis identificados no Rol de Responsdveis da Unidade Jurisdicionada
supra, relativamente ao exercicio 2012, ante a auséncia de qualquer manifestacdo, representacdo,
proposta ou iniciativa adotada por aqueles para mitigar deficiéncias ou aperfeigoar a gestdo da qual
foram auxiliares, concedendo- lhes quitacao;

123.7 com fundamento no art. 4°, da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia a Funasa, por
intermédio do Presidente e do Superintendente da Fundagdo no Estado do Tocantins, que a aplicagio
da clausula resolutiva de reversao da doagao de terreno situado em Palmas/TO, na qual figura o Estado
do Tocantins como doador e tem como finalidade especifica a constru¢do da sede regional da
Funasa/Suest-TO, podera acarretar a responsabilizagdo pessoal, inclusive a imputacao de débitos e o
encaminhamento de proposicdo de acdo de improbidade administrativa ao Ministério Publico Federal,
caso a reversdo se materialize e seja apurada omissdo, negligéncia ou falha injustificavel dos
destinatarios para cumprir a condi¢ao estipulada na escritura de doagao;

123.8 com fulcro no art. 2°, inciso XVII e art. 43, da Resolugdo TCU 259/2014, c/c o art. 237,
inciso VI, do Regimento Interno, autorizar a Secex-TO a autuar Representacdo com a finalidade de
apurar a responsabilidade do sucessor de Onofre Marques de Melo no cargo de superintendente da
Funasa no Estado do Tocantins, relativamente & manutencdo, a partir de abril de 2014, do imovel
locado na Quadra 103 Sul - ACSO 01, em Palmas/TO (Contrato 005/2008, processo
25167001867/2008-93, locadora Iria Maria Sampaio, CPF 840.641.539-87) instruindo-o, de inicio,
com copia da deliberagdo, das pegas 9 e 61 destes autos, além da presente Instrucdo, dando énfase
especificamente ao teor dos itens 46 a 64.

Secex-TO, 7 de novembro de 2014.

(assinado eletronicamente)

Fabio Luiz Morais Reis
AFC/CE — Matricula 8141-8
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