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TC 024.803/2014
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Gongalo do Piaui/PI

Responsavel: Luis de Sousa Ribeiro, CPF
185.529.943-72

Procurador: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Luis de Sousa Ribeiro, ex-prefeito do
Municipio de Sao Gongalo do Piaui/PI (gestio 1997-2000), decorrente da impugnagdo parcial de
despesas do Convénio 3766/1994 (peca 1, p. 98-108), Siafi 119108, celebrado entre a referida
municipalidade e o FNDE tendo como objeto promover o atendimento do Programa de Alimentagdo
Escolar, da rede municipal e estadual das zonas urbanas e rural, garantindo pelo menos uma refeigdo
diaria, com o minimo de 350 quilocaloria e 9 gramas de proteinas, conforme o Plano de Trabalho
(peca 1, p.110-114) com vigéncia estipulada para o periodo de 11/01/1995 a 28/02/1999 (pega 2,
p.252)

HISTORICO

2. Os recursos necessarios a implementacdo do objeto do Convénio 3766/1994, conforme
termo do convénio (pega 1, p. 120), foram orgados e aprovados no valor total de R$ 223.872,00, sendo
R$ 14.055,00 como valor original ¢ R$ 209.817,00 aditivados, os quais foram repassados mediante
ordens bancarias relacionadas a peca 2, p. 256-258.

3. Os gastos relativos aos anos de 1995-1997 foram aprovados, conforme consta no Parecer
2012/2000-FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC, de 6/6/2000, no qual estd consignado que a prestagdo de
contas no valor original de R$ 42.292,00, referente as despesas de 1998, estava na situagdo
“diligenciado”, sem que fosse apontada qualquer irregularidade (pega 2, p. 74-76).

5. O FNDE encaminhou o Oficio 6112/2000-FNDE/DIROF/GECAP de 25/9/2000 a
municipalidade, onde solicita a prestagdao de contas referente aos gastos do exercicio de 1998, no valor
original de R$ 42.292,00 (pega 2, p. 36).

6. A Prefeitura em comento, por sua vez, encaminhou Oficio 57/2000, de 6/11/2000 assinado
pelo Sr. Luis de Sousa Ribeiro, apresentando a prestacdo de contas do convénio (pega 2, p. 30-72).
7. No Oficio 10403/2001-DIROF/GECAP/SUAPC, de 26/12/2001, o 6rgio repassador acusa

o recebimento da prestacdo de contas e indica ao Sr. Luis de Sousa Ribeiro a documentagcdo que falta
ser encaminhada (peca 2, p. 78). Contudo, ndo consta AR nos autos (peca 2, p. 232).

8. Em 1/7/2003, foi enviado ao municipio o Oficio n. 96510/2003- SECEX/DIROF/GECAP
(peca 2, p. 104) cobrando a apresentacao da prestagdo de contas do convénio, com o devido AR a peca
2, p.102. Em resposta, o responsavel informou que tal documentagdo ja havia sido encaminhada (v.
Oficio 046/2003, de 28/7/2003, a pega 2, p. 106).

9. Nao obstante isso, em 15/9/2003, o FNDE encaminhou ao Sr. Luis de Sousa Ribeiro o
Oficio n. 99405/2003-SECEXIDIROF/GECAP (peca 2, p.112), informando-o de que a prestagao de

contas do ajuste ndo constava dos registros da autarquia. Esse expediente foi recebido em 22/9/2003,
conforme AR a pega 2, p. 110, contudo, ndo houve resposta do responsavel (pega 2, p. 228).
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10. A presente tomada de contas especial foi instaurada pela omissdo no dever de prestar
contas, conforme Portaria 174, de 29/9/2003 (peca 2, p. 142-144).
11. No entanto, na Informacao 454/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 31/08/2012 (peca

1, p. 4-10) resta consignado que a TCE foi instaurada por outra razio, a saber: a impugnagao parcial
das despesas realizadas. Apontou-se, ainda, as seguintes ocorréncias:

10.1. Fato: Irregularidade na Prestacio de Contas do exercicio de 1998.

10.4. Impugnagdo: os elementos apresentados ndo permitem estabelecer nexo de causalidade entre
a receita e a despesa realizada.

Valor original impugnado: R$ 42.292,00.

12. No Relatério de Tomada de Contas Especial 184/2012 (peca 2, 228-234) foi registrado
que:
O motivo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi a constatagdo da ndo
aprovagao da prestagdo de contas - os elementos apresentados ndo permitem estabelecer nexo de

causalidade entre a receita recebida ¢ a despesa realizada do exercicio de 1998, conforme
verificado no Parecer n. 2012/2000 - FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC, em 06/07/2000.

13. No referido Relatério de TCE, responsabilizou-se o Sr. Luis de Sousa Ribeiro pelo débito
de R$ 42.292,00, discriminando-o da forma que se segue, conforme demonstrativo de débito (peca 2,
p- 250 e 260-266):

Valor Data
(Reais)

7.399,00 12/3/1998
4.687,00 23/4/1998
4.993,00 19/5/1998
4.993,00 26/6/1998
3.453,00 22/7/1998
4.933,00 27/8/1998
5.179,00 26/9/1998
4.439,00 21/11/1998
2.336,00 29/12/1998

14. O Controle Interno, consoante Relatorio e Certificado de Auditoria, inseridos a pega 2, p.
268-271, com anuéncia da autoridade ministerial competente, peca 2, p. 274, fundamentando-se nas
ocorréncias retrocitadas, bem como nos aludidos pareceres, posicionou-se pela irregularidade das
contas, com imputa¢do do débito ao responsavel, no valor integral dos recursos repassados.

EXAME TECNICO

15. De inicio, convém registrar que existe no processo uma falta de entendimento de qual seja
a razio para o débito apontado. Fala-se, inicialmente, em omissdo, conforme informa a Portaria 174,
de 29/9/2003 (peca 2, p. 142-144). Posteriormente, no exercicio de 2012, aponta-se a ndo aprovagao da
prestacao de contas em virtude da impossibilidade de se estabelecer nexo de causalidade entre a receita
recebida e a despesa realizada do exercicio de 1998, conforme verificado na Informagao 454/2012-
COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 31/08/2012. Este ¢ o primeiro documento do FNDE que menciona
a auséncia de nexo como razao do débito.
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16. Portanto, nenhuma das andlises do FNDE até o exercicio de 2012 trataram da auséncia de
nexo de causalidade que, ao fim, motivou a instauragdo da tomada de contas especial. Registre-se que
muito embora o relatorio de TCE informe que a auséncia de nexo teria sido verificada no Parecer n.
2012/2000 - FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC, em 6/7/2000 (v. transcri¢do no item 12 supra), o referido
parecer limita-se a indicar que a prestacao de contas relativa ao exercicio de 1998 estava em diligéncia,
sem apontar qualquer wregularidade. O responsavel, at¢ o exercicio de 2012, nunca havia sido
notificado sobre essa pretensa irregularidade.

17. O tnico expediente encaminhado ao responsavel que, embora de forma precaria, tangencia
a irregularidade motivadora da TCE, ¢ o Oficio 10403/2001-DIROF/GECAP/SUAPC, de 26/12/2001,
pelo qual ¢ solicitado o preenchimento de formularios adicionais (pega 2, p. 78), estd sem o devido AR
nos autos (peca 2, p. 232).

18. No entanto, atente-se que a prestacdo de contas foi apresentada com os relatdorios de
execugao fisico-financeira e do total recebido de acordo com o item II, alinea “j” do termo de convénio
(peca 1, p. 100), além de relacdo de pagamentos e extratos bancarios que demonstram o nexo de
causalidade entre os valores recebidos e as despesas realizadas.

19. Sendo assim, entende-se que o processo deve ser arquivado, pela auséncia de pressupostos
de desenvolvimento valido e regular, conforme art. 212 do RI/TCU, uma vez que o motivo para a
instauracdo da TCE, a auséncia de nexo causal entre receitas e despesas, ndo foi verificado na
prestacao de contas apresentada.

20. Ainda que se concluisse efetivamente pela auséncia do referido nexo causal, o processo
deveria ser arquivado uma vez transcorridos mais de dez anos sem que o responsdvel tenha sido
notificado, conforme art. 19 ¢/c o art. 6° inciso I da IN 71/2012.

CONCLUSAO

21. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauracdo da presente
tomada de contas especial evidenciou a auséncia de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento
valido e regular do processo, cabe propor, desde logo, o arquivamento dos autos, sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 212 do RI/TCU.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

22. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de

constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo com fundamento no art. 1°, inciso I, da
Lei8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU;

b) dar ciéncia da deliberacio que vier a ser proferida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e ao Sr. Luis de Sousa Ribeiro.

Secex/PI, 2* Diretoria, em 16/12/2014

Luiz Henrique Aragdo de Oliveira
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 2957-2
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