MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 046.390/2012-0 (com 42 pecas)
Prestacdo de Contas — Exercicio de 2011

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da prestacdo de contas ordiniria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para — IFPA referente ao exercicio de 2011.

A Secex/PA, ap6s anexar a estes autos copia parcial dos autos do processo penal 16701-
88.2012.4.01.3900, que tramita na 4* Vara Federal da Secao Judiciaria do Para (pegas 10 a 13), e copia
do Relatério de Demandas Especiais 00213.000006/2011-42, da Controladoria-Geral da Unido — CGU
(peca 14), os quais versam sobre irregularidades diversas praticadas por gestores do IFPA nos exercicios
de 2008 a 2012, especialmente no tocante ao relacionamento indevido entre o IFPA e a Fundagdo de
Apoio a Educagdo Tecnoldgica, Pesquisa e Extensdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica do
Para — Funcefet/PA e ao pagamento irregular de bolsas, promoveu as seguintes medidas preliminares
(pecas 27 a 29):

a) citacdo solidaria do sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, Reitor do IFPA no exercicio de
2011, e do sr. Armando Barroso da Costa Junior, Diretor-Geral da Funcefet/PA no exercicio de 2011,
pelos seguintes débitos decorrentes “da realizagdo de despesas com taxa de administragdo na execugdo
do Contrato 21/2008, com infracdo ao disposto na clausula terceira do referido instrumento”:

“Débito(s):
R$ 10.000,00, em 30/3/2011
R$ 10.000,00, em 24/3/2011
R$ 13.500,00, em21/3/2011
R$ 24.000,00, em 28/2/2011
R$ 20.000,00, em27/1/20117;

b) citagdo do sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, pelo débito historico de R$ 791.563,30 (data
de referéncia: 31.12.2011), decorrente “do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do
Brasil a pessoas estranhas as fungoes de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB,
Coordenador de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo, com
infra¢do ao disposto no art. 1°do Decreto 5.800/2006, c/c o art. 9°da Resolu¢do C D/FNDE 26/2009”;

¢) citagdo do sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, pelo débito historico de R$ 97.500,00 (data
de referéncia: 31.12.2011), decorrente “do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do
Brasil a pessoas que ndo preencheram os requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da
UAB, Coordenador de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo,
com infragdo ao disposto no art. 1° do Decreto 5.800/2006, c/c o art. 9° da Resolu¢do CD/FNDE
26/20097;

d) audiéncia do sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, pelas seguintes irregularidades:

“a) fracionamento do objeto de contratagdo de servigos de pessoas fisicas para atender o

Parfor, através da realizagdo de vinte dispensas de licitacdo, cada uma no valor de R$
8.000,00, o que afronta os artigos 2°, caput, € 24, inciso 1I, da Lei8.666/1993;
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b) ndo atendimento das determinagdes desta Corte de Contas contidas nos subitens 9.2.1 e
9.2.2 do Acordao 1.159/2011-TCU-1* Camara, no subitem 9.5 do Acoérdao 9.901/2011-
TCU-2* Camara e no subitem 9.5.5 do Acérdao 7.698/2010-TCU-1* Camara;

c) obstrucdo ao livre exercicio da auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Para,
quando da realizagdo dos trabalhos de avaliagdo da gestdo da entidade no exercicio de 2012,
o que afronta o art. 26 da Lei 10.180/2001;

d) repasse indevido para a Funcefet/PA de recursos federais no montante de RS
9.404.082,04, durante o exercicio de 2011, o que afronta o art. 2° inciso III, da Lei
8.958/1994;

e) contratagdo da Funcefet/P A para construgdao da unidade do campus Abaetetuba/P A, o que
¢ incompativel com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico (art. 1°, caput, da Lei 8.958/1994).”

Apenas o sr. Edson Ary de Oliveira Fontes apresentou defesa (pega 33), tendo o sr.
Armando Barroso da Costa Junior permanecido revel.

Apos analisar a defesa apresentada, a Secex/PA, em pareceres uniformes, propds ao
Tribunal (pecas 39 a 42):

“a) com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento
Interno, considerar revel o Sr. Armando Barroso da Costa Junior, CPF 612.977.042-15;

b) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os artigos 1°, inciso I,
209, incisos 11 e III, e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas dos Srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, reitor do
IFPA no exercicio de 2011, e Armando Barroso da Costa Junior, CPF 612.977.042-15,
diretor-geral da Funcefet/PA no exercicio de 2011, e condena-los ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de despesas com taxa de administragdo na execucdo do Contrato
21/2008

Responsaveis: Edson Ary de Oliveira Fontes; Armando Barroso da Costa Junior

Normas infringidas: clausula terceira do Contrato 21/2008

Quantificacao do débito (peca 36):

Data da ocorréncia Valor original
27/1/2011 20.000,00
28/2/2011 15.000,00
28/2/2011 9.000,00
21/3/2011 13.500,00
24/3/2011 10.000,00
30/3/2011 10.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52237983.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Valor atualizado e com juros

até 16/7/2014 R$ 105.605,31

Ocorréncia 2: pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas
estranhas as fungdes de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador
de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo
Responsavel: Edson Ary de Oliveira Fontes

Normas infringidas: art. 1° do Decreto 5.800/2006; art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009
Quantificacdo do débito (peca 37):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 791.563,30
Valor atualizado e com juros
até 16/7/2014 R$ 965.917,37

Ocorréncia 3: pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas
estranhas as fungdes de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador
de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo
Responsavel: Edson Ary de Oliveira Fontes

Normas infringidas: art. 1° do Decreto 5.800/2006; art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009
Quantificacdo do débito (peca 38):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 97.500,00
Valor atualizado e com juros
até 16/7/2014 RS 118.975,88

¢) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos demais responsaveis discriminados na pega 1 destes autos, dando-
lhes quitagdo plena;

d) aplicar aos Srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, e Armando Barroso
da Costa Janior, CPF 612.977.042-15, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
e) aplicar ao Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49 a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser
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proferido até a dos efetivos recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

2) autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da divida dos responsédveis, nos termos do
art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacio em
vigor;

h) alertar os responsdveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

1) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard sobre as
seguintes impropriedades:

1.1) ndo inclusdo dos substitutos no rol de responsaveis de peca 1, o que afronta o art. 10,
caput, da IN TCU 63/2010;

12) ndo realizagdo de andlise, no relatorio de gestdo de 2011, do andamento dos planos
estratégico e de a¢do, o que afronta o disposto no subitem 2.2 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

1.3) ndo utilizacdo do Sistema de Informacdes da Educagdo Profissional e Tecnologica da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo como fonte de
dados para obtengdo dos indicadores institucionais, o que afronta o Acordao 2.267/2005-
TCU-Plenario;

1.4) auséncia de registro de 22 contratos no Sistema Integrado de Administragao de Servigos
Gerais (SIASG), o que afronta o art. 19, § 1°, da Lei112.017/2009;

1.5) contratagdo da empresa Security Amazon Servico de Seguranca Privada Ltda. — EPP por
dispensa emergencial, sem parecer juridico, o que afronta o art. 38, inciso VI, da Lei
8.666/1993;

1.6) contratagdo de quatro empresas por dispensa de licitagdo sem a caracterizacdo da
situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, razdo da escolha do
fornecedor e justificativa do pre¢o, o que afronta os artigos 24, inciso IV, e 26, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993, e a Decisdo 347/1994-TCU-Plenario;

1.7) contratacdo de servigos de profissionais cujas atividades sdo inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do IFPA, o que afronta o art. 1°, § 2°, do Decreto
2.271/1997,;

1.8) contratagdo da empresa Mondo América Inc. por inexigibilidade de licitacio com
projeto basico deficiente e parecer técnico ndo conclusivo, o que afronta os artigos 6°, inciso
IX, e 38, inciso VI, da Lei 8.666/1993;

1.9) realizacao de quatorze licitagdes sem a realizagdo de estudos técnicos preliminares e
caracterizagdo precisa do objeto, o que afronta o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;

1.10) ndo fornecimento de informagdes a respeito da composicao do quadro de estagiarios, o
que afronta o item 5 da Parte A do Anexo Il a Decisao Normativa 108/2010;

1.11) auséncia de registro de 218 atos de admissdo e um de pensdo no Sistema de Apreciagao
e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac) no exercicio de 2011, o que afronta o
art. 7° da Instru¢ao Normativa TCU 55/2007;
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1.12) ndo apresentacdo do Quadro A.11.3 — Discriminagdo de Bens Moveis de Propriedade
da Unido sob responsabilidade da UJ, o que afronta o subitem 11.1 do Anexo a Portaria
TCU 123/2011;

1.13) ndo realizagdo do inventdrio dos bens imdveis, o que afronta o art. 96 da Lei
4.320/1964;

1.14) auséncia de registros e de atualizacdo de registros dos imoveis do instituto no Sistema
de Gerenciamento dos Imdveis de uso Especial da Unido, o que afronta o art. 3°-A da Lei
9.636/1998, c/c o art. 3°, § 2°, do Decreto 99.672/1990;

1.15) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Situacdo das recomendagdes do OCI que
permanecem pendentes de atendimento no exercicio’, o que afronta o subitem 15.4 do
Anexo a Portaria TCU 123/2011.

J) recomendar ao Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Para que:

j.1) estabeleca anualmente planos estratégico e de acdo matematicamente mensuraveis e
alinhados com seu plano de desenvolvimento institucional;

J.2) elabore planejamento estratégico de TI através da instituicdo de comité diretivo,
objetivando alinhar as atividades da area com o negdécio da organizacdo e otimizar os
recursos disponiveis;

j.3) elabore politica de seguranca da informacao que contenha as diretrizes da instituigao
quanto ao tratamento da seguranca da informacao;

j.4) implante rotinas para avaliagcdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais
necessidades do instituto.

k) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.”

II

Preliminarmente ao julgamento de mérito deste processo, o0 Ministério Publico de Contas
considera necessaria a realizacdo de medidas saneadoras, pelos motivos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, nos moldes do que foi decidido no TC 021.218/2010-2 (prestagdo de
contas ordinaria do IFPA relativa ao exercicio de 2009), em despacho da Ministra-Relatora Ana Arraes
datado de 18.7.2014 (peca 89 daqueles autos), deve ser determinado a Secex/PA que junte aos autos a
copia da documentacdo relativa as evidéncias que embasaram os achados constantes do Relatorio de
Demandas Especiais 00213.000006/2011-42, da CGU, referentes ao exercicio de 2011.

Isso porque, como verificado naqueles autos pelo Ministério Publico de Contas (peca 88 do
TC 021.218/2010-2), “os papéis de trabalho que embasaram o Relatorio de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42 (pe¢a 28), da CGU, ndo foram juntados aos autos, o que dificulta uma andlise
mais completa e abrangente das irregularidades apuradas durante a fiscalizagdo extraordinaria
realizada no IFPA, a pedido do Ministério Publico Federal”.

Em segundo lugar, a fim de que haja similaridade de tratamento entre este processo ¢ o TC
021.218/2010-2 (prestacdo de contas ordindria do IFPA relativa ao exercicio de 2009), no tocante a
responsabilizacdo pelas irregularidades descritas no Relatorio de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42, ¢ preciso promover a citagdo solidaria de outros responsaveis pelos débitos
referentes aos pagamentos irregulares de despesas com recursos do Contrato 21/2008 e aos pagamentos
irregulares de bolsas do sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB.
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Naquele processo, a Ministra-Relatora Ana Arraes proferiu despacho com o seguinte teor
(pega 89 do TC 021.218/2010-2, grifou-se):

“Trata-se da prestacdo de contas de 2009 do Instituto Federal de Educagdo, Ci€ncia e
Tecnologia do Para.

2. Apos proposta de mérito formulada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do
Pard — Secex/PA, o Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU sugeriu,
preliminarmente, a ado¢do das seguintes medidas (peca 88, p. 17/8):

‘a) determinagdo a Secex/P A para que junte aos autos a copia da documentacdo relativa

as evidéncias que embasaram os achados constantes do Relatorio de Demandas Especiais

00213.000006/2011-42, da CGU, especialmente os relativos ao exercicio de 2009;

b) citacdo solidaria da Funcefet/PA, do sr. Jodo Antonio Corréa Pinto e da sra. Luz

Marina Sena (em solidariedade com os agentes ja citados), pelo débito de R$

1.212.000,00 (data de ocorréncia: 29.12.2009), decorrente da inexecugdo do Contrato

22/20009;

c¢) citacdo da Funcefet/PA (em solidariedade com os agentes ja citados) pelos débitos

decorrentes de pagamentos irregulares efetuados com recursos do Contrato 21/2008, no

valor historico total de R$ 83.028,97 (cf tabela a peca 85, p. 13);

d) citacdo solidaria da Funcefet/PA e do sr. Armando Barroso da Costa Junior pelos

seguintes débitos decorrentes de pagamentos irregulares com recursos do Contrato

19/2008: R$ 861,63 (data: 3.12.2009), R$ 4.086,00 (data: 24.7.2009), R$ 4.086,00 (data:

22.6.2009), R$ 4.086,00 (data: 27.10.2009), R$ 2.000,00 (24.11.2009) e 26.100,00

(31.12.2009);

e) citacdo solidaria dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, Darlindo Maria Pereira Veloso

Filho (CPF 171.672.482-15) e Bruno Henrique Garcia Lima (CPF 713.461.632-00) pelo

débito decorrente do pagamento indevido de bolsas do sistema UAB, no valor total de R$

156.400,00 (data:31.12.2009); e

f) audiéncia do sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razio da pratica de nepotismo,

consubstanciada na designa¢do de seu filho, Erick Alexandre de Olivera Fontes, para

exercer a fungdo de confianca de Coordenador-Geral dos Cursos Técnicos a Distancia —

E-TEC Brasil (Portaria 1.234/2009-GAB, de 27.10.2009), o que contraria a Sumula

Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal, bem como os principios constitucionais da

moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).’

3. Para completo saneamento do processo, entendo adequadas as providéncias sugeridas
pelo Parquet, com pequenos ajustes, a saber:

a) quanto a medida da alinea ‘a’, tenho por suficiente a juntada aos autos da
documentacdo referente as evidéncias que fundamentaram os achados verificados no ano de
2009, uma vez que os ocorridos em outros exercicios devem ser apurados nas contas
respectivas;

b) em relacdo a citacdo quanto ao valor de RS 26.100,00 (31.12.2009), indicado na alinea
‘d’ e referente a pagamentos indevidos de bolsas com recursos do contrato 19/2008, devem
ser_incluidos como responsdveis solidarios Darlindo Maria Pereira Veloso Filho/Mércio
Benicio de Sa Ribeiro (conforme o caso) e Edson Ary de Oliveira Fontes, pois, embora os
pagamentos irregulares tenham sido feitos pela Funcefet/PA, consta que os gestores publicos
atuaram na solicitacdo e autorizacdo dos pagamentos (peca 28, p. 50/6).

4. A unidade técnica devera detalhar adequadamente as irregularidades ora objeto de
citacdo/audi€éncia nos oficios respectivos, observando, para tanto, a descricdo feita pelo
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MPTCU (pega 88, p. 15/6) e pela Controladoria-Geral da Unido (pega 28, p. 28/9, 50/6 ¢
71/82), e, a partir da analise da documentacdo a ser juntada, poderd incluir outros
responsaveis eventualmente identificados.

5. Ademais, por ocasido da citagdo/audi€éncia dos responsdveis ja oficiados, cabera
informar-lhes sobre a reabertura do prazo para apresentagdo de defesa sobre os demais
pontos ja objeto de comunicagdo, haja vista que deverdo ser refeitas as medidas
preliminares.

6. Nestes termos, restituam-se os autos a Secex/PA para que adote as medidas saneadoras
mencionadas.”

Portanto, a semelhanga do que foi decidido no TC 021.218/2010-2, cumpre realizar as
seguintes citacoes:

a) citagdo da Funcefet/PA, em solidariedade com os srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (ja
devidamente citado) e Armando Barroso da Costa Junior (ja devidamente citado), pelos débitos de R$
10.000,00 (30.3.2011), R$ 10.000,00 (24.3.2011), R$ 13.500,00 (21.3.2011), R$ 24.000,00 (28.2.2011)
e R$ 20.000,00 (27.1.2011), decorrentes da realizacdo de despesas com taxa de administragdo na
execucdo do Contrato 21/2008 (Projovem Campo), com infragdo ao disposto na cldusula terceira do
referido instrumento (achado 3 do Relatério de Demandas Especiais da CGU, subitem 2, peca 14, pp.
30/1);

b) citagdo solidéria do sr. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA e quem
exercia, de fato, a fungcdo de Coordenador-Geral do UAB — peca 14, pp. 44/5 e 75), do sr. Eliezer Mouta
Tavares (Pro-Reitor de Administragdo — peca 14, pp. 44/5) e da Sra. Luz Marina Sena (Ordenadora de
Despesa Substituta — peca 14, pp. 44/5), em solidariedade com o sr. Edson Ary de Oliveira Fontes (ja
devidamente citado), pelo débito de R$ 791.563,30 (data de referéncia: 31.12.2011), decorrente do
pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas estranhas as fungdes de
coordenador da UAB, coordenador-adjunto da UAB, coordenador de curso, coordenador de tutoria,
professor-pesquisador ou coordenador de polo, com infracdo ao disposto no art. 1° do Decreto
5.800/2006, c/c o art. 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (achado 5 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU, peca 14, pp. 31/46); e

¢) citacdo solidaria do sr. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA e quem
exercia, de fato, a fungdo de Coordenador-Geraldo UAB — peca 14, p. 75) e dos srs. Marcio Benicio de
Sa Ribeiro e Geovane Nobre Lamardo (Coordenadores do UAB — peca 14, p. 73), conforme o caso (a
serem identificados pela Secex/PA), em solidariedade com o sr. Edson Ary de Oliveira Fontes (ja
devidamente citado), pelo débito de R$ 97.500,00 (data de referéncia: 31.12.2011), decorrente do
pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas que nao preencheram os
requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador de curso, Coordenador
de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo, com infragdo ao disposto no art. 1° do
Decreto 5.800/20006, c/c o art. 9° da Resolugao CD/FNDE 26/2009 (achado 7 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU, peca 14, pp. 71/82).

Em terceiro lugar, o Ministério Piblico de Contas sugere que as seguintes irregularidades,
apontadas no Relatorio de Demandas Especiais da CGU, também sejam examinadas nestas contas
ordindrias, em razio da sua gravidade e materialidade, por meio da citagdo ou audiéncia dos respectivos
responsaveis:

a) pagamentos indevidos de “bolsas de auxilio financeiro a estudantes”, por intermédio do
Siafi, favorecendo servidores, parentes de servidores e terceiros, acarretando prejuizo ao erdrio, em
2011, no valor historico total de R$ 425.649,61 (achado 6 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU,
peca 14, pp. 58/70);
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b) pagamento ilegal de remuneragdo, por meio da folha de pagamento, sob a forma de
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC, caracterizado pelas seguintes ocorréncias: (1)
pagamento irregular de bolsas para professores e servidores pelo desempenho de atividades ndo
vinculadas a curso de formacgao, concursos publicos ou exames vestibulares, no valor de R$ 12.904,25,
no exercicio de 2011; (ii) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo membros de comissdao
permanente de concurso ou processo seletivo, no valor de R$ 41.000,00, no exercicio de 2011, quando
essa gratificagdo ndo € propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do
cargo ocupado pelo servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade,
contrariando o Decreto 6.114/2007; (iii) pagamento a servidores técnico-administrativos pela
ministracao de aulas em cursos regulares da instituicdo, no valor de R$ 12.480,00, em 2011; e (iv)
pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da Educacgao
(Portaria Mec 1.084/2008), no valor de R$ 30.015,86, no exercicio de 2011 (achado 14 do Relatorio de
Demandas Especiais da CGU, subitens 1 a 4 — peca 14, pp. 121/30); e

c) pagamentos ilegais de bolsas do programa Pronatec, no valor de R$ 343.320,00, no
exercicio de 2011, favorecendo servidores e docentes da instituigdo, inclusive com pagamentos
retroativos, sem amparo na legislagdo do programa e sem a comprovagdo das atividades desenvolvidas
pelos servidores beneficiados pela irregularidade (achado 15 do Relatério de Demandas Especiais da
CGU — pega 14, pp. 130/44).

Registre-se que a irregularidade descrita na alinea ‘b, acima, também ocorreu no exercicio
de 2010 e foi objeto de audiéncia dos responsaveis no TC 029.435/2011-0 (contas ordinarias do IFPA
referentes ao exercicio de 2010).

I

Na hipotese de ndo acolhimento das preliminares supra, o Ministério Publico de Contas
sugere alguns ajustes na proposta de encaminhamento ofertada pela unidade técnica.

A Secex/PA propoe julgar irregulares as contas dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes e
Armando Barroso da Costa Junior, com fulcro nas alineas “b” e “c” do inc. III do art. 16 da Lei
8.443/1992, e regulares as contas dos demais agentes listados a peca 1. Ademais, propde aplicar a multa
do art. 57 da Lei 8.443/1992 a esses dois responsaveis, pelas wregularidades que causaram dano ao
erario, ¢ a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992 ao primeiro responsavel, pelas irregularidades que
motivaram sua audiéncia.

O primeiro ajuste a ser feito ¢ excluir da fundamentacdo da multa do art. 58, II, da Lei
8.443/1992 a irregularidade relativa a obstrugdo ao livre exercicio da auditoria da Controladoria-Geral
da Unido no Pard, por ocasido da realizacdo dos trabalhos de avaliagio da gestdo da entidade no
exercicio de 2012, uma vez que foipraticada em exercicio distinto daquele de que tratam estas contas.

O segundo ajuste refere-se a necessidade de se julgarem regulares com ressalva as contas do
st. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho (Diretor do Campus Belém — pega 1, p. 21), pela falha apontada
no item 6.2.2.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo 201203356, da CGU (pega 4, pp. 147/59), e
mencionada no correspondente Certificado de Auditoria (peca 5), consistente na autorizagdo indevida de
aquisicdo de materiais com um padrdo de nivel internacional e com caracteristicas que tornaram a
licitagdo inexigivel (Inexigibilidade 16/2011), mesmo sem estarem plenamente atendidas as condi¢des
que demonstrassem a necessidade da aquisicdo e com projeto basico deficiente, ante a falta de definigdo
de elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto (peca 5, p. 1).

O terceiro ajuste refere-se a necessidade de se julgarem regulares com ressalva as contas dos
srs. Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme Rodrigues Begot (Diretores de Gestdo de Pessoas —
peca 1, pp. 29/31), pela falha apontada no item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestao 201203356,
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da CGU (peca 4, pp. 71/3), e mencionada no correspondente Certificado de Auditoria (pega 5),
consistente na auséncia de adog¢do de providéncias visando ao cumprimento de determinagdes do TCU
(Acordaos 1.159/2011-1* Camara e 9.901/2011- 2* Camara).

O quarto ajuste ¢ para que, na hipotese de parcelamento das dividas, ndo incidam juros de
mora sobre os valores de multa, a teor do art. 59 da Lei 8.443/1992.

Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia da deliberacdo que vier a ser pro ferida nestes autos
aos juizos da 2* e da 4* Varas Federais da Se¢do Judicidria do Pard, em referéncia, respectivamente, a
acdo civil de improbidade administrativa 0021707-76.2012.4.01.3900 e a acdo penal 0016701-
88.2012.4.01.3900.

v

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se, preliminarmente, pela
restituicao dos autos a Secex/P A, a fim de que:

a) junte aos autos a copia da documentacao relativa as evidéncias que embasaram os achados
constantes do Relatério de Demandas Especiais 00213.000006/2011-42, da CGU, referentes ao
exercicio de 2011;

b) promova, em seguida, as seguintes citagcdes/audiéncias:

b.1) citacdo da Funcefet/PA, em solidariedade com os srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (ja
devidamente citado) e Armando Barroso da Costa Junior (ja devidamente citado), pelos débitos de R$
10.000,00 (30.3.2011), R$ 10.000,00 (24.3.2011), R$ 13.500,00 (21.3.2011), R$ 24.000,00 (28.2.2011)
e R$ 20.000,00 (27.1.2011), decorrentes da realizacdo de despesas com taxa de administragdo na
execucdo do Contrato 21/2008 (Projovem Campo), com infragdo ao disposto na clausula terceira do
referido instrumento (achado 3 do Relatério de Demandas Especiais da CGU, subitem 2, peca 14, pp.
30/1);

b.2) citagdo solidaria do sr. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA e
quem exercia, de fato, a fungdo de Coordenador-Geral do UAB — peca 14, pp. 44/5 e 75), do sr. Eliezer
Mouta Tavares (Pro-Reitor de Administragdo — peca 14, pp. 44/5) e da sra. Luz Marina Sena
(Ordenadora de Despesa Substituta — peca 14, pp. 44/5), em solidariedade com o sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 791.563,30 (data de referéncia: 31.12.2011),
decorrente do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil, via Siafi, a pessoas
estranhas as fungdes de coordenador da UAB, coordenador-adjunto da UAB, coordenador de curso,
coordenador de tutoria, professor-pesquisador ou coordenador de polo, com infragdo ao disposto no art.
1° do Decreto 5.800/2006, c/c o art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 (achado 5 do Relatorio de
Demandas Especiais da CGU, pega 14, pp. 31/46);

b.3) citacdo solidaria do sr. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA e
quem exercia, de fato, a fungdo de Coordenador-Geral do UAB — peca 14, p. 75) e dos srs. Marcio
Benicio de Sa Ribeiro e Geovane Nobre Lamarao (Coordenadores do UAB — peca 14, p. 73), conforme
o caso (a serem identificados pela Secex/PA), em solidariedade com o sr. Edson Ary de Oliveira Fontes
(ja devidamente citado), pelo débito de R$ 97.500,00 (data de referéncia: 31.12.2011), decorrente do
pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas que nao preencheram os
requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador de curso, Coordenador
de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo, com infragdo ao disposto no art. 1° do
Decreto 5.800/20006, c/c o art. 9° da Resolugao CD/FNDE 26/2009 (achado 7 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU, peca 14, pp. 71/82);

b.4) citagdo dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (Reitor em2011) ou Joao Antonio Corréa
Pinto (Reitor Substituto e Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional — pega 1, p. 3), conforme o caso
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(a serem identificados pela Secex/PA - peca 14, pp. 69/70), em solidariedade com o sr. Bruno Henrique
Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA — peca 14, pp. 60 e 69/70) e com a sra. Luz Marina Sena
(Ordenadora de Despesa Substituta — peca 14, pp. 69/70), pelo débito de R$ 425.649,61 (data de
referéncia 31.12.2011), decorrente da realizagdo de pagamentos indevidos de ‘“bolsas de auxilio
financeiro a estudantes”, por intermédio do Siafi, favorecendo servidores, parentes de servidores e
terceiros (achado 6 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU, pega 14, pp. 58/70);

b.5) audiéncia dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (Reitor em 2011), Eliezer Mouta
Tavares (Pro-Reitor de Administracdo — pega 1, p. 5), Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme
Rodrigues Begot (Diretores de Gestdo de Pessoas — pega 1, pp. 29/31), em razdo do pagamento ilegal de
remuneracdo, por meio da folha de pagamento, sob a forma de Gratificacdo por Encargo de Curso ou
Concurso - GECC, caracterizado pelas seguintes ocorréncias: (i) pagamento irregular de bolsas para
professores e servidores pelo desempenho de atividades nao vinculadas a curso de formagao, concursos
publicos ou exames vestibulares, no valor de R$ 12.904,25, no exercicio de 2011; (ii) pagamento de
GECC a servidores do IFPA que sio membros de comissdo permanente de concurso ou processo
seletivo, no valor de R$ 41.000,00, no exercicio de 2011, quando essa gratificagdo ndo € propria para
remunerar atividade que consta do rol de atribui¢des permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou
quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, contrariando o Decreto
6.114/2007; (ii1) pagamento a servidores técnico-administrativos pela ministracdo de aulas em cursos
regulares da instituicdo, no valor de R$ 12.480,00, em 2011; e (iv) pagamento de GECC em valores
acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da Educacao (Portaria Mec 1.084/2008), no
valor de R$ 30.015,86, no exercicio de 2011 (achado 14 do Relatério de Demandas Especiais da CGU,
subitens 1 a 4 —peca 14, pp. 121/30); e

b.6) citacdo solidaria dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (Reitor em 2011), Rui Alves
Chaves (Pro-Reitor de Extensdo no periodo de 4.4.2011 a 31.12.2011 — peca 1, p. 7, e pega 14, pp.
140/1) e Geovane Lamardo (Coordenador-Geral do Pronatec — pega 14, pp. 140/1), pelo débito de R$
343.320,00 (data de referéncia: 31.12.2011), decorrente da realizagdo de pagamentos ilegais de bolsas
do programa Pronatec, favorecendo servidores e docentes da instituicdo, inclusive com pagamentos
retroativos, sem amparo na legislagdo do programa e sem a comprovagdo das atividades desenvolvidas
pelos servidores beneficiados pela irregularidade (achado 15 do Relatério de Demandas Especiais da
CGU — pega 14, pp. 130/44).

Caso nido sejam acolhidas essas preliminares, o Ministério Publico de Contas, em
atendimento ao disposto no art. 62, § 2°, do Regimento Interno do TCU, manifesta-se, em esséncia, de
acordo com o encaminhamento proposto pela unidade técnica, com os ajustes descritos no item III deste
parecer.

Brasilia-DF, em 22 de dezembro de 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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