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(CPF 988.561.038-34)
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Sao Paulo (Sebrae/SP) relativas ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa -
TCU 119/2012.

3. O Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) faz parte de um
sistema criado em 1972, denominado Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa
(Cebrae), vinculado ao Governo Federal. A partir de 1990, a entidade trans formou-se num servico
social autonomo, denominado Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
Formalmente, foi criado por meio da Lei 8.029/1990, regulamentada pelo Decreto 99.570/1990 e
posteriormente alterada pela Lei 8.154/1990, tem como competéncia institucional planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas
empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as
relativas as areas industrial, comercial e tecnolégica. Seu ambito de atuagdo ¢ nacional, mas o
ambito de atuacdo de cada Departamento Regional ¢ estadual. Sua principal finalidade consiste em
auxiliar o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, estimulando o empreendedorismo no
pais. Para alcangar essa finalidade, foram desenvolvidos processos relacionados a gestdo, negocios
e suporte, cujos principais produtos sdo o atendimento ao cliente, o desenvolvimento de produto € o
conhecimento de mercado.

4. O Sebrae/SP faz parte de um sistema criado em 1972, intitulado “Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae)”, vinculado ao Governo Federal. Em 1990, a entidade
se transformou em um servigo social autdnomo, denominado Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - Sebrae.

HISTORICO

5. Em instru¢do anterior (pega 9), foi identificada a necessidade de promover diligéncia
junto a Controladoria Regional da Unido no estado de Sao Paulo, vinculada a Controladoria-geral
da Unido (CGU), com o fim de solicitar copia digitalizada dos seguintes documentos, relativos ao
Relatorio 201308610 (Processo 0225001198201337), conforme paragrafos 47 e 50 da instrucao
inicial:
a) evidéncias relativas ao parcelamento de despesas mediante dispensa de licitagdo por
valor, tratado no subitem 1.1.3.1 do referido relatorio;

b) Instrucdo Normativa Sebrae 8/2004 - revisdo 1;

c) evidéncias referentes ao pagamento de despesas do Convénio 003/2011 (Processo
4.039/2010) e do TCM 001/2012 (Processo 3.057/2011) por meio de cheque e ndo
por depdsito em conta do favorecido, tratado no subitem 1.1.7.6 do referido relatorio;
e

d) evidéncias relativas a transferéncia dos recursos da conta especifica para outra conta
corrente, referentes ao Termo de Cooperagdo Mutua TCM 001/2012 (Processo
305/2011), tratado no subitem 1.1.7.7 do mencionado relatorio.

6. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria por meio do Oficio/SP

1.172/2014 (pega 11), a CGU/SP apresentou tempestivamente as informacdes constantes das pecas
13 a101.

SisDoc: idSisdoc_8279135v33-09 - Instrucao_Processo_03089320135.doc - 2015- Secex-SP

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52242874.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

7. Preliminarmente, compete informar que as pecas 25 a 55, p. 1-70, ndo serdo
examinadas, visto se relacionarem com licitagdes promovidas pelo Sebrae/SP e, portanto, ndo terem
sido objeto de diligéncia.

EXAME TECNICO

8. Tendo em vista que o Sebrae/SP objetiva auxiliar o desenvolvimento de micro e
pequenas empresas, estimulando o empreendedorismo no pais, no exame das presentes contas, sera
dada énfase a andlise dos indicadores relativos ao cumprimento dos objetivos estratégicos. Nesse
sentido, foram considerados os seguintes indicadores:

Tabela 1 - Execuciao das metas fixadas

Meta mobilizadora Previsao | Execucido | Resultado
atingido (%)
1 - Ampliar o numero de empresas atendidas 349.818 | 427.609 122.2%
2 - Contribuir para a formalizagdo de empreendedores | 122.540 | 261.679 213,5%
individuais
3-Ampliar o numero de empresas atendidas com 13.461 19.060 141,6%
solucdes especificas de inovagao
4 - Ampliar o nimero de pequenas empresas atendidas 35.453 50.285 141,8%
5 - Ampliar o niimero de municipios com a Lei Geral 53 79 149,1%
9. A vista desses indicadores, observa-se que todas as metas foram superadas.
10. Segundo o Relatorio de Gestdo (pecga 3, p. 23), o resultado obtido pelo Sebrae/SP, no

tocante 2 meta 1 acima referida, ¢ decorrente da atuacdo do direcionamento do quadro de
colaboradores de atendimento para agdes proativas junto as empresas constituidas do Estado de Sao
Paulo.

11. Relativamente ao atingimento da meta 2, bem acima do esperado, conforme
informacgdes contidas no Relatorio de Gestao (pega 3, p. 23), € produto do entendimento e resposta
da sociedade sobre a importancia da formalizacdo por meio da modalidade “Empreendedor
Individual”.

12. Como consequéncia da superacdao da meta 3, conforme o mesmo relatério, o Programa
SebraeTec foi o grande impulsionador das acdes que geraram quase 42% de atendimentos a mais do
que o esperado por meio de solucdes especificas de inovagao.

13. Igualmente, com relagdo a meta 4, as acdes voltadas as empresas de pequeno porte
também ultrapassaram as metas previstas em quase 42%, com ofertas de produtos como o Sebrae
Mais.

14. A superagao da meta 5, com excedente de quase 50%, com atingimento da marca de 79
municfpios com a Lei Geral Implementada, decorreu de amplo trabalho de articulagdo institucional.
15. Consoante o Relatorio 201308610 (peca 5), a CGU/SP apontou as seguintes

irregularidades/impropriedades:

a)existéncia de imoveis sob responsabilidade do Sebrae/SP com licencas de
funcionamento e autos de vistoria do Corpo de Bombeiros vencidos e sem
documentacao (peca 5, p. 35-39);

b) parcelamento de despesas mediante dispensa de licitacdo por valor (pega 5, p. 41-45);

c) falta de composicdo de precos unitarios nas licitacdes promovidas pelo Sebrae/SP
(peca 5, p. 45-47);

d) desperdicio por despesas com servigos para os quais ndo houve comparecimento de
publico (pega 5, p. 49-51);
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e) definicdo de critérios de contratagdo de credenciados em desacordo com o principio
da isonomia (peca 5, p. 63-71);

f) auséncia de registros do resultado do processamento do Sistema SAC para
contratagcdo de entidades e empresas credenciadas e registros dos atos que resultaram na
escolha dessas credenciadas (Edital 3/2010) - peca 5, p. 71-75);

g) falhas na formalizagdo do processo de credenciamento dos Editais 3/2010 e 4/2010
(peca 5, p. 77-79);

h) falta de pesquisa atualizada de precos de mercado para defini¢do de valor de hora
técnica (Edital 3/2010) (pega 5, p. 79-81);

i) auséncia de procedimentos para avaliagdo da mensuracdo da quantidade de horas
necessarias para atendimento da demanda (Edital 3/2010) (pega 5, p. 81-85);

j) auséncia de metodologia de controle que permita verificar se o nimero de presentes

no Congresso Facesp atingiu a meta proposta no Convénio 001/2012 (processo
1.360/2012) (pega 5, p. 85-89);

k) locagdo de espago para realizagdo do Congresso Facesp em Campos do Jordao, no
valor de R$ 198.000,00, sem apresentacdo de outras cotagdes - Convénio 001/2012
(Processo 1.360/2012) (peca 5, p. 89-91);

1) aprovacao de prestacdo de contas referente a fornecimento de refeicdes em desacordo
com o principio da economicidade e moralidade, no ambito do Convénio 001/2012
(Processo 1.360/2012) (peca 5, p. 91-99);

m) auséncia de contrato, projeto e detalhamento do servigo cobrado pela empresa
Estande Montagens e Decoragdes de Stands por meio da Nota Fiscal 40, de
26/11/2012 - Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012) (peca 5, p. 99-103);

n) auséncia de apresentacdo de projeto e detalhamento do servico pago as empresas
RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. ¢ Prop. Ltda. (R$ 61.096,05) e Casa Criativa
Mark. Integrado Ltda. (R$ 20.825,00)- Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012)
(peca 5, p. 103-111);

o)auséncia de garantia de que houve efetivo pagamento aos fornecedores, tendo
ocorrido pagamento por meio de cheque (peca 5, p. 111-113); e

p) transferéncia de recursos relativos ao Termo de Cooperagdo Mutua TCM 01/2012 da
conta especifica para outra conta corrente (Processo 305/2011) (peca 5, p. 113-117).

16. A seguir, passa-se a analisar cada um dos apontamentos efetuados pelo controle interno
a luz dos normativos que regem os servicos sociais autdnomos, tendo em vista que nao lhes sdo
aplicaveis, por exemplo, a Lei 8.666/1993 por ndo integrarem a Administracdo Publica direta ou
indireta e ndo se submeterem a observancia de normas destinadas especificamente a dérgdos e entes
dessa natureza. Assim, para a realizacdo de procedimentos licitatorios, o Sebrae conta com
regulamento proprio de licitagdes e contratos, que consiste na Resolugdo Sebrae CDN 213/2011

(peca 105).

17. Constatacao 1.1.1.2 (peca 5, p. 35-39): existéncia de imdveis sob responsabilidade do
Sebrae/SP com licengas de funcionamento e autos de vistoria vencidos e sem documentagao.

17.1. Os técnicos da CGU/SP apuraram pendéncias nos alvards de funcionamento e nos
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) dos imdveis relativos ao ER Araraquara, PA
Sapopemba, ER Capital leste II - Itaquera, PA Sdo Mateus, PA Brasilindia, PA Pirituba e ER
Piracicaba.
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18. Manifestacao da Unidade Jurisdicionada

18.1. Os responsaveis apresentaram os respectivos esclarecimentos e as providéncias
adotadas para cada um dos iméveis em que foi constatada a irregularidade (pega 5, p. 37-39). Como
se verifica, na maioria dos casos, havia a previsdo de emissdo do AVCB no prazo de até 60 dias.
Nos demais, havia pendéncias com relacdo a estrutura do imovel, que estavam sendo
providenciadas, para a emissao do respectivo AVCB.

19. Andlise do Controle Interno

19.1. Os analistas da CGU/SP alegam que, embora o Sebrae/SP afirme estar monitorando a
situagdo das pendéncias relatadas, com vistas a regularizd-las, a entidade nao disponibilizou
eventuais registros destes procedimentos, bem como ndo foram identificadas quaisquer agdes
preventivas da entidade a respeito. Por isso, recomendou-se a entidade que regularize a situagdao dos
alvaras de localizagdo e funcionamento e/ou Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros dos imoveis
sob sua administragao.

20. Analise

20.1. A respeito da matéria, o Decreto Estadual 56.819/2011 institui o Regulamento de
Seguranca contra incéndio das edificagdes e areas de risco no estado de Sdo Paulo (pega 106), o
qual preve, em seu art. 3°, que o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ¢ o documento
emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo certificando que,
durante a vistoria, a edificacdo possuia as condigdes de seguranca contra incéndio, previstas pela
legislagdo e constantes no processo, estabelecendo um periodo de revalidacdo. Dessa forma, ¢
imprescindivel que todas as unidades possuam o AVCB atualizado, a fim de preservar a seguranga
dos funcionarios e usuarios que ali transitam.

20.2. Ante a infringéncia do normativo estadual, propde-se dar ciéncia ao Departamento
Regional do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (Sebrae/SP) acerca da
irregularidade.

21. Constatacio 1.1.3.1 (peca 5, p. 41-45): parcelamento de despesas mediante dispensa de
licitagdo por valor.

21.1. Do exame efetuado a planilha de despesas realizadas por meio de dispensas de licitagao,
os técnicos da CGU/SP entenderam ter ocorrido fracionamento de despesas, visto que, apesar dos
servicos terem sido prestados em diferentes regides do estado de Sao Paulo, as contratagdes ficaram
concentradas em poucas empresas.

21.2. No caso da prestagdo de servicos de infraestrutura para eventos, houve contratagdo de
uma unica empresa, no montante de R$ 1.125.540,00, ainda que os limites para as dispensas sejam,
respectivamente, de R$ 44.000,00 e R$ 79.000,00, para as compras e servigos e para obras, segundo
o disposto no art. 6° da Resolugdo CDN 213/2011. J4, para a prestacdo de manutencdo preventiva e
corretiva de ar condicionado, uma Unica empresa atingiu o montante de R$ 243.667,98 em

contratagdes, enquanto que, para fornecimento de servigos de coffee break e buffet, outra empresa
sozinha totalizou R$ 93.671,98.

22. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

22.1. Os responsaveis alegam que, relativamente aos servigos de infraestrutura de eventos, as
contratagdes foram realizadas regionalmente devido a rescisdo do Contrato 04/2011 com a empresa
Carla Dias Viagens e Eventos Ltda., por inadimplemento das obrigacdes assumidas, associado ao
fato de ndo ter havido tempo habil para a realizagdo de nova licitagdo. Garantiram que teriam sido
adotadas providéncias imediatas para instauracdo dos devidos procedimentos licitatorios em
diversos lotes por regides, para pleno atendimento de suas necessidades, com os quais as hipoteses
de dispensa de licitagdes em decorréncia do valor restariam afastados.
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23. Analise do controle interno

23.1. A equipe de auditoria afirma que ndo teriam sido apresentadas evidéncias quanto a
instauragdo de novas licitacdes para contratagdo de servigos para fornecimento de infraestrutura de
eventos, ressaltando que as despesas de forma parcelada ndo ficaram restritas a esses servigcos. Por
esse motivo, recomendou-se a entidade que, com base em seus registros de aquisicdes de bens e
servicos, avalie a viabilidade de agregar a demanda de servicos e materiais de diferentes regides
e/ou unidades, com intuito de se evitar o parcelamento de despesas, em situagdes sem justificativa
para contratagdo parcelada.

24. Analise

24.1. Ante a auséncia de elementos para exame da questdo, esta Secex efetuou diligéncia a
CGU/SP (pega 11), que enviou copia digitalizada da amostra examinada pelos auditores, contendo
os processos de dispensa por valor, que constituem as pegas 14 a 22. A partir do exame desses
documentos, elaborou-se a planilha que constituia peca 107.

24.2. A titulo de exemplo, verifica-se a contratagcdo da empresa Odivair Leonel de Souza para
fornecimento de servigos de coffee break em dois processos (805/2012 e 1.366/2012), cujo
montante atingiu R$ 50.210,00. Em face desse valor, os auditores da CGU entenderam ter havido
fracionamento do objeto da licitagdo, visto que as despesas ultrapassaram o limite para dispensa de
procedimento licitatorio (R$ 44.000,00), estipulado no art. 6°, inciso III, alinea “a” da Resolugdo
CDN 213/2011 (pega 105), posicionamento com o qual ndo concordamos, pelos motivos que serdo
expostos a seguir.

24 3. Da analise efetuada ao Processo 805/2012, no valor de R$ 16.540,00 (pega 14, p. 103-
200 e peca 15, p. 1-28), constata-se que os servigos destinaram-se as unidades de Itapolis,
Taquaritinga e Araraquara, enquanto que o exame ao Processo 1.366/2012 demonstrou a
contratacao dos servigos, no valor de R$ 33.670,00 (pega 16, p. 176-200 e pega 17, p. 1-84), para
atendimento da unidade de Ribeirdo Preto. Ressalte-se que, individualmente, nenhuma das
contratagdes atingiu o limite para a realizacao de licitacao.

24.4. Importa destacar que, ao apreciar o TC 006.368/2000-0 (Acérdao 167/2001-Plenario), o
entdo Ministro-Relator Ubiratan Aguiar deixou consignado em seu voto que a Lei 8.666/1993, ao
vedar o fracionamento de despesas, pretendeu preservar a competitividade dos certames licitatorios,
obrigando que as obras e os servicos realizados no mesmo local fossem englobados em uma tnica
licitagdo, de maior valor, acrescentando que, interpretando-se a norma de forma sistémica,
orientados pelo principio da isonomia que norteou sua promulgacdo, s6 se pode conceber que a
mencdo a um "mesmo local" tenha por objetivo Unico permitir 0 maior aproveitamento das
potencialidades regionais, observando-se a area geografica de atuacao das empresas que executam
0s servicos ou obras a serem contratados.

24.5. Mais recentemente, por ocasido da apreciacdo do TC 006.801/2006-8 (Acodrdao
1.929/2014-TCU-P), o Exmo. Sr. Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa assim se posicionou:

100. No mesmo sentido, a Unidade Técnica entende que deve ser dada ciéncia ao Deracre
sobre o fracionamento indevido das aquisicdes de cimento, brita e areia em 2004, com fuga a
modalidade licitatoria na ocasido em que foram realizadas duas tomadas de pregos no valor total
de RS 1.306.119,97 (item 9.5.8.9 do Acérddo 894/2008, item 50.2.13 da instrugdo), bem como
das dez tomadas de pregos realizadas para aquicdo de pecas para equipamentos no ano de 2004
(item 9.5.8.10 do Acdrdao 894/2008, item 51.12/51.2.14 da instrugdo).

(..)

102. Divirjo do cabimento das propostas referentes as licitagdes mencionadas nos trés
paragrafos acima. No primeiro caso, o defeito da comunicagdo processual ndo enseja o
acolhimento das justificativas prestadas pelos interessados, mas sim a isubsisténcia da
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audiéncia. Nao obstante, deixo de adotar essa solugdo porque, no mérito, ¢ possivel dar razio
aos responsaveis, haja vista que o fornecimento em diversas localidades afasta a necessidade de
somar os valores das aquisicdes do mesmo insumo para determinar a modalidade licitatoria.

24.6. Para refor¢ar nossa convicgdo, transcreve-se a seguir trecho da publicagdo desta Corte
de Contas intitulada “Licitagdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU”, 4* ed.:

A Lei 8.666/1993 veda no art. 23, § 5° o fracionamento de despesa. Impede, por exemplo, a
utilizacdo da modalidade convite para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servigos de idéntica natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente sempre que a soma dos valores caracterizar o caso de tomada de precos. De
igual forma, a utilizagdo de varias tomadas de pregos para se abster de realizar concorréncia
(grifo nosso).

24.7. Portanto, a vista da jurisprudéncia deste Tribunal, mencionada acima, aplicdvel aos
orgaos regidos pela Lei 8.666/1993, devem ser somados os valores das contratagdes num mesmo
local com vistas ao enquadramento da correta modalidade de licitagdo, o que equivale dizer que a
contratacao de obras e servicos, em diversas localidades, obedecidos os limites das modalidades de
licitagdo, ndo constitui infracdo a legislagao.

24.8. Em que pese o regulamento do Sebrae nada dispor sobre o fracionamento de despesas,
considera-se pertinente aplicar, por analogia, o entendimento desta Corte de Contas, razio pela qual
se entende que, nos casos mencionados, em face de as despesas contraidas nas diversas unidades
terem sido inferiores ao valor de R$ 44.000,00, limite estipulado no art. 6°, inciso III, alinea “a” da
Resolugao CDN 213/2011 para dispensa de licitagdo, ndo restou configurado o fracionamento do
objeto da licitagdo, visto que os servicos contratados foram executados em localidades diferentes.
Além do mais, em nossa opinido, no caso em questdo, exigir-se a realizacdio do devido
procedimento licitatério poderia vir a restringir o carater competitivo, visto que s6 poderiam
participar do certame empresas com cobertura de servicos em todo o estado de Sdo Paulo e ndo
aquelas localizadas proximas as unidades contratantes.

24.9. Caso similar foi a contratagdo da empresa Ponto Show Eventos, para fornecimento de
infraestrutura para realizacao de eventos, cujo montante atingiu o valor de R$ 318.400,00, mas que,
individualmente, nenhuma contratag¢do ultrapassou o montante de R$ 44.000,00, como demonstra a
planilha anexada na peca 107.

24.10. Constata-se que o Processo 2.095/2012 (peca 18, p. 34-84) tinha por finalidade a
contratagcdo de infraestrutura para realizacdo de evento promovido pela unidade de Guarulhos, no
valor de R$ 21.500,00. Ja o Processo 2.100/2012 (pega 18, p. 85-139), visando a idéntico objeto, no
valor de R$ 25.000,00, destinou-se a unidade de Piracicaba, ao passo que o Processo 2.627/2012
(pega 20, p. 20-116), no valor de R$ 42.000,00, destinou-se a contratacdo de infraestrutura para a
realizacdo de evento promovido pela unidade ER Sudoeste Paulista. Conforme exame procedido
anteriormente, considera-se que ndo restou caracterizado o fracionamento do objeto de licitagdo,
visto que a execucdo dos servicos contratados ocorreu em localidades distintas.

25. Constataciao 1.1.4.1 (peca 5, p. 45-49): falta de composicdo de precos unitdrios nas
licitagdes promovidas pelo Sebrae/SP.

25.1. Dos processos analisados pelo controle interno, constatou-se que ndo ¢ solicitada aos
licitantes a discriminacdo dos pregos unitarios dos itens que compdem o valor final da contratagdo.
Alegam que, embora o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sebrae ndo exija a apresentagdo
da composicdo dos pre¢os unitirios do objeto da licitacdo, a auséncia da composicdo dificulta a
avaliagdo por parte do gestor quanto a adequabilidade dos precos praticados nas licitagdes.

25.2. Exemplificando, mencionam que foi apurada diferenca superior a 100% no caso da
prestagao de servigos para fornecimento de coffee break nas cidades de Campinas e Sao Paulo. Em
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face da auséncia da apresentagdo da composi¢cao dos pregos unitarios, salientam restar prejudicada a
comparagao de precos entre esses processos de compra.

25.3. Ademais, ressaltam que as contratagdes sdo realizadas exclusivamente com base nas
cotagdes apresentadas pelas empresas e que o Sebrae ndo possui uma tabela de referéncia de pregos
que permita verificar a conformidade dos valores contratados.

26. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

26.1. Os responsaveis alegam que a contratagdo de servigos de coffee break abarca uma
infinidade de itens (produtos e servigos) de naturezas multiplas, que, na pratica, poderia inviabilizar
a identificagdo e valoragdao de cada um deles nas propostas comerciais, destacando que foi utilizado
o critério de julgamento das licitagdes pelo menor preco global, mitigando, consequentemente, a
importancia dos valores unitarios. Entretanto, garantiram que estavam adotando tal procedimento
(composicao de precos unitarios), desde a fase da formagdo da pesquisa preliminar para
estabelecimento da base valorativa das licitagdes, o que pode aprimorar a execucao dos contratos
pelos gestores.

26.2. Afirmam que a dissonincia entre os valores de itens pode ocorrer por forca das regides
em que o servico € prestado. Assim, a diferenga de valores entre os municipios de Campinas e Sao
Paulo podem estar fundamentadas no valor do combustivel, do pedagio para as entregas, do fiete
ou, ainda, por forca de questdes do mercado de cada regido (alimentos, produtos e profissionais, por
exemplo), o que colabora para a variagdo constatada. No caso de servigos semelhantes, informa que
os precos estdo sendo negociados publicamente, durante as sessdes dos certames, de forma a
equalizar seus valores unitarios.

217. Andlise do controle interno

27.1. Embora os analistas da CGU/SP concordem com as consideragdes do Sebrae/SP,
salientam que a identificagdo de itens de materiais e servigos, e sua respectiva mensuragdo, pode
aprimorar a execugdo dos contratos pelos gestores. Por essa razio, foram dirigidas as seguintes
recomendacoes a entidade:

a) passe a exigir dos participantes de seus certames licitatorios e de cotagdes, o prego
unitario dos servigos e produtos a serem adquiridos; e

b) avalie a viabilidade de se realizar a andlise dos precos de servigos com grande
demanda por meio da composicdo de precos unitirios ou mesmo de comparacdo de pregos
unitarios, com intuito de se avaliar a razoabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

28. Analise

28.1. Vale lembrar que, como os proprios analistas da CGU/SP afirmaram, diferentemente da
Lei 8.666/1993, o regulamento proprio do Sebrae ndo estipula a obrigatoriedade de se exigir dos
licitantes que facam constar de seus orcamentos os respectivos precos unitarios dos servigos e
produtos a serem adquiridos, a fim de ser avaliada a razoabilidade dos precos propostos pelos
licitantes, razao pela qual se entende ndo ter havido infracao a qualquer normativo legal.

29. Constatacao 1.1.4.2 (peca 5, p. 49-59): desperdicio por despesas com servigos para os
quais o publico ndo compareceu.

29.1. Constatou-se comparecimento menor de participantes aos eventos promovidos pela
entidade, o que equivale a desperdicio de aproximadamente 50% dos servicos de coffee break
contratados, totalizando o montante de R$ 60.912,18.

30. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

30.1. Os responsaveis alegam que o mercado de eventos ¢ incompativel com o pagamento por
participante, o que equivale dizer que um espaco alugado, montado e destinado a realizagdo de
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determinado evento deve ser custeado pelo contratante, independentemente da quantidade de
comparecimentos.

31. Analise do controle interno

31.1. Ainda que a equipe de auditoria concorde com as justificativas apresentadas pela
entidade, entende ser prudente serem avaliadas as razdes para o ndo comparecimento aos eventos
realizados, tais como: problemas na gestdo dessas atividades, as quais devem ser reavaliadas, seja
emrelacdo aos temas propostos, seja em relacdo ao trabalho das equipes de arregimentagao. Assim,
recomendou-se ao Sebrae/SP que avalie as razdes para discrepancias recorrentes entre as
quantidades demandadas de servigos de coffee break e as efetivamente consumidas, com intuito de
se evitar a realizagdo de gastos sem o efetivo atingimento das metas de publico previstas.

32. Analise

32.1. Em que pese ndo ter havido o atingimento das metas de publico previstas, ¢ de se
ressaltar que o evento ocorreu, motivo pelo qual se efetuou o pagamento, nio ficando, assim,
caracterizada infringéncia a qualquer norma legal.

33. Constatacao 1.1.6.2 (peca 5, p. 63-71): definicdo de critérios de contratagdo de
credenciados em desacordo ao principio da igualdade ou isonomia (Edital 3/2010).

33.1. De acordo com o item 11 (dos critérios para execucdao dos servigos) do Manual
Operacional do Programa Sebraetec, a contratacdo de servigos dos credenciados ¢ organizada ou
validada pelo servigo social autobnomo por meio de seus escritdrios regionais, que deverdo escolher
entre as entidades cadastradas seguindo os seguintes critérios:

a) competéncia técnica para o atendimento, verificada conforme as informagdes
registradas no sistema de atendimento http://sac.sp.sebrae.com.br;

b) proximidade geografica do cliente que demanda o servigo; e
c¢) disponibilidade de atendimento imediato.

33.2. Especificamente, o Edital 3/2010 visava ao credenciamento de empresas ¢ de entidades
para apoio as micro e pequenas empresas na solugdo de suas questdes relacionadas a processos
tecnologicos e de inovagdo, valendo-se da competéncia de entidades e empresas especialistas.

33.3. Para possibilitar a identificacio das competéncias dessas entidades e empresas
cadastradas, foicriada uma lista baseada na classifica¢do internacional de patentes, que constam do
sistema SAC. No momento da abertura de um atendimento, o escritorio regional acessa aquele
sistema, o qual identifica todas as entidades e empresas cadastradas e as apresenta em uma lista
organizada pela proximidade geografica com o endereco do cliente, procedimento que, apesar de
reduzir custos com deslocamentos, contraria os principios da contratagdo por credenciamento, que
requer rodizio entre os interessados.

34. Manifestacao da Unidade Jurisdicionada

34.1. Ainda que a sele¢do das empresas a serem contratadas seja efetuada pelo sistema SAC,
a sua validagdo passa pelo crivo do respectivo escritdrio regional, acrescentando que, em face das
observacdes efetuadas pelo controle interno, o procedimento de contratacao de credenciados podera
ser objeto de revisao.

35. Analise do controle interno

35.1. A equipe de auditoria considera que o procedimento adotado pelo Sebrae/SP viola o
estabelecido no art. 43 do Regulamento de Licitagdes e de Contratos do Sebrae, o qual dispoe:

Art. 43. Para a implantacdo de servigos proprios de suas finalidades institucionais, quando
houver pluralidade de prestadores interessados, o Sistema Sebrae podera proceder as
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contratagdes mediante a utilizagdo do procedimento de cadastramento e credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas, observados os principios da publicidade e da igualdade, bem como
prescrever o respectivo regulamento.

35.2. Os analistas do controle interno também citam o Acérddo TCU 2.651/2007-Plenario,
acerca do entendimento deste Tribunal, a luz da Lei 8.666/1993, de que a selecao de empresa em
razdo da sede ou domicilio dos licitantes, mesmo como fator de pontuagdo técnica, infringe o
principio da isonomia. Assim, ainda que a referida norma ndo seja aplicdvel as entidades do Sistema
S, saliente-se que os principios inerentes a licitacido devem permear todos os procedimentos
relacionados a execucdo da despesa publica. Dessa forma, ndo se deve privilegiar determinada
empresa tdo somente em funcdo de critérios como a localizagao de sua sede.

35.3. Pelos motivos expostos, recomendou-se ao Sebrae/SP que reavalie o critério de
“proximidade geografica com o cliente que demanda o servigo”, constante no Manual Operacional
do Programa Sebraetec, para permitir rodizio das entidades credenciadas.

36. Analise

36.1. Ainda que tenha havido contratacdo de empresa em fungdo da proximidade geografica,
coma correspondente prestagao dos servigos, vale destacar que a equipe de auditoria ndo apontou a
ocorréncia de dano aos cofres da entidade. Além do mais, os responsaveis se comprometeram a
efetuar aprimoramentos no sistema SAC para credenciamento e selecdo de empresas. Dessa forma,
considera-se suficiente a recomendagao dirigida pelo controle interno.

37. Constatacao 1.1.6.3 (peca 5, p. 71-75): auséncia de registros do resultado do
processamento do Sistema SAC para contratagdo de entidades e empresas credenciadas e registros
dos atos que resultaram na escolha das entidades credenciadas (Edital 3/2010).

37.1. Conforme informado no item anterior, o Sistema SAC identifica todas as entidades e
empresas cadastradas que indicarama area de conhecimento e as apresenta em uma lista organizada
pela proximidade geografica com o endereco do cliente (esse calculo ¢ efetuado com base em um
APP do Google Maps que trata os CEPs do cliente e das entidades e empresas cadastradas,
transformando-os em coordenadas geograficas e calcula a distdncia entre os dois pontos).

37.2. De posse da lista, o escritdrio regional encaminha via sistema um convite para a
primeira empresa selecionada, tendo 5 dias tUteis para manifestacdo. Caso a empresa ndo aceite ou
ndo se manifeste nesse prazo, o convite ¢ enviado para a segunda e assim sucessivamente. No
entanto, os resultados dos processamentos realizados pelo Sistema SAC, para escolha de
credenciados, ndo sdo armazenados no referido sistema, ndo sendo possivel, por conseguinte,
verificar os atos e fatos relacionados a contratagdo das empresas e entidades credenciadas.

37.3. De acordo com a amostragem examinada, apurou-se discrepancia na contratacdo de
duas empresas, cujos codigos Sebrae sao 3912007 e 913543, localizadas, respectivamente, nos
estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, cujo somatorio das contratagcdes atingiu o montante de
R$ 2.519.025,00 ¢ R$ 46.665,00. No entender do controle interno, a empresa, cujo codigo €
3912007, estd cadastrada em 16 areas de conhecimento, enquanto que a com codigo 913543 possui
registro em 548 areas de conhecimento, inclusive em todas as areas abrangidas pela outra empresa.
Assim, pelos critérios estabelecidos no Manual Operacional, a entidade localizada em Sao Paulo
deveria ter sido a primeira selecionada na maioria dos atendimentos, o que ndo ocorreu. Entretanto,
ndo ¢ possivel verificar os motivos para tal ocorréncia, visto que o Sistema SAC ndo disponibiliza
todas as etapas que culminaram na contratagdo da empresa cuja sede se localiza no estado de Minas
Gerais.

38. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

38.1. No caso mencionado, os responsaveis garantem ter contatado os escritorios regionais
envolvidos, 0s quais informaram seguir as regras previstas no edital, considerando-se competéncia
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técnica, proximidade geografica e disponibilidade de atendimento.

38.2. Acerca da impossibilidade de rastreamento de todas as etapas de contratag@o, informam
que, na segunda quinzena de junho de 2013, uma nova versao do Sistema SAC teria sido
implementada, contendo o historico de toda a operacao.

39. Andlise do controle interno

39.1. Apesar da correcao implementada no mencionado sistema, a equipe de auditoria
entende ter havido infringéncia ao principio da publicidade, previsto no art. 2° do Regulamento de
Licitacdes e de Contratos do Sistema Sebrae, razio pela qual recomendou ao Sebrae/SP que:

a) realize alteragcdes no sistema SAC, com intuito de que o mesmo disponibilize
registros que permitam a rastreabilidade de atos e fatos relacionados ao processo de escolha das
empresas contratadas por credenciamento;

b) apresente as informag¢des que justifiquem, caso a acaso, a disparidade entre o nimero

de contratagdes das duas empresas citadas, a fim de comprovar a regularidade das referidas
escolhas; e

¢) promova verificacdes em sua base de dados para identificagdo de casos similares e,
caso confirme novos casos, verifique a regularidade destas contratagdes.

40. Andlise

40.1. Em face do pronto atendimento quanto a corre¢cdo da impropriedade, entende-se
suficientes as recomendagdes efetuadas pelo controle interno.

41. Constatacao 1.1.6.4 (peca 5, p. 77-79): falhas na formalizagdo do processo de
credenciamento dos Editais 3/2010 e 4/2010.

411. Os processos referentes aos editais de credenciamento 3/2010 e 4/2010 ndo apresentam
ordem cronologica dos eventos.

42. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

42.1. Tendo em vista o grande volume de documentos e a necessidade de rastreabilidade por

fornecedor, as unidades responsaveis pelo processo optaram pela utilizagdo de apensos, nos quais os
documentos sdo encartados em ordem cronoldgica. Entretanto, em virtude do questionamento, os
responsaveis alegam que melhorias poderado ser introduzidas.

43, Analise do controle interno

43.1. Os analistas da CGU/SP ndo acataram os esclarecimentos apresentados, razio pela qual
a CGU recomendou a entidade que inclua no processo principal dos processos de credenciamento
registros que permitam acompanhar a situacdo cronologica dos eventos.

44, Analise

44.1. Entende-se suficiente a recomendacao dirigida pelo controle interno, tendo em vista que
se trata de falha de natureza formal.

45. Constatacao 1.1.6.5 (peca 5, p. 79-81): falta de pesquisa atualizada de pregos de
mercado para definicdo de valor de hora técnica (Edital 3/2010).

45.1. De acordo com o informado pelos proprios gestores, para reajuste do valor da hora de
consultoria tecnologica, utilizou-se a pesquisa de “Politica de Precos de Prestagdo de Servigos”,
realizada entre setembro a novembro/2010 pela Unidade Inteligéncia de Mercado, que apontou que
o valor praticado pelas empresas de consultoria tecnologica em inovagdo era de R$ 105,00
(mediana de mercado) e o principal parametro de atualizagdo dos precos de mercado foio IGP-M.

46. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada
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46.1. Os responsaveis informam que, devido a necessidade de reajuste, em abril/2012, que
estava congelado desde a publica¢do do Edital 1/2006, optou-se pela utilizagdo da pesquisa Politica
de Pregos - Prestacdo de Servicos, coordenada pela U.O. Marketing ¢ Comunicagdo, no ultimo
semestre de 2010, com fator de correcdo pelo IGP-M. Assim, o valor indicado na pesquisa foi
corrigido pelo indice proposto e entrou em vigor em maio/2012.

47. Analise do controle interno

47.1. Por entender que esse indice representa uma média geral de pregos praticados nos
diversos segmentos da economia, a equipe de auditoria considera que este pode ndo representar a
variagdo do setor, motivo pelo qual recomendou que a entidade passe a realizar pesquisas de precos
anuais para avaliacdo dos pregos de mercado dos custos da hora técnica.

48. Analise

48.1. Tendo em vista que ndo houve apontamento de dano aos cofres da entidade, entende-se
suficiente a recomendacdo dirigida pelo controle interno.

49. Constatacao 1.1.6.6 (pega 5, p. 81-85): auséncia de procedimentos para avaliagdo da
mensuracdo da quantidade de horas necessarias para atendimento da demanda (Edital 3/2010).

49.1. De acordo com o Manual Operacional do Sebraetec, os escritorios regionais devem
analisar e validar em conjunto com o cliente, as atividades a serem desenvolvidas pela entidade.
Dessa forma, ao aceitar o atendimento, a entidade cadastrada entra em contato com o cliente,
confirma o entendimento do problema, elabora uma proposta de solu¢do indicando os resultados
esperados € o plano de acdo com o total de horas que serdo utilizados no atendimento. Essa
informacdo ¢ apresentada ao cliente e, se 0 mesmo concorda com o plano de acdo, o contrato ¢
assinado.

49.2. Como o planejamento da quantidade de horas necessarias ¢ elaborado pelo credenciado,
entende-se ser desejavel existir procedimento sistematizado de agdes a serem realizadas, por
especialistas nas areas, assim como o registro de justificativa para aprovacao das horas pleiteadas.

50. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

50.1. Os responsaveis informam que, para aperfeicoamento do processo de validacdo dos
planos de acdo junto ao cliente, estd sendo efetuada compilacdo de um conjunto de “termos de
utilizacdo”, baseados nas situacdes mais frequentes que, entre outras informagdes, indicam as
atividades e agdes esperadas em cada tipo de atendimento, bem como a quantidade de horas
estimadas para sua realizagdo, os quais serao disponibilizados ao conjunto de usudrios. Acrescentam
que os gestores também contam com o suporte dos consultores baseados nos escritorios regionais
ou na sede, para apoio a sua decisdo.

50.2. Reconhecem que a dificuldade maior ocorre nas situacdes de maior contetido
tecnologico, nas quais ainda ndo existe a competéncia instalada no Sebrae/SP para a realizagdo
dessa analise.

50.3. Tendo em vista os questionamentos efetuados, a entidade poderad realizar adequagdes
necessarias para aperfeicoamento de todo o processo.

51. Anélise do controle interno

51.1. Informa que o valor da hora técnica atual é de R$ 120,00 ¢ o nimero de horas maximo

pode atingir 400 horas, levando ao pagamento do valor de até RS 48.000,00, importincia que a
equipe de auditoria considera expressiva em um Unico atendimento. Dessa forma, entende que seria
desejavel a realizacdo de uma andlise da relagdo custo x beneficio do trabalho, aproveitando, se for
0 caso, as pesquisas e/ou técnicas desenvolvidas (e diluir o custo por atendimento). Também
entende ser recomendavel a avaliacdo da compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado.
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51.2. Pelas razdes expostas, foram dirigidas as seguintes recomendagdes:
a) avaliar a relacdo custo x beneficio das demandas geradas pelo Programa Sebraetec;

b) estabelecer procedimentos com critérios de avaliagdo de planos de trabalho e
estimativa de horas para cada tipo de pesquisa/consultoria; e

c) avaliar amostralmente a compatibilidade dos precos e horas consumidos, em seus
projetos, com os praticados no mercado para atividades e projetos semelhantes.

52. Analise

52.1. Como se verifica a peca 5, p. 23, o Edital de Credenciamento 3/2010 visou ao
credenciamento de entidades de ensino, pesquisa, desenvolvimento e extensdo tecnologicas, para a
prestacdo de servicos técnicos especializados destinados ao publico interno e externo do Sebrae/SP,
em diversas areas do conhecimento.

52.2. Tendo em vista que ndo se apontou qualquer prejuizo aos cofres da entidade, entende-se
suficientes as recomendagdes dirigidas pela CGU/SP.

53. Constatacao 1.1.7.1 (peca 5, p. 85-89): auséncia de metodologia de controle que
permita verificar se o nimero de presentes no Congresso Facesp atingiu a meta proposta no
Convénio 001/2012 (processo 1.360/2012).

53.1. Relativamente as transferéncias de recursos financeiros concedidos, foi analisado o
Processo 1.360/2012, vinculado ao convénio celebrado com a Federacdo das Associagdes
Comerciais do estado de Sao Paulo (CNPJ 62.876.768/0001-80), com vigéncia de 10/8/2012 a
9/11/2013, cujo objeto ¢ o “desenvolvimento das micro e pequenas empresas no estado de Sado
Paulo” e o tipo de projeto ¢ a realizagdo do Congresso Facesp, no valor total de R$ 312.260,00. No
exercicio de 2012 foramrepassados R$ 124.904,00.

53.2. Para a consecucdo do objeto do convénio, realizou-se congresso no municipio de
Campos do Jordao, no periodo de 7 a 9/11/2012. No entanto, a equipe do controle interno apurou ter
havido apresentacdao de 139 relatorios de participantes do evento, bem como a auséncia de lista de
presenca dos participantes, fato que impede saber a quantidade de pessoas que compareceram ao
evento.

54. Manifestacdao da Unidade Jurisdicionada

54.1. Os responsaveis esclarecem que a inscricdo para participagdo no evento ocorreu por
meio do portal na internet. Ao comparecer ao local, o participante, apos se identificar, recebia
crachd com seus dados. A avaliacdo do evento, respondida por 139 participantes, foi efetuada, de
igual forma, por meio eletronico e estava vinculada a emissdo do respectivo certificado de
participagdo. Informam, também, ter enviado, por meio de midia, relagdo dos participantes, extraido
do sistema de credenciamento e arquivo com avaliagdes respondidas pelos participantes.

55. Andlise do controle interno

55.1. A equipe de auditoria entende que a apresentacdo de planilha eletronica contendo 825
nomes ndo comprova a participacdo de todos no evento, visto que ndo foi apresentada lista de
presenca contendo identificagdo e respectiva assinatura dos participantes, fato que impede a
verificagdo do cumprimento da meta proposta.

55.2. Pelo exposto, propde-se recomendar a entidade que estabeleca uma metodologia para
controle de presenca nos eventos, de tal forma que seja possivel obter evidéncias quanto a real
quantidade de participantes e verificar o alcance da meta proposta pelo ente parceiro.

56. Analise

56.1. Em face de nio ter ficado caracterizado dano aos cofres da entidade, entende-se
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suficiente a recomendacdo dirigida pelo controle interno.

57. Constatacao 1.1.7.2 (pega 5, p. 89-91): locagdo de espago para realizagdo do Congresso
Facesp em Campos do Jorddo, no valor de R$ 198.000,00, sem apresentagdo de outras cotagdes -
Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012).

57.1. Nao constam do respectivo processo eventuais consultas dos custos para realizagdo do
congresso em outras cidades, impossibilitando a comparacao e a verificagdo do atendimento ao
principio da economicidade.

58. Manifestacao da Unidade Jurisdicionada

58.1. Os responsaveis alegaram que a Facesp congrega mais de 400 associagdes comerciais
no estado de Sdo Paulo, que estdo divididas em 20 regides administrativas. Objetivando atender o
empresariado de todas as regides, foi estabelecido um rodizio entre as cidades para realizagdao do
evento em questdo. Assim, para escolha da sede para realizagdo do congresso, sdo levados em
consideracdo os seguintes fatores: cidades que possuam espagos para eventos que comportem o
publico estimado, rede hoteleira, facilidade de acesso, locomocao e proximidade com o rodizio
utilizado das regides administrativas. Informaram, também, que as tltimas edi¢des foram realizadas
nos municipios de Aguas de Linddia, Ribeirdo Preto, Santos, Guaruja, Sdo Jos¢ do Rio Preto e
Marilia.

59. Andlise do controle interno

59.1. Os analistas da CGU/SP informam que ndo foram juntados ao processo comparagdo de
custos para realizagdo do congresso em outras cidades assim como ndo constam comparagdes de
custos com os eventos realizados nos anos anteriores, razio pela qual foram dirigidas as seguintes
recomendagdes ao Sebrae/SP que:

a) inclua, entre os requisitos para elaboracdo de projeto, que o proponente apresente
orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, a fim de justificar os valores
propostos para consecucao do objeto e permitir a devida andlise por parte da area técnica do Sebrae,
com base no principio da economicidade, conforme recomendagdo do Acérddo TCU 1.087/2009-
Plenario, dirigido ao Sebrae Nacional; e

b) na andlise técnica de projetos de convénio, proceda a um efetivo exame dos seus
custos e dos beneficios advindos com a sua implementagdo, de maneira a garantir a observancia aos
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, além de efetuar andlise da
metodologia e os pardmetros de precos adotados, conforme dispde a determinacdo contida no
subitem 1.6.2 do Ac6rdao TCU 1.087/2009-Plenario, dirigido ao Sebrae Nacional

60. Anélise

60.1. Tendo em vista que ndo restou caracterizada a ocorréncia de prejuizo aos cofres da
entidade, entende-se suficientes as recomendagdes dirigidas pelo controle interno.

61. Constatacao 1.1.7.3 (pega 5, p. 91-99): aprovacao de prestagdo de contas referente a
fornecimento de refeigdes em desacordo com o principio da economicidade e moralidade, no
ambito do Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012).

61.1. Apurou-se contratacdo de empresa para fornecimento de servigos de refeicdo e coffee
break para o congresso realizado em Campos do Jorddo cujo carddpio extrapola o padrio médio
para um evento realizado com recursos publicos. Outra impropriedade ¢ que ndo houve controle de
presenga no evento, impossibilitando a avaliagdo da quantidade contratada x nimero de pessoas que
compareceram ao evento.

61.2. Foi mencionada jurisprudéncia do TCU a respeito (Acérddos 128/1998-2* Camara;
1.808/2003-1* Camara; 1.386/2005-Plenario; 225/2003-2* Camara e Decisdo 281/1993-2* Camara),
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no sentido de que despesas com festividades, eventos comemorativos, hospedagens, recepcdes e
homenagens somente podem ser realizadas se vinculadas a finalidade do 6rgdo/entidade e desde que
haja comedimento com tais gastos.

62. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

62.1. Os responsaveis se limitaram a afirmar terem juntado aos respectivos processos
planilhas de cotagdo de precos junto a 3 fornecedores, assim como todos os documentos pertinentes,
acrescentando que, em vista dos questionamentos formulados, os procedimentos poderdo ser
aprimorados.

63. Analise do controle interno

63.1. A equipe de auditoria considera que a opgdo pelo padrdo de refeicdo foi determinante
para encarecer o valor, que atingiu o total de R$ 78,00/pessoa. Em sua opinido, o cardépio extrapola
o padrao de refeicdo médio, tendo em vista a inclusdo de itens como salmao, filet mignon, truta,
sushis e cerveja.

63.2. Destacam que este Tribunal condena a realizacdo de despesas ‘“exageradas ou
suntuosas”, devendo ser evitado o gasto desnecessario e excessivo.

63.3. Os analistas também informam ndo haver justificativa, no processo, para a nio
contratagdo da empresa que cotou o valor unitario da refeicdo em R$ 30,00/pessoa.

63.4. Pelo exposto, recomendou-se a entidade que verifique nos projetos apresentados pelas
entidades parceiras para celebracdo de convénios ou termos de parceria, se os custos financeiros e
econdmicos estdo compativeis com os praticados no mercado, ¢ também especialmente, na
execucdo de despesas com alimentacdo, se ha “despesas exageradas ou suntuosas”, devendo ser
evitado o gasto desnecessario e excessivo neste tipo de despesa.

64. Analise

64.1. A respeito da matéria, de fato, todos os julgados do TCU, citados pela equipe do
CGU/SP, relacionam-se com excesso de despesas com festividades, eventos comemorativos €
congéneres, praticas condenadas por este Tribunal.

64.2. Da analise aos apontamentos efetuados pela CGU/SP, diante da variedade dos itens que
foram servidos, considera-se que o preco ndo foi abusivo. Entretanto, concordando com o
posicionamento da equipe da CGU/SP, considera-se que poderia ter sido escolhido um cardapio
menos exagerado, razio pela qual se propde dar ciéncia a entidade para a irregularidade, a fim de
evitar ocorréncias futuras.

65. Constatacao 1.1.7.4 (peca 5, p. 99-103): auséncia de contrato, projeto e detalhamento
do servico cobrado pela empresa Estande Montagens e Decoragdes de Stands por meio da Nota
Fiscal 40, de 26/11/2012, no valor de R$ 70.250,00 - Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012)

Constatacao 1.1.7.5 (pega 5, p. 103-111): auséncia de apresentacdo de projeto e
detalhamento do servico pago as empresas RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. e Prop. Ltda.
(R$ 61.096,05) e Casa Criativa Mark. Integrado Ltda. (R$ 20.825,00)- Convénio 001/2012
(Processo 1.360/2012)

65.1. Apurou-se que ndo constavam do referido processo nem o projeto nem o contrato
destinado a locagdo de bens mdveis para stands no evento Facesp 2012, impossibilitando a
verificagdo dos servigos constantes da NFS-e 40 e de eventual cobranga dos servicos em
duplicidade, visto que as empresas Estande Montagens e Decoragdes de Stands, Casa Criativa
Marketing Integrado Ltda. e Desenv. Proj. Criativo e Finaliz. apresentaram notas fiscais
discriminando a montagem de stand no congresso Facesp.

65.2. Em face das discrepancias detectadas, apontou-se auséncia de
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fiscalizagdo/acompanhamento no cumprimento dos servigos contratados.

66. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

66.1. Os responsaveis se restringiram a afirmar que foram juntados ao respectivo processo as
planilhas de cotag@o de precos, com a pesquisa junto a 3 fornecedores distintos, bem como as notas
fiscais, comprovantes de pagamento aos fornecedores, fotos e imagens ilustrativas dos estandes.

66.2. Garantem ter ocorrido acompanhamento in loco de toda a infraestrutura montada como,
por exemplo, estandes, salas tematicas para as diversas palestras proferidas, espaco para realizagdo
da plenaria, espaco para refeigdes, conforme fotos e relatdrios anexados ao processo.

67. Analise do controle interno

67.1. Os analistas da CGU/SP afrmam ndo constar do processo o projeto contendo
especificacdo dos servigos contratados, em que fique demonstrado como o stand deveria ser
montado com relagdo a area, layout, divisdes internas, materiais utilizados, pontos de instalagao
elétrica, aparéncia, cores, iluminac¢do etc. Ademais, garantem inexistir, até mesmo, o instrumento
contratual.

67.2. Em sua opinido, a visita ao local ndo garante que os servigos realizados tenham sido
executados conforme o contratado.

67.3. Em face do exposto, foram dirigidas as seguintes recomendacdes ao Sebrae/SP:

a) inclua, entre os requisitos para elabora¢do de projeto, que o proponente apresente
orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, a fim de justificar os valores
propostos para a consecu¢do do objeto e permitir a devida analise por parte da area técnica do
Sebrae, com base no principio da economicidade, conforme recomendacdo do Acoérdio TCU
1.087/2009-Plenario, dirigido ao Sebrae Nacional;

b) ao realizar o acompanhamento/fiscalizacdao da execugdo fisica do convénio, verifique
o que foi contratado exatamente e confronte o projeto com o que foi executado, abstendo-se de
verificar apenas, no caso de realizacao de eventos, se 0 mesmo ocorreu no local e data estipulados;

c¢) adote providéncias junto a convenente para verificar se ha evidéncias que comprovem
que a empresa Estande Montagens e Decoragdes de Stands executou o servigo objeto da NFS-e 40,
de 26/11/2012, devendo glosar esta despesa, se cabivel, solicitando a devolucdo dos valores
correspondentes; e

d) adote providéncias junto & convenente para verificar se ha evidéncias que
comprovem que as empresas Casa Criativa ¢ RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. ¢ Prop.
Ltda. executaram os servicos objeto das NFS-e 446, 1528, 1569 e 1561, devendo glosar essa
despesa, se cabivel, solicitando a devolugdo dos valores correspondentes.

68. Analise

68.1. Como se percebe, os responsdveis da entidade nem contestaram o apontamento da
CGU/SP, de que inexistiam os contratos celebrados com as referidas empresas e o respectivo

projeto para execucdo. Acerca da matéria, transcreve-se, abaixo o previsto no art. 26 da Resolugao
Sebrae CDN 213/2011:

Art. 26. Os contratos serdo escritos, suas clausulas indicardo necessariamente o seu objeto, com
a especificacdo da obra, servigo ou fornecimento, conforme o caso, o preco ajustado, o prazo de
execucdo, as garantias e penalidades, além de outras previamente estabelecidas no instrumento
convocatorio.

68.2. Dessa forma, consoante disposicdes da norma interna, todos os contratos devem ser
escritos, com especificacdo dos servigos a serem prestados, o que nao ocorreu nos casos apontados.

Assim, propde-se dar ciéncia a entidade a respeito da impropriedade apontada. Relativamente a
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auséncia de acompanhamento da execucdo dos servigos para montagem do stand no congresso
Facesp 2012, considera-se suficiente a recomendacdo dirigida pelo controle interno.

69. Constatacao 1.1.7.6 (pega 5, p. 111-113): auséncia de garantia de que houve efetivo
pagamento aos fornecedores, tendo ocorrido pagamento por meio de cheque

68.1. Verificou-se que alguns pagamentos relativos ao Convénio 003/2011 (Processo
4.039/2010) e ao TCM 001/2012 (Processo 3.057/2011) foram efetuados por meio de cheque e nao
por depodsito em conta do favorecido.

70. Manifestacao da Unidade Jurisdicionada

70.1. Os responsdveis garantem ter efetuado os pagamentos por meio de transferéncia
eletronica-TED, de forma a comprovar o pagamento aos respectivos fornecedores.

71. Anélise do controle interno

71.1. Rebatendo as alegacdes do gestor, a equipe da CGU/SP afirma que alguns pagamentos

teriam sido realizados com cheques, fato que ndo garante que os mesmos tenham sido efetuados ao
fornecedor contratado. Por isso, foi recomendado a entidade que inclua no seu normativo que o
pagamento para os fornecedores pelo ente parceiro deve ser realizado por meio de deposito em
conta ou boleto bancario, de forma a garantir que o pagamento seja feito para o fornecedor do
produto ou servigo.

72. Analise

72.1. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secex (peca 11), a CGU/SP enviou os
papéis de trabalho de que tratam as pegas 67, p. 97-110 a 74, p. 1-93.

72.2. Do exame procedido a esses documentos, verifica-se que aquele 6rgdo de controle
interno solicitou esclarecimentos ao Sebrae/SP acerca dos saques efetuados na “boca do caixa” e
ndo por meio da emissdo de cheques nominais aos respectivos fornecedores (pega 74, p. 89-91). Em
atendimento, o Sebrae/SP informou que, por se tratarem de fornecedores locais, esses cheques
teriam sido sacados ou as importancias teriam sido recebidas pessoalmente com o atesto de
recebimento dos servicos na propria nota fiscal, salientando que teria sugerido a entidade
conveniada que realizasse os pagamentos aos fornecedores mediante depdsito em conta corrente dos
mesmos.

72.3. Em face da Instru¢do Normativa/Sebrae 08/2004-revisdo 1, que estabelece as regras e
critérios para realizacdo de convénios/parcerias no ambito do Sebrae/SP, nada prever acerca do
crédito em conta corrente do prestador de servigos, considera-se nao restar configurada infragcdo a
norma legal. Além do mais, o 6rgdo de controle interno ja recomendou que a UJ inclua em seu
normativo que o pagamento para os fornecedores pelo ente parceiro deve ser realizado por meio de
deposito em conta ou boleto bancario, a fim de garantir que o pagamento seja feito para o
fornecedor do produto ou servigo (peca 5, p. 113), recomendagdo que consideramos satisfatoria.

73. Constatacao 1.1.7.7 (peca 5, p. 113-117): falhas na execugdo do Termo de Cooperagao
Mutua TCM 001/2012 (Processo 305/2011)
73.1. Foram apontadas as seguintes impropriedades:

a) transferéncia de recursos relativos ao Termo de Cooperagao Mutua TCM 01/2012 da
conta especifica para outra conta corrente (Processo 305/2011), fato que contraria o subitem 13.2 da
Instrugao Normativa Sebrae 08/2004-revisdo 01.

b) ndo realizagdo de pesquisas de precos previamente a contratacdo das seguintes
empresas: Inova Cidades Gestdo e Projetos Ltda.,, Neatcom Informatica Ltda., Globalsher
Comunicagdo Ltda., JR Machado & Companhia Ltda. e Roseli Maria dos Reis Diogo ME; e
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¢) ndo aquisi¢do dos livros do fornecedor que apresentou a menor cotacao.

74. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada

74.1. Os responsaveis concordaram com os apontamentos efetuados pelo controle interno,
garantindo terem adotado providéncias saneadoras, visando evitar ocorréncias similares.

75. Anélise do controle interno

75.1. Ante o reconhecimento da falha por parte dos responsaveis, foram dirigidas as seguintes

recomendagdes ao gestor do Sebrae/SP:

a) acompanhe a execucdo financeira do projeto por meio de andlise dos extratos
bancarios da conta corrente especifica;

b) verifique se o ente parceiro apresentou cotagdes/pesquisas de pregos dos itens que
compdem o Convénio/TCM; e

c) verifique se o ente parceiro contratou o fornecedor que apresentou 0 menor preco.
76. Andlise

76.1. A respeito da transferéncia dos recursos do TCM 1/2012 (processo 305/2011) da conta
especifica para outra conta corrente, em atendimento a diligéncia empreendida por esta Secex, a
CGU/SP encaminhou os papéis de trabalho que constituem as pecas 98 a 101. Como informado
anteriormente, o proprio gestor reconhece ter havido falha no cumprimento do disposto no subitem
13.2 da Instru¢do Normativa-Sebrae 8/2004-revisdo 01, o qual prevé o seguinte:

Os recursos liberados pelo SEBRAE-SP devem ser depositados em conta corrente especifica,
destinada exclusivamente para a movimentagao dos valores do projeto. A conta corrente deve
ser aberta no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou no Banco Nossa Caixa.

76.2. Em resposta ao questionamento formulado pela CGU/SP, o Sebrae/SP informou que, a
fim de evitar situagdo similar a apontada, solicitou-se imediatamente ao parceiro os respectivos
extratos mensais, assim como centralizou-se “a gestdo efetiva para somente um gestor direto, dos
dois definidos no convénio, tendo ainda o acompanhamento também direto do atual gerente” (pega
98, p. 3).

76.3. Acerca da impropriedade, de fato, houve a transferéncia dos recursos da conta
especifica para outra conta corrente nos valores de R$ 28.500,00 ¢ de R$ 47.000,00, nas datas de
22/3/2012 e de 22/8/2012, como comprovam os extratos da conta corrente juntados na pega 100, p.
104 e na peca 101, p. 67. Assim, propde-se dar ciéncia a entidade para a irregularidade.

76.4. Relativamente as demais impropriedades, tendo em vista a adogdo de providéncias a fim
de evitar ocorréncias futuras, entende-se suficientes as recomendacgdes dirigidas pelo controle
interno.

77. Como mencionado na instrugdo anterior, saliente-se que, do exame procedido ao
Relatério de Gestao (peca 3) e ao Relatorio apresentado pela CGU/SP (peca 5), ndo constam
impropriedades ou irregularidades concernentes a avaliacdo da governanga e dos controles internos,
da gestdo de pessoas e da terceirizagdo de mdo de obra, da gestdo do patrimOnio, da gestio de
tecnologia da informagao (TI) e da gestdo do conhecimento, da gestdo dos recursos renovaveis €
sustentabilidade ambiental, da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes, do cumprimento de
obrigacdes legais e normativas e a andlise contabil e financeira, razio pela qual deixamos de efetuar
qualquer registro, visto que, no que concerne a essas areas, entende-se dispensavel efetuar qualquer
recomendacgdo/determinagao ao Sebrae/SP.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o processo

78. Nao houve manifestacao por parte da auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ),
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tendo em vista que o Sebrae/SP entende ser facultativo aos servicos sociais autdbnomos criarem essa
unidade, em vista do estipulado no art. 13 da IN TCU 63/2010 c/c o art. 15 do Decreto 3.591/2000,
§§ 8° e 9°. Por ser atribuicdo do Conselho Fiscal, referido 6rgdo opinou favoravelmente a respeito
das demonstragdes financeiras e da prestacdo de contas do exercicio de 2012, informando que os
citados documentos se encontravam em condi¢des de serem votados e aprovados pelo Conselho
Deliberativo Estadual (pega 5, p. 11).

79. O Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Contabeis opina no
sentido de que as referidas demonstragdes apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial e financeira da entidade, o desempenho de suas operagdes € os
seus fluxos de caixa para o exercicio em questdo, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil (peca 3, p. 105-106).

80. O Conselho Deliberativo do Sebrae, por meio da Resolugdo CDE 3/2013, se
manifestou no sentido da aprovacdo da prestacao de contas relativas ao exercicio de 2012 (pega 4,
p. 13).

81. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao Paulo, ao examinar a gestdo dos
responsaveis, concluiu pela regularidade com ressalvas, apontando, em seu relatorio de auditoria, a
ocorréncia dos achados enumerados no paragrafo 12 desta instrugdo, tendo dirigido diversas
recomendagdes (peca 5).

82. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da Controladoria Regional da
Unido no Estado de Sao Paulo propos o julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos
Srs. Regina Maria Borges Bartolomei, Pedro Rubez Hejd, Ivan Hussni e Ricardo Luiz Tortorella,
uma vez que lhes foram atribuidas falhas/irregularidades.

83. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestacao expressa no certificado
de auditoria (peca 7).

84. O Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior atestou haver
tomado conhecimento do parecer do dirigente do Controle Interno (pega 8).

I1. Rol de responsaveis

85. Constam do rol de responsdveis encaminhado (peca 2) todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 e no art. 5° da DN TCU 124/2012. Assim, encontram-se
arrolados naquele documento as seguintes naturezas de responsabilidade: dirigente maximo da UJ,
membros de 6rgdo colegiado e membros de diretoria. Ha que se destacar que foram arrolados os
componentes do Conselho Fiscal, os quais ndo terdo suas contas julgadas por este Tribunal, visto
que ndo exercem atos de gestdo, em consonancia como estipulado no art. 10 da IN/TCU 63/2010.

86. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informacdes previstas no art. 11 da
citada IN (peca 2).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

87. Nao foram localizados processos conexos que possam efetivamente impactar as contas
em exame.
88. Da consulta efetuada ao Sistema Juris, ndo foram encontrados processos de prestagdes

de contas relativas aos exercicios de 2011, 2010 e 2009, haja vista que o Sebrae/SP ndo foi arrolado
entre as unidades jurisdicionadas cujos responsaveis teriam as contas julgadas pelo TCU (Decisdes
Normativas TCU 117/2011, 110/2010 e 102/2009).

89. As contas do Sebrae/SP relativas ao exercicio de 2008, TC 016.347/2009-8, foram
apreciadas por meio do Acordao 5.459/2009- TCU-2* Camara, em sessao realizada em 21/10/2009,
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sendo julgadas:

a) regulares com ressalva as contas dos Srs. Ricardo Luiz Tortorella, Jos¢ Milton Dallari
Soares, Paulo Eduardo Stabile de Arruda, Mary Rose Takahashi Ikeda, Laurival Barbosa Neto,
Marcelo Galesi Barbosa Neto, Patricia Maria Gazola Fragnan, Rodrigo Matos do Carmo, Julio
Tijunelis e Waldir Catanzaro; e

b) regulares as contas, com quitagdo aos Srs. Abram Abe Szajman; Alberto Goldman;
Alencar Burti; Alfredo Cotait Neto; Augusto Bandeira Vargas; Carlos Eduardo Uchoa Fagundes;
Celso Antonio Barbosa; Claudio Kirmer; Fernando Gomes Oliverra; Fernando Greiber; Fabio de
Salles Meirelles; Jorge Jamal Ayyad Badra; Jorge Luiz Avila da Silva; Jose Hilario Vicola; Jose
Mendo Vaz;, Jose Ricardo Mendes Guedes; Luciano Santos Tavares de Almeida; Luiz Otavio
Gomes Silva; Marco Aurelio Sprovieri Rodrigues; Mari Tomita Katayama; Olivio Manoel de Souza
Avila; Paulo Antonio Skaf; Paulo Cesar Pascotini; Rogério Roson; Sylvio Alves de Barros Filho;
Sylvio Goulart Rosa Junior; Tirso de Salles Meirelles; Valdir Bebber; Valmir Pedro Rossi; Wagner
Mar; Wilson Antonio Salmeron Gutierrez e Wilson Roberto Levorato.

90. Na oportunidade, foram dirigidas as seguintes determinacdes:

a) aprimore o acompanhamento de convénios, exigindo, na elabora¢do dos Planos de
Trabalhos, o detalhamento dos servigos prestados por empresas de consultoria contratadas, bem
como evitando que haja, entre as empresas consultadas, os mesmos socios e possivel conluio nas
cotacdes de precos;

b) apure a ocorréncia de prejuizos na contratagdo das horas de consultoria relativas ao
convénio 040/2008 e, em caso afirmativo, providencie o ressarcimento devido;

c) abstenha-se de permitir que um gestor de APL seja sdcio de empresa contratada para
prestacao de servigos de consultoria;

d) exija, nos relatorios de execucdo de servigos executados por contratados, informagdes
tais como: os dias trabalhados, as turmas atendidas, as quantidades de horas trabalhadas;

e) evite aceitar cotacdes de pregos de contratadas sem assinatura ou data de validade,
auséncia de documentagao devida nos processos licitatorios e dispensa de licitagdo quando caberia
convite ou concorréncia;

f)evite o fracionamento de despesas com os mesmos produtos ou servigos, cujos
valores globais excedam os limites previstos no Regulamento de Licitagdes do Sebrae, optando, no
caso em que for mais conveniente, o fornecimento parcelado ou ndo for possivel estabelecer o
quantitativo necessario do bem, pela realizacdo de Registro de Pregos, precedido de licitagao;

g) apure as responsabilidades pela alteracdo do critério de remuneragdo presente no
contrato com a empresa TOTSTV S/A (Processo 566/2008) face aquele da proposta comercial, bem
como providencie eventual ressarcimento devido, nos termos do levantado pela CGU no item
2.1.3.6 de seu relatorio; e

h) adote providéncias visando ao ressarcimento dos recursos repassados relativamente
aos convénios 034/08, 020/08 e 030/08 bem como a apresentacdo dos relatorios semestrais

(Y9}

solicitados na alinea “q” da clausula VIII dos termos dos referidos convénios.

91. Também foi determinado & CGU que, em seu relatorio de gestdo referente ao exercicio
de 2009, informasse se tais irregularidades foram sanadas. Entretanto, como mencionado
anteriormente, o Sebrae/SP ndo foi arrolado dentre as unidades jurisdicionadas que deveriam
apresentar a respectiva prestagao de contas.

IV. Avaliacao do planejamento de acido e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

92. O relatério de gestdo assinala que a elaboracdo do Planejamento Plurianual do
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Sebrae/SP referente ao periodo de 2012-2015 seguiu as diretrizes estabelecidas para o Sistema
Sebrae por meio do documento ‘“Diretrizes para elaboracdo do Plano Plurianual 2012/2015 e
Orcamento 2012 do Sistema Sebrae” e foi realizada através de um processo organizado nas
seguintes etapas: reflexdo estratégica, desdobramento de metas, comunicacdo, planejamento tatico,
proposicdo e analise de projetos e atividades e fechamento do PPA.

93. O mapa estratégico revela a existéncia de 5 objetivos, a saber: a) ampliar o nimero de
MPE atendidas pelo Sebrae/SP; b) consolidar e ampliar a atuacdo junto as MPE contribuindo para o
aumento da competitividade; c) fortalecer o ambiente externo visando a criagdo de MPE ¢ o
aumento de sua competitividade; d) implementar a gestdo por processos no Sebrae/SP; e)ter
colaboradores qualificados e reconhecidos atuando junto as MPE.

94, Para o cumprimento das metas estabelecidas, conforme o Relatério de Gestao (pega 3),
a execuc¢do orgamentaria por objetivo estratégico local pode ser demonstrada como a seguir:

Tabela 2 - Execucdo dos objetivos estratégicos

Objetivo estratégico local Previsto Previsto Total %
original ajustado executado execucio
1- Ampliar o numero de MPE atendidas pelo | 30.652.791 31.105.460 30.693.553 99%
Sebrae/SP
2 - Consolidar e ampliar a atuagdo junto as MPE | 63.402.583 42.207.781 40.803.548 97%
contribuindo para o aumento da competitividade
3 - Fortalecer o ambiente externo visando a criacdo | 3.864.086 2.624.810 2.547.070 97%

de MPE e o aumento de sua competitividade

4 - ITmp lementar a gestdo por processo no Sebrae/SP | 250.000 0 0 0

5-Ter colaboradores qualificados e reconhecidos | 155.653.008 150.834.734 150.025.124 99%
atuando junto as MPE

95. Como se observa, pode-se considerar ter havido o cumprimento dos objetivos
estratégicos. Relativamente a meta 4, restou devidamente justificada a ndo implementagdo no
exercicio em exame, em face do mapeamento de nove processos (gestdo de clientes, protocolo,
pagamento de fornecedores, representagdo institucional, gestdo de contratos, apostilas, solicitagdo
de materiais, SebracTec e PAS), que se encontram em fases diferentes de implementagdo e terdo
sua consolidacdao durante o ano de 2013 (pega 3, p. 19).

96. De acordo com o Relatorio de Gestdo (pega 3), o bom resultado obtido para o objetivo 1
deve-se ao fato da ampla rede de atendimento, composta pela Central de Atendimento, por 33
Escritorios Regionais (ER), 10 Postos de Atendimento (PA), 88 Postos de Atendimento ao
Empreendedor (PAE) e 15 veiculos Sebraec Movel, além da operagdo dos Programas Nacionais
Negocio a Negocio, SebraeTec, Sebrae Mais e com uma ampla comunicagdo com o mercado.

97. Para a consecucdo do objetivo 2, foram definidos setores estratégicos para atuacdo da
entidade, quais sejam: densidade empresarial e crescimento do setor. Essa andlise permitiu a
identificacdo de setores e regides com grandes numeros de empresas e que apresentam uma forte
dindmica econdmica, sendo possivel, consequentemente, a realizagcdo de projetos em segmentos dos
setores comércio, servigos, industria e agropecuaria, com a definicdo de resultados junto ao publico
participante.

98. Visando o cumprimento do objetivo 3, foram empreendidos esfor¢os para a
implementacdo da Lei Geral, difusdo da cultura empreendedora por meio de capacitagdes voltadas
para jovens e articulacdo institucional junto ao ambiente tecnologico do Estado de Sao Paulo, além
da regulamentacdo desse normativo em 328 municipios, realizacio do Prémio Prefeito
Empreendedor com 199 inscrigdes e elaboragdo do Indice de Municipio Empreendedor, que entrara
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em operagdo a partir de 2013.

99. Com vistas ao atingimento do objetivo 5, ocorreu o ingresso no quadro do Sebrae/SP de
113 colaboradores e a execugdo das seguintes agdes: gestdo dos Programas Jovens Aprendizes e
Estagidrios, aperfeicoamento do processo de remuneracdo variavel, acdes voltadas para a Qualidade
de Vida e Programa Talentos Gerenciais.

V. Avaliacao dos indicadores

100. Para mensurar o atingimento dos objetivos contemplados no mapa estratégico, o Sebrae
Nacional estabeleceu dois grupos de indicadores: a) as perspectivas das partes interessadas
(empreendedores e instituicdes de apoio as micro e pequenas empresas - MPE) quanto ao
desempenho do Sebrae; e b) ao cumprimento da missdo do Sistema Sebrae.

Tabela 3 - Cumprimento dos resultados

Descricao Resultados Meta Métrica %
mensurados 2012 cumprimento
Taxa de sobrevivéncia das MPE atendidas 77,0 82,9 0— 100% 92,8%
Taxa de MPE atendidas 22,1 19,1 0— 100% 115,7%
Indice de contribui¢io para criagio de MPE 18,7 15,5 0— 100% 120,6%
Indice de avaliagio da imagem - MPE/Empreendedores | 8,5 8,6 0- 10 98,8%
indice de avaliacdo da imagem - sociedade 8,6 8,8 0-10 97, 7%
101. Como se nota, em que pese nao ter havido o cumprimento integral das metas fixadas, os

resultados obtidos ficaram bem proximos das metas fixadas, sendo aceitaveis os produtos
alcancados. Consequentemente, entende-se dispensavel formular qualquer recomendacao
relativamente a este ponto.

VI. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

102. Em 2012, a receita orcamentaria total do Sebrae/SP foi da ordem de R$ 313,284
milhdes, o que representa um aumento de 20,9% em relacdo ao exercicio anterior, com destaque
para as receitas oriundas de empresas beneficiadas, que atingiu 527,1%.

103. Por sua vez, a despesa orgamentaria total foi de R$ 303,966 milhdes, o que denota um
incremento de 28% em relagdo ao exercicio anterior. A natureza das despesas do exercicio em
exame pode ser discriminada como a seguir:

Tabela 4 - Despesa por natureza de despesa (Valores em R$ mil)

Rubricas Despesa 2011 (em RS) | Despesa2012 (em RS) Variacao
2012/2011 (%)

Pessoal, encargos e beneficios 108.180,00 140.079,00 129,5%
Servigos profissionais e contratados 70.339,00 88.374,00 125,6%
Demais despesas operacionais 45.815,00 62.798,00 137,1%
Encargos diversos 4.509,00 3.857,00 85,5%
Transferéncias (parceiros) 422,00 578,00 137,0%
Investimentos/amortizagdes 8.226,00 8.279,00 129,0%
Fundo de Reserva - - 100,6%
Total 237.493,00 303.966,00
104. As despesas por modalidade de contratag@o se encontram assim discriminadas:
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Tabela S - Despesas por modalidade de contratacao

Despesa contratada Despesa Paga
Modalidade de 2012 2012 2011
contr atacao
50.665.627,99 100.828.236,44 85.865.466,65
Convite - 20.029,20 -

Tomada de Pregos

Concorréncia

15.811.514,00

24.364.702,21

24.162.014,31

Pregdo 25.601.233,53 73.812.732,25 53.782.587,39
Concurso - - -
Consulta - - -
Registro de Pregos 9.252.880,46 2.630.772,78 7.920.864,95
Contratagdes Diretas 28.302.965,78 32.680.600,68 9.852.295,00
Dispensa 11.527.035,74 3.080.663,90 9.399.290,00
Dispensa art. 9° 5.994.064,65 18.003.842,68 -
Inexigibilidade 10.781.865,39 11.596.094,10 453.005,00
Regime de Execucao - - -
Especial

Suprimento de Fundos

Pagamento de Pessoal

140.079.346,00

108.180.059,00

Pagamento em Folha

140.079.346,00

108.180.059,00

Didrias - - -
Outros - 30.377.651,88 33.594.858,35
Totais 78.968.593,77 303.965.835,00 237.492.679,00
105. Do quadro retro, verifica-se que, do total das despesas, aproximadamente, 32% foi

realizada por meio de pregdo, 22,1% por dispensa de licitagdo e 13,6% por inexigibilidade.
CONCLUSAO

106. Conforme informado no pardgrafo 15 desta instrucdo, em seu Relatorio de Auditoria
201308610 (peca 5), a Controladoria Regional da Unido no Estado de Sdo Paulo apontou as
seguintes rrregularidades/impropriedades:

a) existéncia de imoOveis sob responsabilidade do Sebrae/SP com licencas de
funcionamento e autos de vistoria do Corpo de Bombeiros vencidos e sem
documentacao (peca 5, p. 35-39);

b) parcelamento de despesas mediante dispensa de licitagdo por valor (pega 5, p. 41-45);

c) falta de composicdo de pregos unitarios nas licitagdes promovidas pelo Sebrae/SP
(peca 5, p. 45-47);

d) desperdicio por despesas com servigos para os quais ndo houve comparecimento de
publico (pega 5, p. 49-51);

e) defini¢do de critérios de contratagdo de credenciados em desacordo com o principio
da isonomia (peca 5, p. 63-71);

f) auséncia de registros do resultado do processamento do Sistema SAC para
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contratagcdo de entidades e empresas credenciados e registros dos atos que resultaram na
escolha das entidades credenciadas (Edital 3/2010) - peca 5, p. 71-75);

g) falhas na formalizagdo do processo de credenciamento dos Editais 3/2010 e 4/2010
(peca 5, p. 77-79);

h) falta de pesquisa atualizada de pregos de mercado para defini¢do de valor de hora
técnica (Edital 3/2010) (pega 5, p. 79-81);

1) auséncia de procedimentos para avaliacdo da mensuracdo da quantidade de horas
necessarias para atendimento da demanda (Edital 3/2010) (pega 5, p. 81-85);

j) auséncia de metodologia de controle que permita verificar se o nimero de presentes
no Congresso atingiu a meta proposta no Convénio 001/2012 (processo 1.360/2012)
(peca 5, p. 85-89);

k) locagao de espago para realizagdo do Congresso em Campos do Jordao, no valor de
R$ 198.000,00, sem apresentacdo de outras cotagdes - Convénio 001/2012 (Processo
1.360/2012) (peca 5, p. 89-91);

1) aprovacao de prestacdo de contas referente a fornecimento de refeicdes em desacordo

com o principio da economicidade e moralidade, no dmbito do Convénio 001/2012
(Processo 1.360/2012) (peca 5, p. 91-99);

m) auséncia de contrato, projeto e detalhamento do servico cobrado pela empresa
Estande Montagens e Decoragdes de Stands por meio da Nota Fiscal 40, de
26/11/2012 - Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012) (peca 5, p. 99-103);

n) auséncia de apresentacdo de projeto e detalhamento do servigo pago as empresas
RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. e Prop. Ltda. (R$ 61.096,05) e Casa Criativa
Mark Integrado Ltda. (R$ 20.825,00) - Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012) (peca
5,p. 103-111);

o)auséncia de garantia de que houve efetivo pagamento aos fornecedores, tendo
ocorrido pagamento por meio de cheque (peca 5, p. 111-113); e

p) transferéncia de recursos relativos ao Termo de Cooperagdo Mutua TCM 01/2012 da
conta especifica para outra conta corrente (Processo 305/2011) (pega 5, p. 113-117).

107. Tendo em vista 0 exame efetuado a cada um dos apontamentos efetuados pela CGU/SP
conforme os paradgrafos 17 a 76 desta instrucdo, restaram configuradas as irregularidades tratadas
2 ‘Ll”’ (13 2 €C_.9% [Tl

nos itens “a”, m”, “n” e “p”, conforme analises contidas, respectivamente, nos paragrafos 20,
64, 68, 68 e 76, motivo pelo qual se propde dar ciéncia acerca das impropriedades.

108. Relativamente a impropriedade tratada no item “b”, pelas razdes expostas no paragrafo
24 desta instrucdo, entende-se ndo configurado o fracionamento do objeto da licitacdo. Quanto as
demais impropriedades, consideram-se suficientes as recomendagdes formuladas pelo 6rgio de
controle interno, desde que implementacdes as providéncias que os responsdveis prometeram
adotar, sem prejuizo do acompanhamento nas préximas contas do Sebrae/SP.

109. Considerando a analise realizada e a opinido da CGU/SP, propde-se julgar regulares
comressalva as contas do Sr. Bruno Caetano Raimundo, dando-lhe quitagao, nos termos dos artigos
16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades verificadas em sua gestdo (itens “a”, “I”, “m”, “n” e “p” do paragrafo 15 desta
instru¢do), conforme exame efetuado, respectivamente nos paragrafos 20, 64, 68, 68 ¢ 76 da

presente instrucao.

110. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas do responsavel consistiram em:
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a) descumprimento do Decreto Estadual 56.819/2011, visto que existem imdveis que
ndo dispdem dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

b) gasto desnecessario e abusivo para escolha da refeicdo consumida no congresso
realizado em Campos do Jordao/SP;

c) auséncia de projeto e contrato, relativos aos servicos pagos as empresas Estande
Montagens ¢ Decoragdes de Stands, RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. e Prop. Ltda.
(R$ 61.096,05) e Casa Criativa Mark. Integrado Ltda., de que tratam o Processo 1.360/2012, nos
valores de R$ 70.250,00; R$ 61.096,05 e R$ 20.825,00, respectivamente; ¢

d) transferéncia de recursos relativos ao Termo de Cooperagao Mutua TCM 01/2012 da
conta especifica para outra conta corrente (Processo 305/2011).

111. As referidas motivagdes estdo expressas em matriz especifica (pega 108), conforme
orientagdo contida no § 5° do art. 8° da Resolugdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugao - TCU
244/2011.

112. No tocante aos demais responsaveis, propde-se o julgamento de suas contas pela
regularidade, dando- lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU.

BENEFiICIO DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

113. Entre os beneficios do exame deste processo de contas, pode-se mencionar a corre¢ao
de impropriedades e o incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade do servigo social
autdnomo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
114. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas do Sr. Bruno Caetano
Raimundo, CPF 215.252.658-90, dando-1lhe quitacdo:

a.1) descumprimento do Decreto Estadual 56.819/2011, visto que existem imoveis que
ndo dispdem dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), conforme tratado nos
paragrafos 17 a 20 desta instrugdo;

a.2) gasto desnecessario e abusivo para escolha da refeicdo consumida no congresso
realizado em Campos do Jordao/SP, conforme tratado nos paragrafos 61 a 64 desta instrugdo;

a.3) auséncia de projeto e contrato, relativos aos servigos pagos as empresas Estande
Montagens e Decoragdes de Stands, RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. e Prop. Ltda.
(R$ 61.096,05) e Casa Criativa Mark. Integrado Ltda., de que tratam o Processo 1.360/2012, nos
valores de R$ 70.250,00; R$ 61.096,05 ¢ R$ 20.825,00, respectivamente, conforme tratado nos

paragrafos 65 a 68 desta instrucdo; e

a.4) transferéncia de recursos relativos ao Termo de Cooperagdo Mutua TCM 01/2012
da conta especifica para outra conta corrente (Processo 305/2011), conforme tratado nos paragrafos
73 a 76 desta instrugao;

b) com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei8.443/1992 c/c o
art. 207 do Regimento Interno do TCU, julgar regulares as contas dos Srs. Ricardo Luiz Tortorella
(CPF 022.309.478-18), Regina Maria Borges Bartolomei (CPF 574.575.738-87), Ivan Hussni (CPF
089.776.278-93), Pedro Rubez Jeha (CPF 218.021.668-82), Alencar Burti (CPF 027.179.308-25),
Alfredo Cotait Neto (CPF 250.549.618-87), Celso Antonio Barbosa (CPF 768.702.008-15), Olivio
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Manoel de Souza Avila (CPF 760.790.078-00), Hugo Borelli Resende (CPF 330.213.096-15), Fabio
de Salles Meirelles (CPF 133.080.338-87), José¢ Milton Dallari Soares (CPF 024.686.118-53), Paulo
Antonio Skaf (CPF 674.083.628-00), Carlos Eduardo Uchoa Fagundes (CPF 045.840.668-68),
Abram Abe Szajman (CPF 001.214.108-97), Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues (CPF
184.187.328-49), Sylvio Goulart Rosa Junior (CPF 034.216.787-15), Claudio Kirner (CPF
742.947.928-68), Jodo Fernando Gomes de Oliveira (CPF 036.284.638-31), Altamiro Francisco da
Silva (CPF 644.717.808-91), Fernando Jos¢é Gomes Landgraf (CPF 654.822.398-53), Paulo
Alexandre Pereira Barbosa (CPF 259.283.698-59), Luis Carlos Quadrelli (CPF 591.074.308-25),
Carlos Leony Fonseca da Cunha (CPF 074.075.508-08), Carlos Alberto da Silva (CPF 104.797.948-
98), Maria de Lourdes e Silva (CPF 155.578.711-87), Dan Antonio Marinho Conrado (CPF
754.649.427-34), Walter Malieni Junior (CPF 117.718.468-01), Antonio Mauricio Maurano (CPF
038.022.878-51), Sérgio Peres (CPF 635.746.328-00), Wilson Roberto Levorato (CPF 363.171.528-
53), Wilson Antonio Salmeron Gutierrez (CPF 038.131.698-04), Paulo José¢ Galli (CPF
024.563.658-79), Fernando Tadeu da Costa Passos (CPF 114.047.038-88), Alexandre Parisi (CPF
100.257.218-52), Milton Luiz de Melo Santos (CPF 090.408.541-49) e Julio Themes Neto (CPF
988.561.038-34), dando- lhes quitacdo plena;

c¢) dar ciéncia ao Departamento Regional do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Sdo Paulo (Sebrae/SP) sobre as seguintes impropriedades:

c.1) existéncia de imoveis com licencas de funcionamento e autos de vistoria do Corpo
de Bombeiros vencidos, identificada nos imoveis localizados nos Escritorios Regionais (ER)
Araraquara, Pontos de Atendimento (PA) Sapopemba, ER Capital Leste II - Itaquera, PA Sao
Mateus, PA Brasilandia, PA Pirituba e ER Piracicaba, mencionados no Relatorio de auditoria de
gestdo, elaborado pela CGU/SP, o que afronta o estipulado no Decreto Estadual SP 56.819/2011;

c.2) gasto desnecessario e abusivo, identificado no cardapio da refeicdo consumida no
congresso em Campos do Jorddo, de que trata o Convénio 001/2012 (Processo 1.360/2012), o que
afronta a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 128/1998-2* Camara; 1.808/2003-1* Camara;
1.386/2005-Plenario; 225/2003-2* Camara e Decisdo 281/1993-2* Camara);

c.3) ausé€ncia de contrato, projeto e detalhamento dos servigos cobrados pelas empresas
Estande Montagens e Decoragdes de Stands, RS/Direct Center Marketing Direto, Prom. e Prop.
Ltda. e Casa Criativa Mark Integrado ILtda., nos valores de R$ 70.250,00; RS$ 61.096,05 ¢
R$ 20.825,00, respectivamente, identificado na execugdo do Convénio 001/2012 (Processo
1.360/2012), o que afronta o art. 26 da Resolugdo Sebrae CDN 213/2011; e

c.4) transferéncia de recursos da conta especifica para outra conta corrente, identificada
na execugdao do Termo de Cooperacao Mutua TCM 01/2012 (Processo 305/2011), o que afronta o
disposto no subitem 13.2 da Instru¢cdo Normativa Sebrae 8/2004-revisdo 01;

d) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto
que o fundamentarem, ao Departamento Regional do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Sdo Paulo (Sebrae/SP); e

¢) determinar o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 26 de janeiro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611-5
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