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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de Saude (Funasa)
contra Telmiston Pereira Carvalho, presidente da Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de
Jenipapo das Vieiras/MA (ASSIJV), em virtude da inexecugdo parcial e de sua omissdao no dever de
prestar contas finais do Convénio 1.595/2002, cujo objeto era a implantagdo de sistemas de
abastecimento de dgua nas aldeias El Betel e Cabega de Onga.

2. A partir do entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas e de elementos coletados
durante a fase de apuragdo do processo, que apontavam para a inexecugdo parcial do objeto, foram
citados solidariamente, além do presidente da ASSIJV, a propria entidade e a empresa contratada,
Ingersol Pocos Artesianos Ltda. — ME.

3. Feita essa breve introdugdo, apresento, a seguir, a Ultima instrugdo elaborada pela Secex/MA,
apos o envio das notificagdes aos envolvidos:

“HISTORICO

2. Apos instrugdo inicial (pe¢a 6, pp. 57-58), em que estd historiado o ajuste em tela, e a
citagdo de Telmiston Pereira Carvalho (pegca 6, pp. 61-64), configurou-se a sua revelia, ensejando a
proposta de julgamento pela irregularidade das contas e condenag¢do em débito (pegas 69-70), bem
como aplicac¢do das demais sangoes cabiveis. No entanto, seguindo a jurisprudéncia uniforme deste
Tribunal, o Ministro-Relator determinou a restituicdo dos autos a Secex/MA para que fosse realizada
a citagdo solidaria da Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras.

3. Procedidas as citagoes, Telmiston Pereira Carvalho, por intermédio de advogado
regularmente constituido nos autos (v. peca 19), apresentou suas alegagoes de defesa, devidamente
analisadas na instru¢do de pegca 23 e reproduzida nas instrugoes posteriores (pega 30 e 44). Quanto a
Associag¢do, ndo houve pronunciamento sobre as irregularidades apontadas.
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4. Em nova atuagdo nos autos, o Ministério Publico junto a este Tribunal ponderou (pe¢a 35)
que a ultima vistoria promovida pela Funasa (pe¢a 3, pp. 47-48), em mar¢o/2004, concluiu pela
execugdo de 70% do objeto conveniado e que os dois pogos ndo possuiam condig¢do de uso, por nao
ter sido concluida a montagem dos sistemas de recalque, abrigo para compressor, reservatorios
elevados e rede de distribui¢do. Diante desse fato, propos a realizag¢do de diligéncia ao Banco do
Brasil para que essa instituicdo encaminhasse copia dos extratos bancdrios e eventuais cheques
debitados na conta-corrente especifica e, diante das informagoes obtidas, incluir a responsabilidade
solidaria da empresa Ingesol Pogos Artesianos Ltda. (...) caso ficasse comprovado que tais recursos
tinham sido pagos a construtora (pe¢a 35). O Relator aquiesceu com a proposta do MP/TCU,
retornando os autos a Secex/MA para a adog¢do das medidas saneadoras.

6. Apos o recebimento da documentagdo bancaria solicitada ao Banco do Brasil, o processo
foi novamente instruido (pe¢a 44), com a proposta de citacdo solidaria de Telmiston Pereira Carvalho
e da Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras pelo valor integral dos
recursos transferidos, em virtude da inexisténcia de qualquer comprovagdo de que os pogos vieram a
ser concluidos e que serviram a finalidade pretendida, bem como pela omissdo no dever de prestar
contas da terceira parcela de recursos repassados por for¢ca do Convénio 1.595/2002.
Adicionalmente, foi proposta a inclusdo da responsabilidade solidaria da empresa contratada,
Ingersol Pocgos Artesianos Ltda. — ME, pelo valor correspondente a R$ 53.900,00, recebido (...) em
17/12/2004, sem que ficasse demonstrada a execugdo dos servigos de montagem dos sistemas de
recalque, abrigo para compressor, reservatorios elevados, rede de distribuicdo e ligacoes
domiciliares previstos no Contrato 001/1595-02/2003.

7. O Relator autorizou as citagoes na forma proposta, conforme despacho a pega 47.

()

9. (...) apos sucessivas tentativas, ndo foi possivel realizar a entrega da cita¢do a empresa
Ingersol Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ: 05.214.046/0001-27).

10. Na ultima tentativa de cita¢do da referida firma, os Correios retornaram o oficio com a
indicagdo de ‘ndo procurado — ausente’, o que sugere dificuldades na entrega do mesmo no enderego
indicado, conforme previsto na Portaria 567/2011 do Ministério das Comunicagoes. Por conseguinte,
tendo em vista a ndo identificagdo de outro enderego para o qual pudesse ser encaminhado o oficio (v.
despacho a pega 96), o Diretor da 2 Diretoria Técnica da Secex/MA determinou a cita¢do da
empresa por via editalicia, consoante previsto no art. 179, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
com fulcro na competéncia subdelegada pela Portaria-Secex/MA 2, de 29/01/2014, incisos III e 1V.
Foi entdo providenciado o Edital 0059/2014-TCU/Secex/MA, de 24 de julho de 2014 (peca 97),
publicado no DOU de 28/07/2014, restando configurada a citagdo valida da empresa Ingersol Pogos
Artesianos Ltda.

11. A citagdo de Telmiston Pereira Carvalho foi realizada por meio dos seguintes oficios:

a) Oficio 577/2014, entregue ao responsavel com a colaboragdo do Chefe do Distrito Sanitario
Indigena do Maranhdo (DSEI/MA). Nao foi registrada a data da entrega do referido oficio ao
responsavel, o que impossibilita a contagem de prazo para a apresentagdo da defesa;

b) Oficio 1.047/2014, encaminhado ao endereco dos advogados designados para representa-
lo, consoante procuragdo acostada aos autos (pega 19), recebido na recep¢ao do Condominio Edificio
Monumental, em 28/04/2014.

12. Tendo em vista o recebimento pessoal do Oficio 577/2014 por Telmiston Pereira Carvalho,
conforme assinaturas apostas no documento, bem como a entrega do Oficio 1.047/2014 no endereco
dos seus representantes legais, considera-se regularmente citado o referido responsavel.

13. A citagdo da Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras foi
consumada por meio do Oficio 311/2014, entregue pessoalmente a Telmiston Pereira Carvalho, na
condig¢do de presidente e representante legal da referida associagdo, por meio do Chefe do DSEI/MA.

Também neste caso ndo foi registrada a data de entrega do referido oficio.
EXAME TECNICO
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14. Em atendimento ao Oficio 1.047/2014 — TCU/Secex/MA, o Advogado Jodo Batista Ericeira
Filho (OAB/MA 8.296) protocolou, em 14/05/2014, pedido de prorroga¢do de prazo em mais 15
(quinze) dias, considerando que o responsavel residia no Municipio de Grajau, localidade distante da
capital, bem como que todas as intimagoes fossem realizadas, sob pena de nulidade, em nome de
Mauro Henrique Ferreira Gongalves (OAB/MA 7.930 - v. pega 80).

15. Quanto ao Oficio 1.050/2014 — TCU/Secex/MA, o Advogado Jodo Batista Ericeira Filho
solicitou a sua invalidacdo, tendo em vista que Telmiston Pereira Carvalho ndo seria mais
representante legal da Associag¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras ha
muitos anos, e seus procuradores ndo sdo, e nunca foram, procuradores da referida associa¢do (pega
82). Entretanto, ndo foram juntados elementos que comprovassem o desligamento de Telmiston
Carvalho da Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras.

16. A prorrogacdo de prazo solicitada foi deferida com base na competéncia delegada pelo
Relator e subdelegada pela Portaria-Secex/MA 2, de 21/01/2014 (pe¢a 83). Dessa forma,
considerando que o Oficio 1.047/2014 — TCU/Secex/MA foi recebido em 28/04/2014, o prazo para
apresentacdo das alegagoes de defesa foi estendido até 28/05/2014.

17. Em 29/05/2014, Telmiston Pereira Carvalho protocolou, por meio de seu advogado, suas
alegacoes de defesa, as quais serdo adiante analisadas (pega 86).

18. Quanto a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras, apesar
de Telmiston Pereira Carvalho ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme
atestam os documentos que integram a peca 89, pp. 1 e 22-31, bem como, considerando como data da
ciéncia, a mais favordvel ao responsavel (data de juntada de referida ciéncia nos autos), entendemos
transcorrido o prazo regimental fixado, logo, mantendo-se inerte, impoe-se que seja considerada
revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

19. Vale registrar que, ndo obstante o advogado de Telmiston Pereira Carvalho tenha
consignado, em sua peti¢do de peca 82, que ele nao mais representava a referida associagdo, tal fato
ndo foi comprovado mediante documento habil naquela oportunidade. Igualmente, o fato ndo foi
comprovado e sequer mencionado quando da apresentacdo das alegacoes de defesa desse
responsavel. Por outro lado, consulta extraida do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, mantido
pela Receita Federal do Brasil (pe¢a 99), evidencia que Telmiston Pereira Carvalho permanece como
unico responsavel pela Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras. Desse
modo, entende-se que foi regular a citagdo encaminhada a associagdo, posto que dela tomou ciéncia o
seu presidente.

20. De igual modo, a empresa Ingersol Pogos Artesianos Ltda., citada por via editalicia, ndo
atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que, antes da
citagdo por edital, foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localiza¢do do
responsavel, como exposto no despacho a pe¢a 70. Dessa forma, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte a aludida empresa, impoe-se que seja considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS POR TELMISTON PEREIRA
CARVALHO

21. O responsavel foi citado em virtude dos seguintes fatos:

a) inexecu¢do da obra objeto do Convénio 1.595/2002 (Siafi 478783), celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Saude e a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras/MA, em virtude da inexisténcia de qualquer comprovac¢do de que os pogos vieram a ser
concluidos para servir a finalidade pretendida, e

b) omissdo na prestacdo de contas da terceira parcela de recursos do referido convénio, no
montante de R 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

22. Em sua defesa, sdo apresentados os seguintes argumentos: que Telmiston Pereira Carvalho
¢ pessoa idonea e de boa-fé, que, no entanto, padece de severas limita¢oes socio-educacionais as
quais lhe impediram de realizar, pessoalmente, as prestagoes de contas do convénio, que, em virtude
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desse fato, socorreu-se dos servicos profissionais do contabilista Anténio Lisboa dos Santos, o qual
recebia a documentagdo relativa as despesas e preparava as competentes prestagoes de contas, tendo
tal procedimento se mostrado exitoso quanto as duas primeiras parcelas;, que entregou a
documentacgdo de despesa relativa a terceira parcela ao mencionado contabilista, o qual, no entanto,
sumiu do local onde trabalhava, tomando local incerto e ndo sabido, de posse de toda a
documentacdo, conforme consta no Boletim de Ocorréncia 1.429/2012, anexo aos autos; que, diante
desse fato, configurou-se uma impossibilidade material de se apresentar a documentagdo relativa a
prestacdo de contas, o que por si s0, ndo ¢ motivo suficiente para ocasionar a devolugdo dos recursos
recebidos, vez que houve a sua regular aplica¢do, como se pode perceber dos atos do processo e
através de eventuais visitas in loco; que, em varios precedentes deste Tribunal, contas como estas
foram aprovadas com ressalva; e, finalmente, que, nos termos do art. 20 e seguintes da Lei
8.443/1992, as contas devem ser consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou for¢ca maior,
alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

23. Ante os argumentos expedidos, a defesa concluiu requerendo que as contas fossem
Jjulgadas regulares com ressalva ou, alternativamente, iliquidaveis, nos termos do art. 20 e seguintes
da Lei 8.443/1992, determinando-se, consequentemente, o trancamento e arquivamento do processo.

24. Os argumentos apresentados em nada inovam em relacdo aqueles ja analisados nas
instrugoes precedentes, mormente na instru¢do a peca 44. Limita-se a relatar o ‘sumig¢o’ do
contabilista contratado para a elaboragdo das prestagoes de contas, levando consigo a documentagdo
comprobatoria de despesas, o que teria tornado materialmente impossivel a apresenta¢do da
prestagdo de contas relativa a terceira parcela dos recursos. Para comprovar o alegado, a defesa faz
referéncia ao Boletim de Ocorréncia 1.429/2012, registrado na 2 Delegacia de Policia Civil de
Grajau, jd juntado aos autos (pega 18, p. 11).

25. Como bem destacado na instrugdo precedente, o citado boletim de ocorréncia consiste na
reducdo a termo de declaragdo feita pelo proprio Telmiston Pereira Carvalho, tendo, portanto, o seu
poder probatorio limitado as declaragoes prestadas, nada podendo assegurar quanto a efetiva
ocorréncia do fato relatado. Ademais, como bem destacou o ilustre Subprocurador-Geral em seu
parecer, causa espécie o fato de o suposto desaparecimento ter ocorrido em 19/11/2004 e a
ocorréncia so haver sido registrada em 15/12/2012, mais de oito anos depois, exatamente apos a
citagdo promovida pelo Tribunal.

26. Por fim, convém notar que, mesmo no caso do desaparecimento dos documentos originais,
poderia o gestor solicitar a empresa contratada copia da sua via da nota fiscal e reunir os demais
elementos como extratos bancarios e copias de documentos de pagamento e com eles prestar as
contas devidas. No entanto, preferiu omitir-se, apesar das notificagoes que lhe foram encaminhadas
pela Funasa (pega 5, pp. 14-20).

27. Quanto a ndo conclusdo das obras, impossibilitando a utilizagdo dos pogos para a
finalidade pretendida, nada foi mencionado. Como bem destacou o ilustre Subprocurador-Geral, a
ultima vistoria da obra, realizada pela Funasa/MA em margo de 2004, concluiu pela execugdo de 70%
do objeto conveniado, com a perfuragdo dos dois pogos. No entanto, restavam pendentes a montagem
dos sistemas de recalque, abrigo para compressor, reservatorios elevados e instalacdo de rede de
distribui¢do e ligagoes domiciliares, o que ndo lhes dava condicdo de uso.

28. Em que pese a ndo apresentagdo de alegacoes de defesa quanto a este ponto, algumas
ponderagoes devem ser consideradas para formulagdo do juizo de mérito sobre essa especifica
irregularidade, que amplia o débito inicialmente apurado nesta TCE, para abarcar a totalidade dos
recursos transferidos.

29. O Convénio 1.595/2002 (Siafi 478783) tinha vigéncia até 25 de outubro de 2004 (pega 2, p.
13). A ultima visita técnica realizada pela Funasa (peg¢a 3, pp. 47-48) ocorreu em marco de 2004,
portanto mais de seis meses antes do prazo final de vigéncia. Naquela oportunidade, foi constatado
que o objeto havia atingido 70% de execugdo, registrando-se, inclusive, que os materiais utilizados
eram de boa qualidade. Ora, os 30% faltantes, consistentes dos servigos elencados no relatorio da
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visita técnica e reproduzidos no item 27 acima, ndo poderiam ter sido realizados antes da vistoria, até
mesmo porque a terceira parcela dos recursos (R$ 54.000,00), que correspondem exatamente a 30%
do desembolso previsto — R$ 180.000,00 (pega 1, p. 26) so viria a ser liberada em 07/07/2004 (v. pega
6, p. 40). Desse modo, é de supor que os itens faltantes tenham sido executados apos essa data, ainda
dentro do prazo de vigéncia do convénio. Veja-se que o ultimo pagamento a firma contratada ocorreu
em 17/12/2004, por meio do Cheque 850008, conforme copia obtida junto ao Banco do Brasil (peca
41, p. 7), provavelmente em contrapartida a servigos executados apos a apresentagdo da prestagdo de
contas parcial e o parecer técnico sobre ela emitido.

30. A Funasa/MA ndo realizou nova visita técnica apos o final de vigéncia do convénio. Com
isso, ndo hd, nos autos, evidéncias que sustentem a conclusdo de que os servigos ndo foram
executados, e muito menos que a firma Ingersol Pogos Artesianos Ltda. beneficiou-se de forma
indevida de recursos publicos.

31. E certo que caberia ao gestor demonstrar a correta aplicagdo dos recursos referentes d
terceira parcela, por meio da devida prestacdo de contas, mas nem mesmo a sua omissao constitui
fundamento suficiente para glosar a integralidade dos recursos transferidos, uma vez que a prestagdo
de contas correspondente as duas primeiras parcelas de recursos foi apresentada pelo responsavel e
aprovada pelo orgdo concedente, o qual atestou a execug¢do de 70% do objeto avengado, em
conformidade com os recursos até entdo recebidos. Deduzir-se que a omissdo de prestacdo de contas
da ultima parcela é suficiente para macular toda a execu¢do do convénio, sob o argumento de ndo
atingimento da finalidade por inexecugdo parcial, ndo nos parece adequado, uma vez que ndo se
inclui entre os elementos previstos nessa prestagdo de contas, a comprovagdo da execugdo fisica da
obra conforme se deduz do rol de documentos requeridos na clausula segunda, subclausula segunda
do termo de convénio (peca 1, pp. 24-25), cabendo ao concedente, se entender pertinente, vistoria-la,
para confirmar a sua execu¢do conforme avengados, nos termos da alinea ‘c’, item I, da clausula
segunda do ajuste (pe¢a 1, p. 23), parecendo-nos, portanto, existir duvida razoavel quando a
conclusdo ou ndo do objeto.

32. Pelo que acima se expos, entende-se que o débito apurado nesta TCE deve abranger
apenas o valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) correspondente a terceira parcela de
recursos para a qual ndo foi apresentada a devida prestagdo de contas. Quanto aos RS 1.049,38 (mil e
quarenta e nove reais e trinta e oito centavos) imputados pelo concedente em virtude da ndo aplicagdo
de recursos relativo a terceira parcela no mercado financeiro, a jurisprudéncia do TCU é no sentido
de que ndo cabe cobrar do responsavel o valor correspondente aos rendimentos que seriam auferidos
caso os recursos tivessem sido aplicados, pois, sobre o montante do débito ja incidirdo corre¢do
monetdaria e juros moratorios, desde a data em que foram colocados a disposi¢do do gestor municipal.
Nesse sentido sdo os Acorddos 4.920/2009 — 1 Camara, 1.344/2010 — 1“ Camara, 1.259/2010 — 2
Cdmara, 2.700/2009 — 2° Camara, 3.681/2008 — 1“ Camara, 1.123/2008 — Plenario, 2.345/2008 — 2
Camara, 1.543/2008 — 2 Camara, 2.762/2008 — 2¢ Camara e 211/2009 — 2“ Camara. Ja a parcela de
debito atribuida em razdo de despesas bancarias indevidas, correspondente a R$ 16,24 (dezesseis
reais e vinte e quatro centavos), considerando a sua baixa materialidade e que os pagamentos
beneficiaram um banco publico, entende-se que possa ser dispensada, e que ndo tem, ademais,
potencial ofensivo capaz de agravar uma eventual san¢do aplicada aos responsaveis.

33. A responsabilidade pela devolugcao do valor correspondente ao débito acima, deve recair
solidariamente sobre Telmiston Pereira Carvalho e a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas
de Jenipapo dos Vieiras, excluindo-se a responsabilidade da empresa Ingersol Pogos Artesianos
Ltda., uma vez que ndo had evidéncias de que a mesma se beneficiou indevidamente dos recursos
destinados a execugdo do objeto do Convénio 1.595/2002, e que ndo lhe cabia a gestdo dos recursos e
a obrigacao de prestar contas.

CONCLUSAO

34. Em face da andlise promovida nos itens 24 a 26 da se¢do ‘exame técnico’, propoe-se
rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Telmiston Pereira Carvalho, uma vez que ndo foram
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suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas. Por outro lado, tendo em vista as
consideragoes expendidas nos itens 28 a 31 da mesma se¢do, propoe-se seja afastada a ocorréncia
consistente na inexecug¢do da obra objeto do Convénio 1.595/2002 (Siafi 478783), apontada com base
na suposta inexisténcia de comprovagdo de que os pogos vieram a ser concluidos para servir a
finalidade pretendida.

35. Os argumentos de defesa apresentados por Telmiston Pereira Carvalho ndo lograram
afastar o debito a ele imputado. Contudo, ante a proposta de afastar a ocorréncia relacionada a
inexecugdo do objeto conveniado, ha que se recalcular o valor do débito apurado nos autos, o qual
passaria a corresponder apenas ao valor correspondente a terceira parcela de recursos transferidos,
consoante andalise desenvolvida no item 32 da secdo ‘exame técnico’.

36. No que concerne a andlise da boa-fé do responsavel, inexistem nos autos elementos que a
demonstrem ou que permitam apontar outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas
devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenac¢do em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

37. Quanto a Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras,
configurou-se a sua revelia. Dessa forma, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade, propoe-se que suas contas sejam
julgadas irregulares e que a referida associagdo seja condenada solidariamente em débito com
Telmiston Pereira Carvalho, bem como aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

38. Finalmente, também se verificou a revelia da empresa Ingersol Pogos Artesianos Ltda.
Entretanto, da andlise dos autos, particularmente do contido nos itens 29 e 30 da se¢do ‘exame
técnico’, ndo restou evidenciado que a mesma tenha se beneficiado indevidamente dos recursos
publicos destinados a consecugdo do objeto do Convénio 1.595/2002. Por esse motivo, e considerando
que ndo atuou, de qualquer forma, para a consecugdo das irregularidades subsistentes nesta TCE,
propoe-se que seja excluida a sua responsabilidade nos presentes autos.

()

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, incisos [ e II, 210 e 214,
inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Associa¢do de Saude
das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras/MA, (CNPJ: 04.826.908/0001-00) e de Telmiston
Pereira Carvalho (CPF: 493.206.373-34), presidente, a época das ocorréncias, e condend-los
solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundag¢do Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS$)

07/07/2004 54.000,00

b) aplicar a Telmiston Pereira Carvalho (CPF: 493.206.373-34) e a Associagdo de Saude das
Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras/MA (CNPJ: 04.826.908/0001-00), individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das, dividas caso nao atendidas as notificagoes;
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d) excluir a responsabilidade da empresa Ingersol Pogos Artesianos Ltda. (CNPJ:
04.826.908/0001-00), pelas irregularidades apuradas nos presentes autos;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

4. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, divergiu das conclusdes da unidade técnica, aduzindo as seguintes ponderagoes:

“Com as devidas vénias, parece-me temerdria a presungdo aventada na instru¢do da unidade
técnica, no sentido de que a obra teria sido concluida, sem que nenhum elemento minimo de
comprovagdo desse suposto fato exsurja dos autos. Caberia aos responsaveis solidarios apresentar
documentagdo que corroborasse essa circunstancia, o que, na espécie, ndo ocorreu.

Ademais, eventual duvida sobre a conclusdo ou ndo do objeto do convénio ndo pode militar
contra o interesse publico, que, no caso, consistia no pleno cumprimento do objeto da avenga e no
efetivo beneficio da populacdo-alvo, qual seja, a implanta¢do, com a completude e finalidade
intrinseca atendidas, de sistema de abastecimento de dgua nas Aldeias Indigenas El Betel e Cabega da
Onga, localizadas no Municipio de Jenipapo dos Vieiras/MA.

Nessas condigoes, reitero o que ja havia assinalado em meu parecer anterior (peg¢a 35), (...)
momento em que asseverei ndo existir no feito qualquer comprovagdo de que os pogos foram
concluidos, de modo a atender a finalidade pretendida, fato que ensejaria a restituicdo do valor total
do convénio pelos responsaveis.

A situag¢do dos autos com relagdo a essa questdo ndo foi alterada desde entdo. Nenhum
elemento comprobatorio da conclusdo do objeto do convénio foi carreado ao processo.

E foi em razdo desse mesmo contexto inicial que Vossa Exceléncia, acolhendo a opinido deste
parquet, determinou a renovagdo das citagoes, nos moldes ja comentados.

Extrai-se da jurisprudéncia da Corte de Contas que, se o objeto da avenca, apesar de
parcialmente executado, ndo se presta a cumprir a finalidade do interesse comum pactuado entre a
Unido e o convenente, os responsaveis devem ressarcir ao erario a integralidade dos valores
repassados. Veja-se a ementa do Acorddo 2.581/2014 — Plenario:

‘SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL EFETUADA PELA COMISSAO
DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PEDIDO DE
FISCALIZACAO NA APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO GOVERNO DO
AMAPA PARA A CONSTRUCAO DO CENTRO DE ATENDIMENTO A MULHER E A FAMILIA
(CAMUF) NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP. INSPECAO. CONHECIMENTO DA SOLICITACAO.
NAO ATINGIMENTO DA FINALIDADE DO CONVENIO. DANO. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. ENCAMIMHAMENTO AQUELA COMISSAO DE TAIS INFORMACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. O atingimento da finalidade do convénio ndo se confunde com a mera conclusdo da obra ou
entrega do bem, sendo necessario que a sociedade usufrua do investimento publico realizado.

2. A completa frustracdo dos objetivos do convénio leva a condenag¢do do responsavel ao
recolhimento da totalidade do valor do débito.’

No mesmo sentido, os seguintes Acordaos: 3.479/2009 — 1“Camara; 1.577/2014 — 2“ Camara,
5.927/2011 — 1“Camara; e 3.248/2009 — 1 ¢ Camara.

Digno de nota o fato de que, apesar de transcorridos mais de quatro anos entre a primeira
citagdo feita a Telmiston Pereira Carvalho, em 27/10/2009 (pe¢a 6, pp. 60/61) e a derradeira, em
11/03/2014 (peca 89, pp. 8/10), o responsavel ndo providenciou nenhuma documentagdo, por minima
que fosse, que lograsse comprovar a regular aplica¢do da terceira parcela dos recursos transferidos,
e, por conseguinte, a conclusdo da obra objeto do convénio. Isso sem mencionar as oportunidades que
tambeém lhe foram conferidas na fase interna da TCE.
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Limitou-se, em todas as oportunidades em que veio se defender nos autos, a alegar sua parca
educagdo e o ‘sumico’ do contabilista contratado para a elaboragdo das prestagoes de contas,
levando consigo a documentag¢do comprobatoria de despesas.

Sobre essa matéria de defesa, entendo que permanecem validas as observagoes que ja havia
langado em meu parecer de peca 35:

‘Nestes autos, no entanto, tem-se que o registro da ocorréncia do suposto desaparecimento do
contador — que seria responsavel pela elaboragdo das prestacoes de contas para a ASSIJV —
baseou-se exclusivamente em depoimento de Telmiston Pereira Carvalho, o que, conforme destacado
pela unidade técnica, teria baixo poder probante.

Surpreende, ademais, o fato de que, embora conste como data da ocorréncia o dia 19/11/2004,
o seu registro so veio a ser realizado em 15/12/2012, mais de oito anos depois, exatamente apos a
citagdo promovida pelo Tribunal. Caso veridico o ‘sumico’, e diante das inumeras notificacoes da
Funasa, era de se esperar que Telmiston Carvalho, na qualidade de gestor dos recursos, efetuasse a
ocorréncia tempestivamente, de forma a se salvaguardar de eventual responsabilizagdo indevida. Mas
ndo foi o caso.

Ressalto, por oportuno, que, em processo da relatoria de Vossa Exceléncia, Telmiston
Carvalho teve suas contas julgadas irregulares, sendo condenado a restitui¢do de valores repassados
por for¢a do Convénio 126/2002, também celebrado com a Funasa, com a finalidade de prestar
assisténcia basica de saude a populagdo indigena do Polo-Base Coquinho/MA (Acorddo 3.597/2012 —
1“Camara).

As despesas tidas por irregulares, naquele caso, envolveram o periodo de junho/2002 a
janeiro/2005 — proximo, portanto, ao interregno considerado nestes autos (dezembro/2002 a
dezembro/2004).

Cabe também destacar que, segundo consignado no relatorio que conduziu aquela
deliberagdo, o responsavel também alegou em sua defesa que ‘padece de severas limitagdes socio-
educacionais’ e que ‘deixara de comprovar os gastos por absoluta inviabilidade’. A respeito desses
argumentos, Vossa Exceléncia asseverou que:

5. A alegada deficiéncia educacional do presidente da associagdo, por certo, ndo serve de
Jjustificativa para o gestor deixar de demonstrar a aplicagdo correta dos recursos federais. Tendo o
responsavel pela entidade recebido valores publicos mediante convénio, passou a ter o dever legal de
emprega-los conforme preestabelecido, bem como de apresentar a respectiva presta¢do de contas
tempestivamente.’

Além do mais, em atendimento a derradeira citagdo, nada alegou acerca da ndo conclusdo dos
sistemas de abastecimento de dgua das aldeias, situa¢do a inviabilizar a utilizagdo das etapas
anteriormente executadas, ndo obstante o oficio citatorio tenha consignado expressamente que o ato
impugnado decorria da ‘inexecug¢do da obra objeto do Convénio 1.595/2002, firmado entre a
Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) e a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de
Jenipapo dos Vieira/MA, em virtude da inexisténcia de qualquer comprovagdo de que os pogos vieram
a ser concluidos e, entdo servir a finalidade pretendida’.

Entendo, diante do até aqui exposto, que devem ser rejeitadas as alegagoes de defesa
apresentadas por Telmiston Pereira Carvalho, devendo ele responder pela restituicio da
integralidade dos valores repassados, em solidariedade com os outros responsaveis, nas proporgoes
ao final deste parecer indicadas.

Quanto as pessoas juridicas (Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieras — ASSIJV e Ingersol Pocos Artesianos Ltda. — ME), regularmente citadas, permaneceram
silentes, devendo, por isso, serem consideradas revéis para todos os efeitos, nos termos do art. 12, §
3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.

Com relagdo a proposta de exclusdo da Ingersol do rol de responsaveis nesta TCE, entendo
que ndo é cabivel. Nao havendo comprovagdo de que o empreendimento foi finalizado e existindo
elementos nos autos que confirmam o recebimento, por parte dessa empresa, de praticamente toda o
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valor da terceira parcela financeira do convénio (R$ 53.900,00), conforme copia de cheque a peca 41,
esta-se diante de enriquecimento sem causa da construtora, a custa do erario, por ter recebido
pagamento por servigos que ndo se comprovou terem sido executados.

Diante do exposto, pedindo vénias por discordar da proposta de encaminhamento da
secretaria de controle externo, manifesto-me no sentido de que sejam:

a) rejeitadas as alegagoes de defesa apresentadas por Telmiston Pereira Carvalho;

b) consideradas revéis a Associag¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras/MA (ASSIJV) e a empresa Ingersol Pogos Artesianos Ltda. — ME;

¢) julgadas irregulares as contas de Telmiston Pereira Carvalho e da Associacdo de Saude das
Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras/MA (ASSIJV);

d) condenados, solidariamente, ao ressarcimento dos seguintes débitos:

d.1) Telmiston Pereira Carvalho e Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo
dos Vieiras/MA (ASSIJV):

Valor Original (R$) Data da ocorréncia Observagdo
72.000,00 29/09/2003
54.000,00 02/03/2004

Diferenca entre o valor da 3 parcela do

100,00 07/07/2004 convénio (R$ 54.000,00) e o valor pago a
Ingersol em 17/12/2004.

d.2) Telmiston Pereira Carvalho, Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo
dos Vieiras/MA (ASS1JV) e Ingersol Pogos Artesianos Ltda. — ME:

Valor Original (R3) Data da ocorréncia Observagdo

53.900,00 17/12/2004 Data do pagamento do valor impugnado a
Ingersol.

e) imputadas multas individuais fundamentadas no art. 57 da Lei 8.443/1992.”

E o relatorio.
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