MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-032.708/2010-6 (com41 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do sr. Osvaldo Marinho Fernandes, ex-prefeito de Santa Rita/MA, em
razdo da nao aprovacio da prestacio de contas dos recursos repassados ao municipio por for¢a do
Convénio 1840/2001 (peca 1, pp. 18/28), celebrado com a Funasa, pela inexecu¢do do objeto
conveniado, que consistia na execuc¢do de melhorias sanitirias por meio da constru¢do de 136 modulos
sanitarios (peca 1, pp. 10/2).

Conforme disposto nas clausulas terceira e quarta do termo de convénio (peca 1, pp.
20/1), foram previstos R$ 162.437,12 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 160.000,00 seriam
repassados pela concedente e R$ 2.437,12 corresponderiam a contrapartida.

Os recursos federais foram repassados em Unica parcela, mediante ordem bancéria no
valor de R$ 160.000,00, emitida em 22.5.2002. Os recursos foram creditados na conta especifica em
27.5.2002.

O ajuste vigeu no periodo de 21.1.2002 a 20.9.2003, e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até 18.11.2003, conforme clausula nona do termo do ajuste (peca 1, p. 25),
alterado por atraso na liberacao dos recursos (pega 1, p. 32) e pelo 2° Termo Aditivo (pega 1, pp. 60/3).

Apoés varias tentativas de citacdo (pega 23), o sr. Osvaldo Marinho Fernandes tomou
ciéncia em 2.4.2014 (pega 26) e apresentou tempestivamente suas alegacdes de defesa.

Em instru¢do anterior (peca 31), apos analisar os argumentos de defesa apresentados, a
unidade técnica aceitou o argumento relacionado a corresponsabilizacdo da construtora contratada, a
Encor Engenharia e Construcdes Ltda., que utilizou materiais fora dos padrdes estabelecidos pela
prefeitura, propondo a sua inclusdo como responsavel solidaria e consequentemente, a alteracdo na
composicao do débito para corresponder as datas dos pagamentos realizados, conforme relacdo de
pagamentos, notas fiscais e extratos bancarios apresentados na prestagcdo de contas (pega 28, pp. 23/9 ¢
35/43), de acordo com o quadro abaixo:

Data do pagamento Valor (RS) Nota Fiscal
4/7/2002 48.810,15 517, de 4/7/2002
12/8/2002 48.810,15 525, de 9/8/2002
11/9/2002 32.000,00 535, de 10/12/2002
24/12/2002 17.000,00 615, de 18/12/2002
10/11/2003 13.379,70 657, de 4/9/2003

A empresa Encor foi citada (pecas 35 e), ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto a irregularidade a ela atribuida: construgdo de 136 mddulos sanitdrios dos 133 previstos no
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Convénio 1840/200. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida empresa,
impos-se revelia, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

Foi também enviado comunicado ao responsavel (pecas 34 e 33) no intuito de informar
as alteracdes ocorridas no processo.

Quanto ao sr. Osvaldo Marinho Fernandes, as alegagdes de defesa foram analisadas e

ndo acatadas, nos seguintes termos (grifamos):

I. Ndo aprovacdo da prestacdo de contas apresentada, ante a inexecucdo do objeto
conveniado, uma vez que os servicos parcialmente executados nao foram suficientes
para cumprir o objetivo e as metas colimadas, e alcancar a sua finalidade social.

15. A irregularidade deveu-se as seguintes ocorréncias, que foram descritas no oficio
citatorio, constatada pela Funasa e registrada no Relatorio de Visita Técnica:

a) quanto a execugdo fisica das melhorias sanitarias, foi constatada em visita da Funasa
em 15/8/2005 que, dos 136 modulos previstos no plano de trabalho, foram
encontrados apenas 133 moédulos, todos eles construidos fora das especificacdes
técnicas conforme projeto, utilizando-se de materiais e servicos de péssima
qualidade): o alicerce ¢ o baldrame foram feitas com alvenaria de tijolo ceramico deitado
e ndo com pedra bruta argamassada como estava previsto nas especificagcdes; as paredes
das fossas ndo foram rebocadas; no sumidouro foram colocados apenas trés tubos de
concreto 0,50m x 1,00m e ndo quatro como era previsto; e em alguns dos modulos
construidos, a fossa e o sumidouro estio com cota superior ao nivel do terreno,
dificultando a operacdo do sistema (peca 1, p. 155-156);

b) quanto a execucgdo das acdes do Programa de Educacio em Satde e Mobilizacao
Social (PESMS), elas nao foram executadas, conforme Parecer Final da Assessoria de
Comunicac¢do e Educacdo em Satde da Funasa/MA (pega 1, p. 162-165);

c) quanto a execugdo financeira, segundo Parecer Financeiro Funasa 13/2006 (pega 1,
p. 174-175):

c.1) de acordo com a copia da Ordem Bancaria 5088 de 22105102, o valor de
R$ 160.000,00 foi creditado na conta corrente 140-6, agéncia 1739 da Caixa Econémica
Federal, entretanto, de acordo com os extratos bancarios apresentados a movimentagao do
recurso se deu na conta 141-4, da mesma agéncia, contrariando o art. 20 da IN/STN 1/97,

c.2) os recursos foram creditados em 27/5/2002 e aplicados somente em 4/7/2005, em
desacordo com os incisos 1 e II do art. 20 da IN/STN 1/97;

c.3) realizagdao de despesas com taxas bancarias no valor de R$ 764,83, contrariando a
alinea "b" da Subclausula Segunda da Clausula Sétima do Termo de Convénios;

c.4) pagamento das despesas apropriadas nos itens 5 ¢ 15 da relacdo de pagamentos, no
valor total de R$ 16.070,43, em 10/11/2003, através do cheque 006, apos vigéncia do
convénio, em desacordo com a alinea ”a" da Subclausula Segunda da Clausula Sétima do
Termo de Convénio;

c.5) na copia apresentada do termo de adjudicacdo da Tomada de Prego 001/2002, consta
o valor de R$ 160.692,32, entretanto, o pagamento realizado foi no montante de R$
165.690,15, tendo sido pago a maior que o adjudicado o valor de R$ 4.699,42, sem a
apresentacao de Termo Aditivo e/ou planilha orgcamentaria de servigos adicionais; €

c.6) houve remanejamento de recursos entre elementos de despesas. Os recursos
destinados a aquisigdo de material de consumo (3490.30) no valor de R$ 864,00, ¢ ao
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pagamento de pessoal (3490.11) no valor de R$ 336, 00, foram utilizados no pagamento
de Servigo Terceiro Pessoa Fisica.

I.1. Argumentos de defesa apresentados (peca 28)

16. O advogado legalmente constituido pelo responsavel alegou que a aplicagao dos recursos
foi feita de forma regular, pois a empresa, nos termos da licitacdo, realizou a construgdo das
melhorias sanitarias e recebeu pelo que fez, como comprovam os comprovantes de despesas
ora juntados aos autos.

17. Afirma que a utilizagdo de materiais de qualidade inferior e os servigos efetuados de
forma inadequada sdo da responsabilidade do construtor, no caso a Encor Engenharia e
Construgdes Ltda., na forma do art. 618 do Cddigo Civil; e que cabeira ao prefeito sucessor
propor agdo contra o empreiteiro.

18. Alega que, na presuncdo do ex-gestor, os materiais utilizados correspondiam as
especificagdes propostas, assim como a execugdo obedecia as regras proprias de engenharia,
visto que os fiscais da constru¢cdo eram os proprios beneficiarios, que nunca fizeram chegar
qualquer reclamacdo a prefeitura.

19. Por fim, juntando aos autos a prestacdo de contas com os comprovantes da aplicacio dos
recursos, o responsavel requer o acolhimento das alegagdes de defesa e a comprovacio da
sua regular aplicagao.

1.2. Analise

20. Nao se acatam as justificativas apresentadas quanto as irregularidades na execugao fisica
do convénio tendo em vista que cabe a convenente a aplicacdo dos recursos na forma
proposta e foi constatado pela Funasa, ainda na primeira visita técnica, ocorrida em
10/3/2003, durante a vigéncia do convénio, que os médulos sanitarios estavam sendo
construidos sem alicerce e baldrame em pedra argamassada e que os abrigos e os
tanques sépticos estavam sendo confeccionados com tijolos de ma qualidade, “os quais
estiio se deteriorando com a chuva” (pecal, p. 67).

21. A constatagdo da Funasa implica dizer que, mesmo antes da conclusdo da obra, ela ja
estava em estagio de deterioracio, ou seja, estavam comprometidas a durabilidade, a
seguranca, e a funcionalidade das unidades sanitarias, o que equivale dizer que nao
estava sendo cumprido o objeto do convénio, que era oferecer as familias beneficiarias
modulos sanitarios para uso.

22. Além disso, a Funasa constatou que ndo havia fiscalizagdo da obra instituida pela
prefeitura, as medigOes e o diario de obras nao estavam sendo feitos e ndao havia dificultador
prejudicial ao desenvolvimento da obra. Isso demonstra que a prefeitura ndo estava
exercendo sua fun¢do de designar fiscal para acompanhar e fiscalizar os servigos
contratados, o que impediria possivel danos ao erario. E que ndo havia outra causa para isso,
sendo a omissdo da prefeitura.

23. Apesar de apresentada a documentacao fiscal, que demonstra o processo de liquidacao da
despesa, nao elide a irregularidade de construcio fora das especificaces técnicas e com
materiais e servicos de péssima qualidade, com dano potencial pelo ndo atingimento do
objetivo previsto no Convénio 1840/2001-Funasa, e real no montante original de R$
160.000,00.

24. Nao foram apresentados argumentos de defesa quanto a inexecucdo das acgdes do
Programa de Educacdo em Saude e Mobilizagdo Social (PESMS), conforme Parecer Final da
Assessoria de Comunicagao ¢ Educacdo em Saude da Funasa/MA (peca 1, p. 162-165); ¢
quanto as impropriedades na execugdo financeira dispostas no Parecer Financeiro Funasa
13/2006 (pega 1, p. 174-175).
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25. Depois de analisar os argumentos do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes, a instrugdao
anterior saneou os autos com a corresponsabilizacdo da empresa contratada, fato cientificado
ao ex-prefeito ao receber o Oficio 1653/2014-TCU/SECEX-MA com a inclusdo da empresa
Encor e a nova especificagao do débito (pega 33).

26. Em que pese seu representante legal ndo ter recebido o Oficio 1652/2014-TCU/SECEX-
MA (peca 34), do mesmo teor do documento acima mencionado, entende-se nao haver
nulidade processual porque tal documento foi apenas informativo, sobre a inclusdo da
empresa contratada pela prefeitura para realizar a obra conveniada como responsavel
solidaria nos autos e sobre a alterag@o na especificagdo do débito, que deixou de considerar a
data de crédito (27/5/2002) e o valor conveniado de R$ 160.000,00, para considerar as datas
e valores abaixo, tendo por base as notas fiscais emitidas pela empresa, sem mudan¢a no
valor total de RS 160.000,00.

Data do pagamento | Valor (RS) Nota Fiscal
4/7/2002 48.810,15 517, de 4/7/2002
12/8/2002 48.810,15 525, de 9/8/2002
11/9/2002 32.000,00 535, de 10/12/2002
24/12/2002 17.000,00 615, de 18/12/2002
10/11/2003 13.379,70 657, de 4/9/2003

A unidade técnica, ap6és a andlise de mérito efetuada, propds o seguinte
encaminhamento (grifamos):

a) considerar revel a empresa Encor Engenharia e Constru¢des Ltda, com amparo no art. 12,
inciso IV, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”,
e §2°da Lei18.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I,
209, incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr.
Osvaldo Marinho Fernandes, CPF 146.484.663-49, ex-prefeito de Santa Rita (MA), e
condena-lo, em solidariedade com a empresa Encor Engenharia e Construcoes Ltda.,
CNPJ 02.251.725/0001-88, contratada, ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres da Fundacgao Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a quantia
eventualmente ja ressarcida.

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
48.810,15 4/7/2002
48.810,15 12/8/2002
32.000,00 11/9/2002
17.000,00 24/12/2002
13.379,70 10/11/2003

b) aplicar ao Sr. Osvaldo Marinho Fernandes, CPF 146.484.663-49, e a empresa Encor
Engenharia ¢ Construgdes Ltda., CNPJ 02.251.725/0001-88, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do
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prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordio que vier a ser
proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar desde ja, caso solicitado, o pagamento da divida do Sr. Osvaldo Marinho
Fernandes e da empresa Encor Engenharia ¢ Construcdes Ltda. em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagdes, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor; e

e) encaminhar cdpia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhao, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

1T

O Ministério Publico de Contas coloca-se de acordo com o exame dos fatos e com a
atribuicao de responsabilidades promovidos pela unidade técnica as pecas 26 a 28.

Restou caracterizada a revelia da empresa Encor, sem elementos nos autos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta.

As contas do Convénio 1840/2001 nao podem ser aprovadas em razio da inexecugdo do
objeto conveniado, uma vez que os servicos parcialme nte executados nio foram suficientes para
cumprir o objetivo e as metas colimadas, e alcancar a sua finalidade social.

Também ndo houve mobilizagdo social e realizagdo de atividades educativas para a
utilizagdo do objeto conveniado pelas familias beneficiadas, como também foram constatadas pela
Funasa impropriedades na execugdo financeira do convénio.

Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, mexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f&€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade.

Na esteira da jurisprudéncia predominante desta Casa, o ndo alcance do objetivo
pactuado deve conduzir a condenacao em débito dos responsaveis, consoante SUmMArios a segui:

a) Acordao 626/2010 — 2* Camara:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. EXECUCAO PARCIAL DO
OBJETO. NAO ATENDIMENTO DO OBJETIVO PRETENDIDO. DEBITO NO
VALOR INTEGRAL DO REPASSE DA UNIAO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
Julgam-se irregulares as contas dos responsaveis, com imputacao de débito no valor integral
do repasse e aplicagdo de multa, em vista de a obra financiada com recursos federais ndo ter
atendido ao objetivo pretendido. ”
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b) Acordao 2.620/2010 — 2* Camara:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
(FUNASA). PROGRAMA DE EDUCACAO EM SAUDE E MOBILIZACAO SOCIAL
(PESMS), EXECUCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
IRREGULARIDADE NA CONDUCAO DO CONVENIO, COMPROVADA MEDIANTE
INSPECAO IN LOCO. NAO COMPROVACAO DO EFETIVO FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA CONSTRUIDO, COM PROVEITO PARA A COMUNIDADE.
INCONSISTENCIAS DETECTADAS NA PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO.
ELEMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS NAO SUFICIENTES PARA AFASTAR A
IRREGULARIDADE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. ”

¢) Acordao 6.831/2011 — 1* Camara:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. NAO ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS. CITACAO. REVELIA. DEBITO. MULTA. ”

d) Acdrdao 7.309/2011 — 2* Camara:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONSTRUCAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. NAO ATENDIMENTO AS FINALIDADES DO
AJUSTE. AUSENCIA DE BENEFICIOS A POPULACAO. NAO COMPROVACAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS E AS
DESPESAS EFETUADAS NA CONSECUCAO DO OBIJETO. CITACAO DO EX-
PREFEITO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. CIENCIA A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO
AMAZONAS.”

e) Acorddo 4.207/2012 — 1* Camara:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO COM ENTIDADE PRIVADA SEM
FINS LUCRATIVOS. AQUISICAO E NAO INSTALACAO DO EQUIPAMENTO
GERADOR DE ENERGIA ELETRICA EM UNIDADE MEDICA DE SAUDE.
CUMPRIMENTO DO OBJETO DO CONVENIO SEM QUALQUER

ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS AVENCADOS. DNESAPROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DA

ENTIDADE CONVENENTE E REVELIA DE SEU REPRESENTANTE. CONTAS
IRREGULARES COM IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA AOS RESPONSAVEIS.
AUTORIZACAO PARA PARCELAMENTO DA DIVIDA. COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E AO ORGAO CONCEDENTE DOS RECURSOS.

O nao cumprimento integral dos objetivos colimados no convénio enseja a ndo aprovagao da
prestagdo de contas, instauracdo de tomada de contas especial pelo valor total do repasse,
julgamento pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos responsaveis.

Brasilia, em 23 de janeiro de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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