TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC 001.804/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA

Responsaveis: Maria Arayjo de Aquino (CPF:
360.548.792-00), Alberto Cantanhede Lopes (CPF:
238.228.133-20) e Grupo de Trabalho Amazdnico —
GTA (CNPJ:37.113.842/0001-60).

Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia Nacional de
Execucdo Financeira de Programas da Caixa Econdmica Federal, em desfavor da Sra. Maria Araugjo de
Aquino (CPF: 360.548.792-00) e Grupo de Trabalho Amazonico — GTA (CNPJ: 37.113.842/0001-60),
em razao de omissdao no dever de prestar contas do Contrato de Repasse 170.188-33/2004 (Siafi
520.518), celebrado entre o Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA e a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario com a interveniéncia da Caixa Econdmica Federal — Caixa,
que teve por objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execucao de “Capacitacao
de agricultores familiares na producdo e desenvolvimento local sustentdvel, na Amazonia brasileira”,
conforme Plano de Trabalho (peca 1, p. 36-154) e instrumento contratual (pecal, p. 156-82).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do Contrato de Repasse (peca 1, p. 160), foram
previstos R$ 352.651,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 199.851,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 152.800,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma Unica parcela mediante a ordem bancaria
20050B900037, de 25/1/2005 (pega 1, p.274). O saldo do repasse de aplicagdo, no valor de R$
18.376,92 foi restituido ao Tesouro em 29/3/2010 (pega 1, p.204). O ajuste vigeu no periodo de
30/12/2004 a 30/12/2007, com prazo final para apresentagdo da prestacdo de contas de até 28/2/2008,
conforme Clausula Décima Primeira (pega 1, p. 168).

4. Na instrucdo contida na peca 19, verificou-se que a senhora Maria Aratjo de Aquino
ocupou o cargo de presidente do GTA no periodo de 27/11/2001 a 13/6/2007. Nesta condigdo,
apresentou a proposta de trabalho, assinou o convénio e geriu os recursos na maior parte da vigéncia da
avenca (22/11/2006 a 30/6/2007). No periodo que deveria ter sido apresentada a prestacdo de contas do
convénio (até¢ 28/2/2008), o presidente do GTA era o senhor Alberto Cantanhede Lopes, que ocupou o
cargo de 13/6/2007 a 19/6/2008, os quais foram citados solidariamente com a GTA. Assim, esta
unidade técnica realizou a citagdo solidaria dos responsdveis em razdo da ndo comprovaciao da boa e
regular aplicagdo dos recursos, tendo em vista que o GTA ndo apresentou a prestacao de contas final
dos recursos repassados.

EXAME TECNICO
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a citagdo da Sra. Maria Aratjo de Aquino, do Sr. Alberto Cantanhede Lopes e do Grupo de Trabalho
Amazdnico — GTA, mediante Oficios 563, 564 e 565/2014-TCU/Secexambiental (pegas 23 a 25),
respectivamente, datados de 23/9/2014.

6. Apesar de os referidos responsaveis terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram
encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pegas 26 a 28, ndo
atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas. Operam-se, portanto,
os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

7. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Assim, independente da
revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos processos desta Corte deve ser feita com base
nos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sdo regidos pelo Principio da
Verdade Material (Acordaos 1.128/2011-TCU-Plenério, 1.737/2011-TCU-Plenéario, 341/2010-TCU-2*
Camara, 1.732/2009-TCU-2* Camara, 1.308/2008-TCU-2* Camara ¢ 2.117/2008-TCU-1* Camara).

8. No caso em andlise, a0 ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir
prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem
aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgios de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.” Além disso, ndo ha elementos nos autos que possam afastar a sua
responsabilidade.

0. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, nido resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das
contas.

10. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as
partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para
que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, 6.182/2011-TCU-1* Céamara, 4.072/2010-TCU-1* Céamara,
1.189/2009-TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-
Plenario, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1?* Camara).

11. Assim, devem as presentes contas serem julgadas wrregulares, com a condenagdao em débito
e aplicacdo de multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I, 209, incisos III ¢ § 5°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao
Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
209, § 6°, do Regimento Interno/TCU.

CONCLUSAO

12. Diante da revelia da Sra. Maria Arajo de Aquino, do Sr. Alberto Cantanhede Lopes e do

Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
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ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que
lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

13. Entre os beneficios diretos do exame desta representacdo pode-se mencionar a Proposta de
Beneficio Potencial relativa ao débito imputado pelo TCU na condenacdo solidaria da Sra. Maria
Aratijo de Aquino, do Sr. Alberto Cantanhede Lopes e do Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA ao
recolhimento do valor de R$ 199.851,00 (data de ocorréncia: 27/1/2005, restituido R$ 18.373,92 em
29/3/2010), em razdo da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados
ao GTA por forca do Contrato de Repasse 170.188-33/2004, Siafi 520.518. O montante do beneficio
atualizado monetariamente até 1/1/2015 é de R$311.489.05. Outro beneficio direto € a sansdo de multa
aplicada pelo Tribunal com base no art.57 da Lei 8.443/92.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
14. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” e “d” e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I, 209, incisos III ¢ § 5°,
210 e 214, mnciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Maria
Aratjo de Aquino (CPF: 360.548.792-00) e Sr. Alberto Cantanhede Lopes (238.228.133-20), ex-
presidentes do GTA, e condena-los, em solidariedade com o Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA
(CNPJ 37.113.842/0001-60), ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
199.851,00 D 27/1/2005
18.373,92 C 29/3/2010

Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 14/1/2015: R$ 602.763,83

b) aplicar a Sra. Maria Arayjo de Aquino (CPF: 360.548.792-00), ao Sr. Alberto
Cantanhede Lopes (238.228.133-20) e ao Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA (CNPJ
37.113.842/0001-60), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma

da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar o pagamento da divida da Sra. Maria Araujo de Aquino (CPF: 360.548.792-
00), do Sr. Alberto Cantanhede Lopes (238.228.133-20) e do Grupo de Trabalho Amazdénico — GTA
(CNPJ 37.113.842/0001-60) em 36 parcelas mensais e consecutivas, condicionado ao requerimento
pelos responsdveis, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
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fixando- lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatoério e do
voto que a fundamentarem, aos responsaveis € ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
bem como ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Brasilia, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
que entender cabiveis.

SecexAmbiental, em 14 de janeiro de 2015

(Assinado eletronicamente)
Sivilan Quadros Tonha
AUFC - Mat. 5863-7
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