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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade do art. 34 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 287 do
Regimento Interno, conheco dos embargos de declaragdo opostos por Manuel Furtado Neves, ex-
dirigente da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria no
Distrito Federal e Entorno (Incra/SR(28)), contra o acérdao 6.231/2014-2% Camara, que negou
provimento a recurso de reconsideragdo impetrado pelo interessado contra o acordao 4.252/2013-
2% Camara. A deliberacdo original, em face de wregularidades na execugdo do convénio
18.000/2002, julgou irregulares as contas do recorrente e de outros responsaveis, condenou-os em
débito de R$ 205 mil e aplicou-lhes multas individuais de R$ 30 mil.

2. O embargante questionou a integridade do acoérdao 6.231/2014-2* Camara e apontou as
seguintes falhas na deliberagdo: 1) suposta inobservancia de prévio juizo pela regularidade das
contas ordinarias do Incra no exercicio da execugdo do convénio; ii) divergéncias entre a matéria
decidida e outros julgados relacionados a mesma questdo; iil) omissdao na avaliacdo de suposta
ofensa a proporcionalidade na valoracdo das multas aplicadas.

3. Ao contrario do que foi aduzido, as questdes trazidas pelo embargante foram analisadas
na decisdo recorrida e, portanto, ndo hd qualquer omissdo na deliberagdo que justifique o
provimento dos embargos.

4. Em relagdo a anterior apreciagdo das contas ordindrias do Incra, a solugdo imediata
decorre do art. 206 do Regimento Interno do TCU, como expresso no voto que conduziu a
deliberacdo embargada:

11. O julgamento das contas ordinarias do Incra pela regularidade, no mesmo
exercicio da execug¢do do convénio 18.000/2002, também ndo ¢ medida que afaste a
condenagdao do recorrente ou dos demais responsaveis relacionados nesta TCE.
Considerando que os fatos ndo foram objeto de exame expresso e conclusivo na
apreciacdo das contas anuais, nos termos do art. 206 do Regimento Interno do TCU,
aquela decisdo ndo constitui fato impeditivo da aplica¢do de multa ou da imputagdo de
débito nos presentes autos.

5. O dispositivo regimental esclarece que a decisdo definitiva em processo de tomada ou
prestacdo de contas ordindria ndo constitui fato impeditivo para a aplicacdo de multa ou imputagdo
de débito em outros processos. A excecdo, também registrada no art. 206, ocorre quando a matéria
tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, o que nao se deu na hipotese em comento.

6. Mesmo se possivel a discussdo na via dos embargos, o julgamento das contas anuais do
Incra pela regularidade ndo pode ser entendido, na linha requerida pelo embargante, como
aprovagao tacita de todas os atos atinentes ao exercicio. Afastar as responsabilizagdes decorrentes
de questdo ndo apreciada, seria conferir inadmissivel abrangéncia ao instituto da coisa julgada.

7. Quanto as deliberagdes enumeradas pelo recorrente, supostamente desconsideradas e
ainda contrarias & decisdo pleiteada pelo embargante, também houve manifestacdo expressa no
voto:

12. Por ultimo, quanto aos acordados listados pelo recorrente para defender a
responsabilizagdo unicamente da entidade beneficiaria, por ndo vincularem a atua¢do
deste Tribunal e por ndo terem examinado situagdo idéntica, mormente no que tange a
inobservancia de pareceres técnico e juridico, os precedentes ndo suscitam a reforma
da decisdo condenatoria.

8. Incabivel reclamar a conformidade entre decisdes prolatadas em processos diferentes,
sobretudo em sede de embargos declaratorios. Além disso, o exame precedente foi claro em
registrar que deliberagdes anteriores ndo vinculam a atuagdo desta Corte e em aduzir que os
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acordaos suscitados pelo interessado ndo trataram de situacdo idéntica, especialmente em razdo da
inobservancia de pareceres técnico e juridico verificada no caso em tela.
9. Por ultimo, também inexiste a alvitrada omissdo em examinar a corre¢do na aplicagdo
das multas pecunidrias. O relatorio que integra a decisdo assim avaliou a questio:
(...) E dizer: ainda que presente a boa-fé subjetiva, mas ausente a boa-fé objetiva, como
neste processo, este Tribunal pode aplicar a multa do art. 57 da Lei Organica desta
Corte de Contas, desde que o responsavel seja imputado em débito. Os precedentes
citados pelo recorrente em nenhum momento infirmam este entendimento.
10. Ha de se destacar que o relatorio, o voto e 0 acordao constituem conjunto indispensavel
a compreensdo da decisdo prolatada e cont€m informagdes, esclarecimentos, discussoes, teses ou
conclusdes que se complementam entre si.
11. A imputagcdo de débito atrai, nos termos do art. 57, a aplicacdo de multa que pode
alcancar 100% do valor do ressarcimento atualizado. Assim, além de ndo haver qualquer
incompatibilidade na imposicdo da multa no caso concreto, tendo em vista o juizo pela existéncia de
prejuizo causado ao erdrio, sequer € possivel contestar o equilibrio do valor fixado, que ndo chegou
a 8% do dano.
12. Invariavelmente, portanto, os argumentos aduzidos nos presentes embargos, que se
limitam, em essé€ncia, a repetir alegacoes devidamente refutadas por este Tribunal em oportunidade
anterior, deixam transparecer que a real intengdo do embargante ¢ reabrir o debate de questdes de
mérito ja apreciadas, o que ¢ inadmissivel na via recursal eleita.
13. Ante o exposto, concluo pelo ndo provimento dos embargos de declaragdo e pela
manuten¢do integral do acordao 6.231/2014-2* Camara. Assim, voto por que o Tribunal adote a
deliberagdo que submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em de de2014.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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