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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 25) interposto por Eliza Batista dos Santos
Silva, prefeita do Municipio de Maracacumé (MA) entre 2001 e 2004, contra o
Acorddo 2596/2014 —2* Camara (peca 16), cujo dispositivo se transcreve integralmente,
destacando-se os itens impugnados:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara,
ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III,
alineas "b" e "c" e § 3°; 19; 23, inciso III; 26; ¢ 28, inciso II; 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
214, inciso 111, alinea "a", 217 e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Eliza Batista dos Santos Silva;

9.2. condena-la ao recolhimento de RS 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais) aos cofres
do Tesouro Nacional, acrescidos de encargos legais de 25/6/2004 até a data do pagamento;

9.3. aplicar-lhe multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional,
com incidéncia de encargos legais, calculados da data deste acérdao até a data do
pagame nto, se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovacdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pela responsavel antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
notificacdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.8. alertar a responsavel que a iadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;
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9.9. remeter copia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

HISTORICO

2. O Departamento de Gestdo Estratégica da Secretaria Executiva do Ministério da
Integragdo Nacional instaurou esta tomada de contas especial ante a detec¢do de ocorréncias tidas
por irregularidades na aplicacdo dos recursos do Convénio 107/2003 firmado entre a Unido e a
Prefeitura Municipal de Maracagcumé/MA para perfuracdo de pogos artesianos, capacitagdo, adugdo,
reserva e distribuicdo de dgua.

3. Mediante vistoria técnica realizada depois de finda a vigéncia do termo de convénio,
constatou-se a inexecucdo de parte dos servicos tidos por realizados pela responsavel. Assim, ainda
que tenham sido apresentados recibos, notas fiscais, extratos bancarios e outros documentos
relacionados a execucao financeira da avenca, o nao aproveitamento dos servigos executados, pela
ndo conclusdo da obra, justificou a ndo aprovagao das contas da gestora.

4. Nada obstante a execucdo de 88% das obras previstas, a ndo execugdo de servigos
imprescindiveis a operacao dos sistemas impossibilitou o seu funcionamento (pega 1, p. 204).

5. Dai que, instruido o processo, o Tribunal entendeu nio comprovado o bom e regular
emprego dos recursos pecunidrios repassados por forca do mencionado convénio em face do ndo
atingimento do seu objetivo. Corolario, o valor da condenagdo a ressarcir o erario correspondeu ao
valor integral da verba federal repassada, atualizado monetariamente e acrescido dos juros devidos.

6. Diante disso, a mencionada gestora dos recursos pecuniarios em foco interpds o recurso
ora examinado, mediante o qual pede (pega 25): tacitamente, o julgamento pela regularidade das
contas especiais em foco e a exclusio da multa memoriada; expressamente, a reducdo da
condenacdo em débito memoriada para somente a parcela ndo aplicada na consecucao da obra.

ADMISSIBILIDADE

7. Perfilha-se o exame de admissibilidade juntado a peca 27, acolhido pelo relator do

recurso, ministro Raimundo Carreiro (peca 30), em que se propde conhecer do recurso e suspender
os subitens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 € 9.5 da decisdo combatida.

MERITO
8. Delimitacao
8.1. No essencial, ¢ de perquirir se a execugdo fisica parcial de objeto de convénio,

conquanto dela tenha decorrido o ndo atingimento do objetivo do ajuste, faz acertado o
ressarcimento correspondente apenas ao valor da parte ndo executada.

9. Da nio atingimento do objetivo do convénio a justificar a ressarcimento da
totalidade do valor repassado para a sua execucao

9.1. No mérito, a recorrente assevera (pe¢a 27, p.4-5) que, conforme teria entendido o
proprio Tribunal, a obra teria sido executada “em sua quase totalidade, com o percentual de 88 % do
total”.

9.2. Diante disso, seria acertado o ressarcimento no valor correspondente apenas a “parcela
ndo aplicada na consecu¢do da obra, dentre 0 montante repassado ao Municipio pela Unido™; no
valor correspondente ao total repassado, resultaria em enriquecimento sem causa da Unido.
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9.3. Em refor¢o a seu argumento, cita decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da
4* Regido no processo APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2005.72.06.001744-6/SC,
proferido em 28/7/2008 e publicado no D.E. de 31/7/2008.

Analise
94. A recorrente carece de razio.
9.5. De fato, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido entendeu na sua decisdo invocada

pela recorrente caber o ressarcimento em valor correspondente apenas a parte ndo concretizada de
objeto de convénio cujo objetivo ndo tenha sido atingido em razdo de execucao parcial. E o que se
extraido seguinte excerto da referida decisdo:

Assim sendo, o Municipio de Urubic/SC descumpriu a clausula 22, item "2", a e b (fl. 228).
Vejamos.

"2. Sao obrigacdes do CONVENENTE:

"a) executar o objeto pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA, de acordo com o Plano de
Trabalho;

b) aplicar recursos financeiros de que trata este Convénio, na conformidade do Plano de
Trabalho e, exclusivamente, no cumprimento do seu objeto"(Grifei).

Ja a clausula 13%, item b,"1", do Convénio n. 50/2001 estabelece a restituicio atualizada
dos recursos transferidos quando nao for executado o objeto da avencga (fl. 235).

No caso, tendo havido execugio parcial do objeto do convénio (construcio de 50% de uma
ponte de concreto na regidao central) é factivel a exigéncia do montante nao aplicado na
consecucao da obra, nos termos do contratado.

Saliente-se que todo gestor da coisa publica se sujeita a prestacdo de contas para fins de
comprovar a aplicacdo regular dos recursos. No caso, nio tendo o autor se desincumbido do
onus de provar a aplicacido regular das verbas obtidas, é devido o valor correspondente a
diferenca entre o0 montante estimado e o aplicado, no valor de R$ 7.500,00, com os
acréscimos legais incidentes.

(..)

E preciso, no entanto, ressaltar que inicialmente a Unido oficiou a0 Municipio de Urubici, aos
25/05/2004, para que este devolvesse a importincia de RS 12.625,13 (doze mil, seiscentos e
vinte ¢ cinco reais e treze centavos), referente a atualizacdo dos R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais) que nao foram empregados na obra (fls. 84/85).

Apds justificativa encaminhada pelo Prefeito do Municipio (fls. 89/91) conclui-se pela
retificagc@o do valor a ser devolvido," devendo ser solicitado o recolhimento aos cofres publicos
no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com os acréscimos decorrentes de sua atualizagdo
monetaria nos termos da legislacao vigente "(fls. 93/95).

Assim, aos 05/07/2005 foi novamente oficiado ao Municipio para proceder ao recolhimento de
R$ 30.144,96 (trinta mil, cento e quarenta e quatro reais ¢ noventa e seis centavos), referente a
atualiza¢do de R$ 15.000,00 (quinze mil reais - fls. 96/97).

Ocorre que, comprovado que houve o emprego de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais)
na construciio parcial da Ponte Central do Municipio de Urubici, apenas o valor nio
empregado deve ser restituido. Assim, como antes referido, ¢ cabivel a restituicdo de
R$ 7.500 (sete mil e quinhentos reais), atualizados monetariamente e acrescidos dos juros
legalmente previstos, nos termos da clausula 13%, b, do Convénio n. 50/2001.
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Ressalte-se que o disposto na referida clausula no tocante a devolucdo do''valor total

transferido', nao pode ser interpretado como devolucio de todo o valor repassado para a
obra, mas apenas do valor total nio utilizado. (grifou-se)

9.6. Da-se que decisdes judiciais ndo vinculam o Tribunal, que tem reiteradamente afirmado
o principio da independéncia das instincias administrativa e judicial (Acdrdaos 22/1995-TCU-
Plenario e 436/1994-TCU-Primeira Camara e Decisdes 66/1994-TCU-Segunda Camara e 278/1994-
TCU-Segunda Camara).

9.7. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que em situagdes como a verificada
neste processo, em que o resultado material da inexecucdo parcial do objeto de um convénio ndo
contribui em nada para o alcance dos objetivos do plano de trabalho, a totalidade dos recursos
transferidos deve ser devolvida pelo responsavel.

9.8. O emprego de recursos pecuniarios publicos também ¢ examinado pelo Tribunal sob os
pontos de vista da eficiéncia, da eficicia e outros aspectos relacionados com o atingimento dos
objetivos almejados pela Unido com o seu repasse. Nao se cinge ao plano da sua conformidade com
a legislagdo aplicavel a situagdo fatica sob andlise. Ele se da também no plano da conformidade
comos principios informadores da Administragdo Publica insculpidos no art. 37 da Constituigdo da
Reptblica, dentre esses os da moralidade administrativa e eficiéncia.

9.9. Alexandre de Moraes, sem sua obra Direito Constitucional (6* ed., Sao Paulo:
Atlas. 1999. p. 298) conceitua o principio da eficiéncia como

aquele que impde a Administraciao Publica diretae indiretae a seus agentes a persecucao
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando
pela adocfo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade
social. Note-se que ndo se trata da consagragio da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio
da eficié ncia dirige-se para a razio e fim maior do Estado, a prestaciio dos servicos sociais
essenciais a populacio, visando a ado¢ao de todos os meios legais e morais possiveis para
satisfacao do bem comum" (grifou-se)

9.10. Nessa ordem de ideias, como no caso sob exame o sistema de captacao e distribuigdo de
dgua restou inutilizdvel por inacabado, deu-se o desperdicio da parte dos valores pecunidrios
repassados de fato nela empregada, com evidente prejuizo para a Unido a ser ressarcido por quem o
tenha causado.

\

9.11. Na qualidade de gestora dos dinheiros publicos em foco, cumpria a ora recorrente
comprovar o seu bom e regular emprego; por forca do estatuido no art. 70, paragrafo unico, da
Constitui¢do da Republica.

9.12. A falta da comprovagdo mencionada no paragrafo precedente reveste de presungdo juris
tantum (relativa, ou que admite prova em sentido contrario) de autenticidade e de veracidade da
imputacdo de causacdo de prejuizo ao erario.

9.13. A ndo comprovacao aludida, noutras palavras, faz prova presuntiva da imputacdo a ora
recorrente da causagdo do prejuizo ao erario constatado. Colhe-se da licao de Placido e Silva em sua
obra Vocabuldrio Juridico (28" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 1124):

PROVA PRESUNTIVA. E a que se firma numa determinagio legal, que se constitui em prova
por determinacdo legal.
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E, neste caso, salvo para tornar desfeita ou para a anular, o que cabe a parte contraria, quando se
trata de presungdo relativa, a mengdo da presuncgio legal dispensa o encargo da prova, desde que
ela propria a produz.

9.14. Por fim, convém ressaltar que pesa contra a responsavel o fato de constar da prestagao
de contas do convénio por ela encaminhada a informacdo de execucdo integral do objeto do
convénio, conforme termo de aceitagdo definitiva da obra (peca 1, p. 116), informagdo sabidamente
falsa conforme a propria responsavel admite implicitamente em seu recurso.

CONCLUSAO

10. Das analises anteriores conclui-se que:

a) a execucdo fisica parcial de objeto de convénio causadora do ndo atingimento do
objetivo do ajuste faz acertado o ressarcimento da totalidade dos recursos pecuniarios repassados;

b) caracterizou-se adequadamente a responsabilizagdo da recorrente pelo prejuizo
causado ao erario;

¢) ndo se verificam atenuantes ou excludentes capazes de afastar a apenagao aplicada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Do exposto, propde-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei8.443,
de 16/6/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) notificar da decisdo sobrevinda a recorrente e os demais interessados.

A consideracdo superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico
especializado e ao ministro-relator Raimundo Carreiro.

TCU, Secretaria de Recursos, 1 Diretoria, em 29 de janeiro de 2015.
[assinado eletronicamente]

FABIO LUIZ DOURADO BARRETO
Auditor Federal de Controle Externo — Matr. 3510-6
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