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INTRODUCAO

1. Examina-se processo de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), em virtude de prejuizo causado por servidores daquela Autarquia, referente a
concessao e habilitagdo irregular de aposentadorias por tempo de servigo a quinze segurados, sem o
devido cuidado, conforme Processos Administrativos Disciplinares (PADs) 35301.008327/1996-44
e 35582.002704/1996-03. Estes fatos irregulares ocorreram no ambito da Geréncia Regional de
Seguro Social-Centro, na cidade do Rio de Janeiro (PSS/INSS/Marechal Floriano/RJ) - (peca 3, p.
110 e 146).
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EXAME TECNICO

2. Nos termos da instrugdo preliminar encartada a pega 7, ressaltou-se a auséncia nos autos
de boa parte dos documentos referidos como provas pelos relatorios e pareceres produzidos na fase
administrativa da TCE. Anotou-se, ainda, que a acusacdo dos servidores procedida pela Comissao
do PAD ndo especificou individualmente os deveres funcionais aos quais eles estavam obrigados e
cujo descumprimento importaria na aplicacdo das penalidades indicadas no relatdrio final do PAD.
Nesse sentido, propds-se a realizacdo de medida saneadora, com vistas a suprir a falta documental,
bem como colher informag¢des para melhor delimitar a apuragio de responsabilidade dos servidores
envolvidos na concessao fraudulenta de beneficios previdencidrios.

3. O Diretor da DiLog-RJ (peca 8), com o aval do Sr. Secretario (pega 9), acatou em parte
a proposta de realizacdo de diligéncia contida na instru¢do preliminar, o que resultou na expedi¢ao
do Oficio 0263/2014-TCU/Secex-RJ, de 17/2/2014, a Geréncia Executiva do INSS - Rio de Janeiro
-Centro/RJ - INSS/MPS, para que esta encaminhasse a Secex/RJ os seguintes esclarecimentos (pega
10):
a) quais eram as atribuicdes dos cargos, as competéncias e as obrigacoes dos servidores do INSS
responsabilizados nessa tomada de contas especial, nas respectivas épocas dos seus atos
inquinados;
b) quais foram detalhadamente os dispositivos da legislagdo superior ¢ inferior, ¢ das normas,
ordens e orientagdes descumpridos;

c) se tais normativos foram ou ndo impressos e divulgados antes, ¢ mediante qual meio de
comunicacao, aos servidores do INSS responsabilizados nessa tomada de contas especial;

d) transcricdo dos dispositivos acima referidos, em sua redagdo vigente nas respectivas épocas
dos atos inquinados; e

e) em que hipdteses normatizadas os servidores do INSS responsabilizados tinham competéncia
e/ou dever expressamente normatizados para diligenciar ao atuar em cada processo de
habilitagdo e/ou concessao.

4. Por meio do Oficio/INSS/GEXRIC/GAB 316/2014, 2/3/2014, o Gerente Executivo do
INSS — RJ/Centro, Sr. Flavio Luis Vieira Souza, informou que enviara consulta & Comissao de
Tomada de Contas Especiais, a Corregedoria Regional e a Diretoria de Beneficios em Brasilia, a
fim de atender aos termos da diligéncia.

5. Recepcionadas as respostas, observou-se que as mesmas ndo haviam contemplado
nenhuma das indagac¢des que deveriam ter sido esclarecidas pelo INSS, nos termos dos oficios de
diligéncia mencionados. Além disso, as informagdes nela contida ndo haviam representado
novidade em relacdo aos documentos ja anexados aos autos.

6. Desse modo, conclui-se que a diligéncia nao fora atendida, persistindo, por conseguinte,
as duvidas suscitadas na instrugdo precedente quanto a atribuicdo de culpa aos servidores acusados
de habilitar e conceder beneficios fraudulentos.

7. No entanto, as duvidas externadas pela Comissdao do PAD ndo foram suficientes para
isentar os servidores de responsabilidade pelas fraudes identificadas na auditoria de beneficios. Isso
porque a citada Comissdo entendeu que os servidores faltaram com o dever de cuidado e zelo para
com o interesse da instituicdo a que serviam. Nesse passo, poderiam ter evitado o prejuizo causado
ao erario caso empregassem um pouco mais de cautela nas suas acdes, buscando se certificar das
informagdes apresentadas pelos segurados, e ndo simplesmente concedendo beneficios na crenca de
que os documentos que instruiam as solicitagdes eram sempre confiaveis. Eis as consideragdes da
Comissao do PAD a esse respeito (peca 7, p. 7):
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22. Entretanto, consideramos que pela experiéncia no servico publico, pelos deveres tdo
amplamente divulgados na legislagdo vigente, dentre eles: de bem zelar pelas atribuigdes do
cargo, de observar as normas legais e regulamentares, de lealdade a Instituicdo a que servrr,
entendemos que os servidores envolvidos nos fatos acima relatados tinham por obrigagdo serem
mais zelosos, cuidadosos e atenciosos na execucdo de suas tarefas, a fim de realizd-las com
eficacia e produtividade conforme lhes eram cobradas, porém, com eficiéncia, uma vez que,
segundo alegam, [havia] as precariedades e falhas no sistema INSS/Dataprev, [e] possiveis
acoes de terceiros inescrupulosos. Por isto mesmo, tinham a obrigagdo de promover todas as
diligéncias necessarias e cabiveis, para ratificacdo/retificacdo das informagdes prestadas pelos
segurados ou seus representantes, as quais, segundo os acusados, eram-lhes apresentadas em
processos devidamente montados, cabendo nesse caso, a competente pesquisa.

8. A Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (CJ/MPAS),
por meio do Parecer/CJ/n. 2651/2002, em esséncia, endossou as conclusdes da Comissao do PAD,
entendendo que os servidores deveriam responder pelas transgressdes funcionais que possibilitaram
a ocorréncia de sérios danos aos cofres publicos. De um modo geral, a Consultoria Juridica apontou
a atuacdo, no minimo, culposa por parte dos servidores consistente na concessao de beneficios sem
maiores conferéncias e certificagdes em relagdo aos documentos apresentados por terceiros.
Afirmou que cabia ao servidor conter o empenho fraudulento de terceiros mal intencionados, de
forma que age com falta de zelo e dedicagdo o agente que habilita e/ou concede beneficio de
aposentadoria sem proceder as confirmagdes que seriam necessarias, bem como sem observar as

normas legais e regulamentares, infringindo, portanto, os deveres funcionais relativos aos itens I a
I do art. 116 da Lei8.112/90 (peca 3, p. 162-204).

9. Portanto, observou-se que a constatagdo de irregularidades efetuada pela auditoria de
beneficios (vinculos empregaticios ficticios, majoragdo de tempo de servico e de salario de
contribui¢do, por exemplo) baseou-se, essencialmente, em pesquisas realizadas junto ao CNIS —
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais e em diligéncias aos empregadores, a partir das quais se
verificava que o segurado ndo fazia jus ao beneficio que lhe fora concedido.

10. Como ja mencionado na instrugdo a pega 20, foram colhidos depoimentos de alguns
servidores do INSS que colocaram em duvida se a consulta prévia ao CNIS era ou ndo medida
obrigatoria e/ou recomendada pelo INSS aos servidores incumbidos da habilitacdo e/ou concessao
de beneficios previdenciarios, a época dos fatos (pega 1, p. 40-42 ¢ 46).

11. Nesse contexto, a imputagao de culpa, de acordo com o enquadramento levado a efeito
no ambito do PAD (art. 116, incisos I e I1I, da Lei 8.122/90), requer minimamente a comprovagao
de que, no processo de habilitagdo e/ou concessdao de beneficios previdenciarios, os servidores que
figuram nesta TCE deveriam ter consultado o CNIS, seja por dever de cuidado afeto as atribuigdes
que exerciam, seja por obrigagdo decorrente de lei, regulamento, ordem superior ou qualquer outra
forma de orientacdo da Administragao.

12. Haja vista a incerteza deixada pela propria Comissdo de Inquérito do PAD na apuracdo
de responsabilidades dos servidores, especificamente quanto a auséncia de indicagdo das normas e
orientagdes que teriam sido infringidas pelos acusados, propds-se a realizacdo de nova diligéncia,
desta feita, concentrada na apresentagdo de esclarecimentos sobre o regramento relativo ao CNIS -
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, com o propdsito de apurar a obrigatoriedade ou ndo de

consulta a esse sistema, a época dos fatos, pelos servidores do Posto de Marechal Floriano/RJ (peca
20).

13. Aprovada a proposta de diligéncia, expediu-se o Oficio 1233/2014-TCU/SECEX-RJ, de
22/5/2014, reiterado pelo Oficio 1508/2014-TCU/SECEX-RJ, de 27/6/2014, a Geréncia Executiva

do INSS - Centro/RJ para que, no prazo de quinze dias, apresentasse manifestagdo conclusiva sobre
o seguinte (pecas 22 e 25, respectivamente):
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a) existéncia de norma legal, regulamento, instrucdo ou ordem superior que obrigava os
servidores, lotados no PSS/INSS/Marechal Floriano/RJ, a época dos fatos (1995/1996), a consultar
(ou solicitar pesquisa) ao CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, durante a habilitagao
e/ou concessdo de beneficios previdenciarios;

b) pratica ou costume, caso existente, que vigorava no Posto de Marechal Floriano/RJ, a
época dos fatos (1995/1996), referente a consulta (ou solicitagdo de pesquisa) ao CNIS — Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais pelos servidores responsaveis pela habilitagdo e/ou concessdo de
beneficios previdencidrios, esclarecendo as circunstancias (faticas e/ou juridicas) que indicariam a
realizacao da citada consulta.

14. Em aten¢do a comunica¢do que lhe foi dirigida pelo TCU, a Geréncia Executiva do
INSS-Centro/RJ, na pessoa de seu Gerente Executivo, Sr. Flavio Luis Viera Souza, enviou
documentos e informagdes que considerou necessarios para o atendimento da diligéncia em exame,
conforme se verifica do Oficio 533/Geréncia Executiva/Rio de Janeiro-CENTRO, de 16/6/2014

(peca 27).

15. No que se refere a legislacdo aplicavel, mencionou que, a época dos fatos, sobretudo aos
anos de 1995/1996, havia previsdo legal para a utilizagdo do CNIS, haja vista o disposto no art. 67
da Lei 8.212/91, de 24/7/1991 (que tratava o CNIS como Cadastro Nacional do Trabalhador —
CNT), bem como o teor dos Decretos n. 356, de 7/12/1991, e n. 612, de 21/7/1992, com destaque
para a redagdo estampada no art. 140 dos referidos normativos, in verbis:

Art. 140. Os postos de beneficios deverdo adotar como pratica o cruzamento das informagodes
declaradas pelos segurados com os dados das empresas € de contribuintes em geral quando da
concessao de beneficios.

16. Informou, ainda, que a Ordem de Servico INSS/DSS 490, de 31/5/1995, era o
normativo interno que orientava os servidores quanto a utilizacdo do Sistema CNIS, em ambito
nacional, para fins de “confirmagdo de vinculo empregaticio por ocasido de emissdo de Solicitacdo
de Pesquisa — SP, quando da comprova¢do de Tempo de Servigo, que deveria ser analisada e
instruida com base nas informacgdes disponiveis no CNIS” (peca 27).

17. Das declaragoes apresentadas pelo Gerente Executivo Flavio Luis Vierra Souza, em
resposta & diligéncia, inferiu-se que tanto a legislagdo de regéncia como o procedimento
habitualmente adotado nos postos do Seguro Social, no que tange a concessdao e/ou habilitacdo de
beneficios previdenciarios, revelavam, mesmo a época dos fatos, que os servidores deviam estar
atentos as informagdes constantes dos requerimentos de beneficios, de maneira a confronta- las com
os dados fornecidos pelas empresas, com a finalidade de atestar a existéncia e compatibilidade dos
vinculos empregaticios que suportavam as concessoes (pega 30).

18. Os esclarecimentos apresentados pelo INSS acerca das normas internas e praticas
vigentes a época das ocorréncias evidenciam que competia aos agentes responsaveis pela concessao
e/ou habilitagdo de beneficios - haja vista o dever de cuidado e zelo que deles se esperava em
virtude das fun¢des que exerciam - recorrer a pesquisa ao Sistema CNIS, a fim de se certificarem
quanto a idoneidade dos documentos e informagdes que instruiam o requerimento de beneficios.
Ademais, esse procedimento de Solicitacdo de Pesquisa niao dependia de treinamento especializado,
até porque se tratava de pratica comum nos postos da previdéncia (peca 30).

19. Desse modo, foram consideradas saneadas as duvidas inicialmente suscitadas nas
instrucdes anteriores, tendo sido efetivadas as medidas legais e regimentais para a citacdo dos
servidores arrolados nesta TCE (pegas 33-41).

20. Ocorre que, com base em resposta apresentada a citagdo pelo Sr. Ivan Anastacio da
Silva (peca 65), o responsavel afirmou que:
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0 unico beneficio previdenciario que supostamente foi habilitado pelos servidores IVAN
ANASTACIO DA SILVA E DEUSIMAR NUNES ALVARENGA, teve seu inicio em
19/06/1989 e cessado 01/11/1996, portanto ndo sendo alcangado pela normativa esclarecida
pelo Gerente Executivo Centro/RJ quando da resposta ao oficio n® 1233 de 2014, Lei 8212/91 ¢
decretos 356 de 07/12/91 e 612 de 21/07/92, expedido por este Tribunal.

21. Ressaltou que na DIB (data do inicio do beneficio), o sistema do INSS ndo se
encontrava informatizado, tampouco existia o CNIS, ndo tendo o servidor nenhuma outra
ferramenta a ndo ser a documentagdo apresentada pelo beneficidrio ou seu representante legal.
Informou, ainda, que caso a referida documentagdo ndo apresentasse rasura ou incoeréncia nas
datas, a orientacdo dada pela chefia era a de ndo expedir nenhuma Solicitacdo de Pesquisa (SP).
Com base nisso, o responsavel defendeu que a habilitagdo do beneficio foi baseada em lisura e zelo
do procedimento adotado e que foi bem anterior as normas utilizadas pelo INSS, datadas de 1991 e
1992, conforme citadas no item 15.

22. Nesse contexto, a imputacao de culpa, de acordo com o enquadramento levado a efeito
no ambito do PAD (art. 116, incisos I e I1I, da Lei 8.122/90), requer minimamente a comprovagao
de que, no processo de habilitacdo e/ou concessdo de beneficios previdencidrios, foram seguidas as
atribuicdes afetadas aos servidores, definidas a época correspondente aos fatos especificos.

CONCLUSAO

23. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas nos itens 20 a 21 desta instrucdo, em
especial, a pendéncia de elementos convincentes quanto a culpa dos responsaveis, sobretudo do Sr.
Ivan Anastacio da Silva, pela consecug¢do das fraudes apuradas pela Auditoria do INSS, as quais
deram origem a instauracdo da presente TCE, considera-se necessaria, com fundamento nos arts.
10, § 1°,e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizag¢ao de diligéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Ante todo o exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, sugerindo-se realizar
diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
Geréncia Executiva do INSS - Centro/RJ para que, no prazo de quinze dias, apresente as seguintes
consideragdes:

a) no ano de 1989, quais seriam as normas legais, regulamentos, instru¢des ou ordem
superior vigentes a serem seguidas pelos servidores que tinham como atribuigdo habilitar e/ou
conceder beneficios previdenciarios (item 19);

b) a partir de que data foi implementado o CNIS e se, a partir desta data, tornou-se
obrigatdria a sua utilizagdo pelos servidores responsaveis pela habilitagdo/concessdo de beneficio
previdenciario;

¢) encaminhar copia desta instru¢dao para subsidiar o atendimento da medida saneadora
ora proposta.

Secex/RJ, DiLog-RJ, 9/2/2015.

Lisie Alves da C. Campanaro
AUFC - Mat. 9626-1
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