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Advogados constituidos nos autos: Marcio
Alceu Pazeto (OAB/SC n° 23.073) e outros
(pecas 12 e 14).

Proposta: audiéncia.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,
relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa -
TCU 119/2012.

3. A unidade jurisdicionada, criada pelo Decreto 64.395/1969, ¢ uma sociedade de
economia mista de capital fechado, concessiondria de servigos publicos de transmissdo e produtora
independente de energia elétrica, subsidiaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
vinculada ao MME, tendo a seguinte composicao acionaria em 31/12/2012 (pega 3, p. 10 e 281):

ELETROBRAS | USIMINAS | CEEE COPEL | CELESC | CCSN OUTROS
99,8619% 0,0641% | 0,0549% | 0,0157% | 0,0017% | 0,0013% | 0,0004%

3.1. O capital social da companhia correspondia a R$ 3,74 bilhdes (90.261.115 agdes), ao
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final de 2012, apos integralizacdo de capital com a subscricdo de 41.354.974 agdes pela Eletrobras,
no valor de R$ 2,16 bilhdes registrado anteriormente em adiantamento para futuro aumento de
capital (AFAC). Com esse aumento do capital social, devido aos “demais acionistas ndo exercerem
seus direitos de preferéncia” na subscricdo de novas agdes, a composi¢cdo aciondria ficou alterada,
tendo ocorrido uma reducdo da participagdo especifica dos acionistas diferentes da Eletrobras em
torno de 46% em relagdo a posicdo anterior de cada um, enquanto a holding aumentou sua
participacdo majoritaria no capital da Eletrosulem 0,11% no mesmo periodo.

4, Na mesma data, o ativo total consolidado — consolidado com o ativo das sociedades de
propositos especificos (SPEs) - da Eletrosul era de R$ 12,7 bilhdes, seu lucro liquido consolidado
de R$ 68,5 milhoes, do qual R$ 62,5 milhoes (4,6% da receita operacional liquida - ROL) foram
pagos a seus acionistas, a titulo de dividendos. (Peca 3, p. 49, 212, 214 e 282)

5. A Eletrosul, com sede em Florianépolis/SC, tem atuagdo preponderante nos Estados da
regido Sul do Brasil, além de Mato Grosso do Sul e Rondonia, realiza estudos e projetos, constroi e
opera instalacdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica, investe em pesquisa €
desenvolvimento, fomenta o uso de fontes alternativas de energia, presta servicos de
telecomunicagao e pratica outros atos de comércio decorrentes dessas atividades.

6. No segmento de transmissdo de eletricidade, principal negocio de 1998 até 2012, a
Eletrosul integra e interliga as fontes de energia elétrica aos mercados consumidores e, junto aos
demais paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), atua na importagao e/ou exportacao de
energia elétrica. As atividades sob sua responsabilidade nesse segmento sdo coordenadas e
controladas desde um Centro de Operacao do Sistema, localizado em sua sede, que atua de acordo
com procedimentos definidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

6.1. O sistema de transmissdo de energia elétrica da Eletrosul possui 10.382,1 km de linhas
de transmissdo e poténcia de transformacdo de 23.087,0 MVA (Megavolt-Ampéere) em 39
subestagdes € uma conversora de frequéncia na fronteira do Brasil com a Argentina. Além das
instalagdes proprias, a Companhia possui equipamentos ou presta servicos de operagdo e/ou
manutengdo em mais 31 subestacdes e nos sistemas de integragdo com o Uruguai (Rivera) e a
Argentina (Garabi). (Relatorio Anual de Sustentabilidade — RAS2012, p. 195)

6.2. Segundo o respectivo relatorio de gestdo, o indice de disponibilidade do sistema de
transmissao da Eletrosul obteve, nos quatro ultimos anos, os seguintes valores (pega 3, p. 82):

Valores em %
Instalacao 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Linhas de Transmissdo | 99,93 | 99,92 | 99,90 | 99,89
Banco de Capacitores | 99,88 | 99,81 | 99,75 | 99,74
Reatores 99,95 1 99,89 | 99,94 | 99,77
Transformadores 99,92 | 99,89 | 99,88 | 99,87
Disponibilidade Total | 99,92 | 99,89 | 99,90 | 99,86

6.3. Outros indicadores do desempenho na area de transmissdo de energia elétrica sdo
definidos na Resolu¢cao Normativa Aneel 270/2007:

Parcela Variavel - PV: ¢ a parcela a ser deduzida da receita da transmissora em fungcdo da nao
prestacdo adequada do servigo publico de transmissao;

Adicional a RAP: ¢ o valor a ser adicionado a receita anual da transmissora que apresenta elevado
desempenho.
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Parcela Variavel (PV) e Adicional a RAP (AFR)
Comparacao Empresas Ciclo 2011-2012

RAP
E . Parcela Adicional a Valor % da
mpresas (Receita anual Variavel RAP liquido RAP
permitida)
ELETROSUL
609.424.764 24 -973.359,66 1.035.833,63 62.473,97 0,010
ELETRONORTE
841.091.032.44 -6.265.110,35 1.391.066,22 | -4.874.044,13 | -0,579
CHESF
1.006.624.421,88 | -17.199.968,78 2.046.557,86 | -15.153.410,92 | -1,505
FURNAS
1.312.243.535,04 | -21.700.414,77 1.737.641,05 | -19.962.773,72 | -1,521

Fontes: Nota Técnica n°98/2012-SRT/ANEEL e ONS NT 0091/2012. (Pega 3, p. 83)

7. No segmento de geracdo de eletricidade, atua na implantagdo de empreendimentos
hidrelétricos e de fontes alternativas de energia, inclusive, em parceria com outras empresas €
investidores, em Sociedades de Propdsitos Especificos (SPE's: UHE Jirau, Complexo Teles Pires,
UEE Cerro Chato e outras), e em consércio com a Copel Geracdo S. A. (UHE Maud). A
disponibilidade geral do parque gerador foi calculada provisoriamente em 93,45% (pega 3, p. 83).

7.1. Em 2012 tiveram inicio as operagdes das UHE Passo Sdo Jodo (77 MW, no Rio Grande
do Sul) e UHE Maud (363 MW, no Parand). Com isso, a sua poténcia instalada em plantas
geradoras de energia elétrica passou a totalizar 1.895,6 MW (20% correspondem a construcdo

propria e 80% a parcerias por meio de SPE ou consorcio), sendo 83% de fonte hidrica e 17% de
fonte edlica (peca 3, p. 224 e 226).

8. A Eletrosul investiu, em 2012, R$ 82,7 milhdes na area de transmissdo propria e
R$ 560,7 milhdes na area de geragdo propria que, somados aos investimentos realizados por meio
das empresas controladas em obras de geracao e transmissao, alcangaram o valor de R$ 2,4 bilhoes
(Relatorio Anual de Sustentabilidade - RAS2012, p. 30).

9. A Eletrosul, ao final de 2012, possuia sete empresas controladas (poder de determinar as
politicas financeiras e operacionais e, geralmente, mais de 50% do capital votante), todas com sede

em Floriandpolis/SC, além de outras doze empresas controladas em conjunto (joint ventures) com
outras companhias (Relatorio Anual de Sustentabilidade - RAS2012, p. 199 e 205):

Empresas controladas

Participacoes em
SPE’s

% de capital Localizacao da
votante sede

% de participacio

Atividade principal

Artemis* 100,0% 100,0% Floriandpolis - SC Trangmissio de
energia

Cerro Chato I 100,0% 100,0% Florianopolis - SC Geragdo de energia

Cerro Chato II 100,0% 100,0% Floriandpolis - SC | Geragdo de energia

Cerro Chato I1I 100,0% 100,0% Florianopolis - SC Geracao de energia

RS Energia 100,0% 100,0% Florianopolis - SC | Transmissdo de
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energia

Porto Velho 100,0% 100,0% Florianopolis - SC Trangmissﬁo de
energia

Uirapuru 75,0% 75.0% Florianopolis - SC Trangmissﬁo de
energia

Chui 49,0% 49,0% Florianopolis - SC | Geragao de energia

Costa Oeste 49,0% 49,0% Curitiba - PR Transmissdo de
energia

ESBR Participacoes 20,0% 20,0% Rio de Janeiro - RJ | Geracdo de energia

Etau 27,4% 27,4% Rio de Janeiro - RJ | | ransmissao de
energia

Integracao 24,5% 24,5% Rio de Janeiro - RJ | Construcdo

Livramento 49,0% 49,0% Florianopolis - SC | Geragao de energia

Marumbi 20,0% 20,0% Curitiba - PR Transmissao de
energia

Norte Brasil 24,5% 24,5% Rio de Janeiro - RJ Transmissao de
energia

panta Vitoria do 49,0% 49,0% | Florianépolis - SC | Geragdo de energia

TSBE** 80.0% 800% | Curitiba - PR Transmissdo de
energia

TSLE** 51,0% 51,0% Floriandépolis - SC Trangmlssao de
energia

Teles Pires 0 o . : N .

Participagdes 24.7% 24.7% Rio de Janeiro - RJ | Geragdo de energia

Controladas

Empresa de Transmissdo de Energia do Rio Grande do Sul S/A, Porto Velho Transmissora de Energia /A, Artemis Transmissora de Energia S/A,
Uirapuru Transmissora de Energia S/A, Edlica Cerro Chato I S/A, Eoélica Cerro Chato II S/A e Eodlica Cerro Chato III S/A, todas com sede em
Florianopolis/SC.

Joint ventures

Etau Transmissora de Energia do Alto Uruguai S/A, Norte Brasil Transmissora de Energia S/A, Construtora Integragdo Ltda., ESBR Participagdes
S/A e Companhia Hidroelétrica Teles Pires S/A, com sede no Rio de Janeiro/RJ; Costa Oeste Transmissora de Energia S/A, Marumbi Transmissora
de Energia /A eTransmissora Sul Brasileira de Energia S/A, com sede em Curitiba/PR; e Transmissora Sul Litoranea de Energia S. A., Santa Vitoria
do Palmar Holding /A, Livramento Holding S/A e Chui Holding S/A, com sede em Floriandpolis/SC

* Incorporada em 11/01/2013.
** Controle compartilhado entre as acionistas.

EXAME TECNICO

10. O desempenho e a conformidade da gestdo dos responsdveis sdo procedidos com a
analise das informagdes contidas no relatorio de gestdo, no relatdrio de auditoria de gestdo, nas
demais pecas que compdem este processo de contas, bem como das informagdes oriundas de
pesquisas em sistemas informatizados, inclusive Internet, € em outros processos conexos.

11. Foramselecionados os itens e aspectos do relatorio de gestdo e do relatorio de auditoria
de gestdo considerados relevantes para subsidiar a avaliagdo conclusiva da observancia dos
principios regentes da administracdo publica, em particular, a legalidade, legitimidade, pertinéncia,
economicidade, eficacia e eficiéncia dos atos administrativos e dos fatos deles decorrentes, de modo
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a identificar eventuais impropriedades ou disfungdes ndo sanadas, e permitir o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis pelos dinheiros, bens e valores publicos geridos.

12. No exame das presentes contas, a partir das caracteristicas do negocio da Eletrosul e de
critérios de materialidade e risco, ¢ dada énfase na andlise do cumprimento dos objetivos e metas
constantes da programagdo orcamentdria ¢ no plano de agdes, bem como do desempenho
econdmico- financeiro da companhia. Entre os critérios considerados para andlise estd a evolugdo de
alguns indicadores emrelacdo aos anos anteriores e aos de outras empresas do Sistema Eletrobras.

13. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno, consideram-se pertinentes as
recomendacdes ja formuladas, sem prejuizo da proposta preliminar (audi€éncia) feita nesta instrucao
(ttens 51 e 56, abaixo), visando obter justificativas e conhecer eventuais providéncias saneadoras
adotadas pelos responsaveis:

Itens da se¢ao Achados de Auditoria do respectivo relatdrio de auditoria de gestdo (pega 5, p. 16-102)

1.2.2.1 - Auséncia de Comité Gestor da seguranca da informacio, responsavel pela
implementacio da Politica de Seguranca da informacdo na Unidade e documento sem
atualizacdo ha mais de 3 anos.

Recomendacao 1: Atualizar a Politica de Seguranga de Gestao da Informagao - PSGI.

Recomendacdo 2: Constituir Comité de Seguranca da Informac@o nos moldes estabelecidos pela
Instru¢do Normativa nimero 1/2008 do GSI/PR.

2.1.13 - Fragilidades na Estrutura Interna da Entidade para o acompanhamento e
atendimento de recomendac¢ao da CGU.

Recomendacio 1: Atentar para o cumprimento do disposto na letra ""d", item 2 - Aprovagéo do
Processo, do Procedimento de Gestdo Empresarial “PG 082.01” Formalizagdo do Convénio,
quanto ao atendimento, por parte do convenente, do cumprimento do estipulado nos artigos 11 e
25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, nas transferéncias de recursos para
orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo.

4.1.1.4 - Contratacdo do 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 90580124 (Concorréncia n°
90570406) sem detalhamento das composicoes dos precos unitarios dos servigos que
compdem o or¢came nto prévio.

Recomendagdo 1: Quando do encerramento do Contrato n° 90580124 (Concorréncia n°
90570406), mediante o estabelecimento de futuro Termo Aditivo ou Termo de Encerramento,
incluir procedimento de analise das composi¢des de precos unitarios dos servigos afetos ao
TA®6.

Recomendacgdo 2: Observar, na integralidade, quando do aceite de propostas orgamentarias de
futuras obras e servigos de engenharia, aos pressupostos da Sumula TCU n°® 258/2010.

4.1.1.6 - Extrapolacio do prazo contratual para a eliminacdo de pendéncias que
possibilitem a emissdo dos Certificados de Aceitacio Provisoria (CAP) das Unidades
Geradoras sem a decorrente aplicacio das penalidades contratuais cabiveis no Contrato
n° 90580124 (Concorréncia n° 90570406).

Recomendacdo 1: Quando do encerramento do Contrato n° 90580124 (Concorréncia n°
90570406), mediante o estabelecimento de futuro Termo Aditivo ou Tem10 de Encerramento
fazer constar posicionamento conclusivo a respeito da aplicacdo (ou ndo) de multa pela
inadimpléncia dos MC-03 e MC-04, operacao comercial da UG 1 e UG2, respectivamente, bem
como pelo atraso na eliminagdo de pendéncias.

Recomendagao 2: Prever nos futuros contratos, penalidades especificas que cerceiem eventual
morosidade dos contratados na eliminagdo de pendéncias construtivas de obras ou servigos de
engenharia.
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4.1.1.8 - Pratica de jogo de planilhas em contratacio de remanescente de obra por
dispensa de licitacdo [Processo/Contrato 84491013, firmado com a empresa Engevix],
combinada com substancial atraso na execucido do empreendimento, causando aditivos
contratuais no valor total de RS 19.598.123,94, dos quais, pelo menos R$ 15 milhdes
envolvem servicos contratados com a especificacio de "gb" ou verba, sem que tenha
ocorrido alteraciio relevante no objeto contratado.

Recomendacdo 1: Considerando a argumentacdo da Eletrosul que trouxe a possibilidade de
servigos executados pela Empresa ndo terem sido medidos e a convicgdo da equipe de auditoria
de que a concessdo de aditivos lineares para os itens 2 e 5 da planilha contratada resultou em
valores superiores aos reais devidos, recomendamos que a Eletrosul proceda um encontro de
contas entre a planilha inicialmente contratada e o que foi efetivamente executado, para apurar a
diferenca real a ser negociada com a empresa. Para tanto, serd necessario abrir os itens
inicialmente contratados como "gb", tendo como base o orgamento prévio consolidado da
Eletrosul, (adequado aos precos propostos pela empresa) e a validacdo apenas de
custos/produtos efetivamente comprovados pela executora (contas de energia elétrica, contra-
cheques, registro do ponto de funcionarios, etc.).

4.1.1.9 - Nos editais de licitacoes para contratacio de bens e servicos houve vedacido a
participacio de consorcios sem a devida motivacao.

Recomendacdo 1: Caso seja feita a opcao por ndo permitir, no edital de certames licitatorios, a
participacdo de empresas na forma de consorcios, considerando a faculdade constante do art. 33,
caput, da Lei n° 8.666/1993, justificar formalmente tal escolha no respectivo processo
administrativo da licitacdo, para cumprimento do Acorddo n.° 1.636/2007-Plendrio, do Acoérdao
n.° 1316/2010-1* Camara, do Acérddo n.° 1.102/2009-1* Camara e do Acérddo n° 3 .654/2012-2°
Céamara.

4.1.1.10 - Exigéncia indevida em editais de licitacdo de certificacdo ISO como requisito
para qualificacio técnica em certames licitatorios.

Recomendacdo 1: Aprimore as rotinas internas, ndo incluindo, nos editais de seus certames
licitatorios, clausulas em que a certificacdo ISO e outras semelhantes sejam empregadas como
exigéncias para habilitagdo ou como critério para desclassificacdo de propostas.

Recomendacdo 2: Aprimore as rotinas internas, evitando a inclusdo de clausulas que possam
restringir a competitividade dos certames, exceto naqueles casos permitidos pela legislagao
vigente.

4.1.1.11 - Exigéncia em edital de licitacdo de especificacio minima de fornecimento de
equipame ntos superiores a especificacio a executar.

Recomendacdo 1: Aprimore as rotinas internas da Unidade, limitando nos editais de suas
proximas licitagdes, a previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos
necessarios que garantam a qualificacdo técnica das empresas para o fornecimento dos bens
licitados, abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames e firam o principio da licitacao.

L. Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo

14. A auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ), em seu parecer (pega 4, p. 4),

registrou que...
... a prestacdo de contas anual da ELETROSUL Centrais Elétricas S.A., relativa ao exercicio de
2012, esta constituida de todas as pegas relacionadas no art. 13 da IN/TCU 63/2010 e conteudos
constantes dos Anexos Il a VII da DN/TCU 124/2012, estando em condi¢des de ser submetida
a apreciagao do Orgao/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

15. O Conselho Fiscal da Eletrosul Centrais Elétricas S.A manifestou-se no sentido de que

“as Demonstracdes acima referidas representam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira
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da Eletrosul Centrais Elétricas S.A., (...), € que a proposta de destinagdo do lucro liquido estd em
consonancia com a legislacdo e o Estatuto Social da Companhia” (pega 4, p. 5).

16. O Conselho de Administragdo da Eletrosul aprovou o Relatéorio Anual e de
Sustentabilidade 2012, nos termos de sua decisdao DCA-318-03, de 29/4/2012, conforme a ata de
sua trecentésima décima oitava reunido publicada em
http://www.doe.sea.sc.gov.br/Repositorio/20130905/Materias/135317/135317.html.

17. O parecer da auditoria independente ndo indicou a ocorréncia de falhas ou ressalvas,
tendo concluido que as demonstragdes contabeis apresentam “adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial e financeira da Eletrosul Centrais Elétricas S.A. e da Eletrosul
Centrais Elétricas S.A. e suas controladas (Consolidado) em 31 de dezembro de 2012, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa consolidados” (pega 3, p. 313).

17.1. Enfatizam os auditores independentes a antecipacao da renovagdo das concessoes da
Unido a Eletrosul nas areas de transmissdo e geragdo de eletricidade abrangidas pela Medida
Provisoria 579/2012, convertida na Lei1 12.783/2013, conforme a seguir (peca 3, p. 313):

A Companhia aceitou as condigcdes de renovagdo antecipada das concessdes previstas na
Medida Proviséria 579 (Lei 12.783/13), assinando em 4 de dezembro de 2012 os contratos de
prorrogacgdo das concessoes afetadas, passando todos os bens vinculados ao respectivo contrato
para a Unido, sob a administragdo da Companhia.

O Decreto n° 7.891/2013 em seu artigo 15, § 2°, autoriza o poder concedente a pagar, na forma
de regulamento, para as concessionarias que optarem pela prorrogagdo das concessodes de
transmissdo de energia elétrica alcancadas pelo § 5° do art. 17 da Lein® 9.074, de 1995, o valor
relativo aos ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados
pela concessionaria e reconhecidos pela Aneel. Adicionalmente, o Decreto n® 7850/2013 em seu
artigo 2° estipula que até 31 de dezembro de 2013 devem ser submetidas a ANEEL as
informagdes complementares, excetuando o projeto basico para o calculo dos investimentos ndo
amortizados até 31 de dezembro de 2012.

Os valores dos ativos de transmiss@o e geracdo abrangidos nessa situagdo correspondem a
R$ 514.924 [mil; peca 3, p. 222] ¢ R$ 519.413 [mil; pega 3, p. 222], respectivamente, em 31 de
dezembro de 2012 e 2011 e foram determinados pela administragdo a partir de suas melhores
estimativas e interpretagdo da legislacdo acima, conforme descrito na Nota 1 d, podendo sofrer
alteracdes até a homologacao final dos mesmos.

18. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina (CGU-R/SC), ao
examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatdrio de auditoria a peca 5, a ocorréncia das
falhas e impropriedades indicadas no item 13, acima. Suas recomendagdes, conforme acima
indicado, foram no sentido de serem corrigidas tais ocorréncias, de acordo com a legislacdo e as
normas aplicaveis e a jurisprudéncia do TCU.

19. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU-R/SC propos o julgamento
pela regularidade das contas dos Srs. Eurides Luiz Mescolotto, Antonio Waldir Vituri, Ronaldo dos
Santos Custodio, Antonio Gomes de Farias Neto, Antonio Machado de Rezende, Claudia
Hofmeister, Celso Knijnik, Luiz Antonio Alvez de Azevedo, Mario Augusto Gouvéa de Almeida,
Marlete Barbosa Borges, Mauricio Muniz Barreto de Carvalho, Paulo Altaur Pereira Costa, Paulo
Roberto Miguez Bastos da Silva, Ricardo Jos¢ Nunes Pereira Moraes, Sonia Regina Jung, Valter
Luiz Cardeal de Souza e William Rimet Muniz.

19.1. E, regular com ressalva a gestdio do Sr. Ronaldo dos Santos Custodio
(CPF 382.173.090-00), Diretor de Engenharia, pela “inobservancia de regra contida no Estatuto
Social da Eletrosul”, especificamente, o artigo 26, o qual diz que “compete a cada Diretor, na sua
area de atuacdo, planejar, coordenar e executar as atividades da sociedade, com vistas a realizag@o
do seu objeto social", relativamente ao item 4.1.1.8 do Relatério de Auditoria Anual de Contas
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201307771 da CGU, referente as contas aqui examinadas (peca 5, p. 58-82; e item 13, acima).

20. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (peca 7, p. 3).

21. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes constantes do parecer do dirigente do 6rgio de controle interno (pega 8).

II. Rol de responsaveis

22. Constam do rol de responsdveis encaminhado todos os responsaveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

23. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estao relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
033.348/2011-1 Prestagao de contas Arquivado
2010

046.515/2012-7 Presm‘?;‘(’) ff contas Arquivado
24, No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou no sentido de:

. TC 033.348/2011-1 - Prestagao de Contas - Exercicio: 2010, Acordao 6093/2012 - TCU

- 1* Camara, sessdo ordinaria de 16/10/2012:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, com
fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, incisos I € II; 17, 18 € 23, incisos I e II, da Lein® 8.443/92,
c/c os arts. 1° inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; 207 e 208 do Regimento Interno/TCU, e no
art. 12 da Instrugdo Normativa TCU n° 57/2008, ACORDAM em julgar regulares com ressalva
as contas dos Srs. Eurides Luiz Mescolotto (185.258.309-68); Paulo Afonso Evangelista Vieira
(432.413.799-49); Antonio Waldir Vituri (230.991.949-72) e Ronaldo dos Santos Custédio
(382.173.090-00), dando-lhes quitagdo, regulares as dos demais responsaveis, dando-lhes
quitagdo plena, e mandar adotar as seguintes medidas sugeridas nos pareceres emitidos nos
autos:

(...)
1.7. Determinar a Eletrosul que:

1.7.1. adote as medidas administrativas cabiveis para o tempestivo atendimento das
recomendacdes emanadas de sua Auditoria Interna, evitando pendéncias e reiteragdes das
mesmas;

1.7.2. proceda a revisdo de suas rotinas organizacionais, burocraticas e operacionais para
eliminar, ou reduzir aos casos de carater imponderavel, as discrepancias entre as metas
financeiras e fisicas e as ocorréncias prejudiciais aos cronogramas fisico-financeiros dos
investimentos correspondentes as agdes do programa 0295 - Energia na Regido Sul, e suas
repercussoes negativas nos objetivos institucionais € na rentabilidade da empresa;

1.7.3. registre no Siasg todos os instrumentos contratuais firmados a qualquer titulo,
independentemente da modalidade de contratacdo ou aquisicdo, conforme previsto na lei de
diretrizes or¢amentarias;

1.7.4. adote as medidas administrativas necessarias para eliminar o descompasso entre plano de
metas, base para o calculo das participacdes de empregados ¢ administradores no lucro da
empresa, ¢ o desempenho econdomico-financeiro, rentabilidade e lucratividade, tendo em vista
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que no exercicio em tela estes se reduziram drasticamente (p. ex., lucro operacional: - 63%,
lucro liquido: - 68%), enquanto aquelas se elevaram enormemente (participagdes: + 32%);

1.7.5. apresente nas proximas prestagdes de contas informagdes detalhadas a respeito de:

a) o contingente de empregados reintegrados por anistia da Lei n® 8.878/1994 c/c Decreto n°
6.077/2007: dados cadastrais (formagao, idade, cargos, remuneragao, locais de trabalho e data
de readmissao), viabilidade juridica e institucional (interesse) em seu aproveitamento na propria
companhia e comprovacdo de ressarcimento das despesas correspondentes aos cofres da
empresa;

b) o pessoal cedido, além dos anistiados da subalinea anterior: dados cadastrais (formagao,
idade, cargos, remuneragao, locais de trabalho, data de cessdo), as justificativas para a cessdo e
sua manutenc¢do, os beneficios para a companhia ¢ o amparo legal para isso, bem como a
comprovagao do ressarcimento das despesas correspondentes pelas entidades cessionarias,
quando cabivel, ou justificativa para o ndo ressarcimento;

¢) o cumprimento das decisoes especificas do TCU relativamente a terceirizacdo de mao de obra
(Acordaos 845/2010 - Primeira Camara, Acorddo 1.141/2011 - Primeira Cadmara e Acoérddo
2.132/2010 - Plenario);

d) os postos de trabalho ocupados por 45 contratados por tempo determinado, sem identificacao
no relatorio de gestao de 2010;

e) as situacdes especificas das agdes judiciais com risco de perdas possiveis sem provisdo para
contingéncias;

f) o tratamento dado ao efeito negativo na situagdo atuarial do Plano de Beneficios Definidos
(BD) Elos (massa Eletrosul), face a elevacao ocorrida em 2010 no Salario Real de Beneficios
(SRB, média dos ultimos 36 Salarios Reais de Contribuicdo devidamente atualizados) da ordem
de 16%, bem acima da hipdtese atuarial adotada (crescimento real de salario de 3,86% ao ano),
cujas opgdes de solucdo imaginadas (relatorio de gestdo 2010, pag. 166-v) se revestem de
ilegalidade potencial, pois ndo observam a paridade das contribuicdes dos participantes
assistidos e da patrocinadora; e

g) os estudos especificos e as medidas administrativas realizados visando a compatibilizagdo
entre o plano de metas, base para o calculo das participagdes de empregados e administradores
no lucro da empresa, e o desempenho econdmico-financeiro, a rentabilidade e a lucratividade da
empresa, tendo por objetivo o alcance de uma situacdo institucionalmente mais equilibrada e
comprometida do corpo funcional da Eletrosul com os seus resultados empresariais globais;

1.8 Encaminhar copia desta deliberagao a Controladoria-Geral da Unido, a fim de subsidiar seus
trabalhos de auditoria de gestdo das proximas contas da Eletrosul.

TC 046.515/2012-7 - Prestagao de Contas - Exercicio 2011, Acérdao 2575/2014 — TCU

— Plendrio, sessdo ordinaria de 1°/10/2014, conforme itens a seguir:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso 11, da Lei n° 8.443/1992,
c/c o art. 143, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares com ressalva as contas dos Srs.
Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68); Antonio Waldir Vituri (CPF 230.991.949-72) e
Ronaldo dos Santos Custodio (CPF 382.173.090-00), dando-lhe quitagao;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16
de julho de 1992, c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar
regulares as contas dos demais responsaveis, cujos nomes constam do Rol de Responsaveis e
dar- lhes quitacdo plena;

9.3. com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITCU), determinar a Eletrosul que informe em suas proximas contas as
providéncias adotadas para o saneamento do Déficit Técnico Acumulado no plano BD -
ELOS/ELETROSUL, em 31 de dezembro de 2011, no montante de R$ 83.538 mil, equivalente
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a 10,20% do Exigivel Atuarial, considerando, inclusive, as medidas adotadas em consequéncia
do processo TC 019.263/2011-2, que tramita no TCU;

9.4. com fulcro no art. 250, inciso IIl, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU),
recomendar a Eletrosul que avalie:

9.4.1. mediante tratativas com o seu controlador, a pertinéncia da politica de distribuicdo de
resultados vigente, considerando a evolucdo de seus indicadores econdmico- financeiros e
operacionais e o plano de investimentos da companhia;

9.4.2. previamente a definicdo do montante a ser despendido em “Publicidade Institucional”, a
cada exercicio, os beneficios econdmicos que serdo gerados por tal despesa frente as alternativas
econdmicas disponiveis, dentre os quais a realizagdo de investimentos na expansdo e
manutengdo dos negdcios da companhia;

9.5. dar ciéncia a Eletrosul sobre as seguintes impropriedades:

9.5.1. ndo apresentacdo tempestiva de justificativas no relatério de gestdo, ou correspondente
nota explicativa as demonstracdes contabeis, sobre a alteracdo do procedimento contabil relativo
a previsdo e a realizacdo de dividendos pagos aos acionistas em 2011, com risco de incorrer na
vedacdo prevista no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, ¢ no descumprimento da
recomendacao expedida no Acordao 1.406/2011 — TCU — Plenario, de 196/2011; (item 16 da
instrugao)

9.5.2. falta de informagdes especificas sobre convénios e outros repasses voluntarios de recursos
financeiros observada no relatério de gestdo de 2011, a causar falta de tempestividade no
atendimento do item 6 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 108/2010; (item 61 da
nstrucao)

9.6. encaminhar copia da deliberagdo, juntamente com o relatério e voto que a subsidiam, a

Eletrosul, ao Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais (Dest) e a
Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstataisRJ).

25. O processo TC 046.515/2012-7, relativo a prestacdo de contas do exercicio 2011 da
Eletrosul, ao qual corresponde o Acordao 2575/2014 — TCU — Plenario, de 1°/10/2014, trata de
algumas questdes também presentes nestes autos, as quais ali j& mereceram recomendacdes que
tornam prescindivel e desnecessdria sua reandlise aqui, especificamente, quanto as seguintes
questdes objetos do subitem 9.4 do Acdrddo: subitem 9.4.1, politica de distribuicao de resultados
vigente; ¢ 9.4.2, dispéndio elevado em “Publicidade Institucional” (cerca de R$ 8,5 milhdes, em
2012, equivalente ao dobro de toda a despesa com locagdo de imoOveis necessarios ao
funcionamento da companhia, a qual foi de R$ 4,4 milhdes — peca 3, p. 293 e 321).

26. O processo TC 033.348/2011-1, que trata da prestacdo de contas do exercicio de 2010
da Eletrosul, pelo teor do correspondente Acordao 6093/2012 - TCU - 1* Camara, de 16/10/2012,
pode afetar o mérito das presentes contas, pois traz determinagdes cujos cumprimentos devem ser
comprovados aqui (peca 4, p. 6-34). Em vista disso, oportunamente, nesta instru¢do far-se-a
referéncia ao assunto (item 52, abaixo).

IV. Avaliacido do planejamento de acido e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

27. Com relagdo ao planejamento estratégico, a Divisdo de Planejamento e Programacao
Or¢amentaria do Departamento de Planejamento e Or¢camento da Diretoria Financeira da Eletrosul
(DVPO) ocupa-se das demandas oriundas da Eletrobras e do Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (DEST),
concernentes ao Programa de Dispéndios Globais (PDG), Or¢amento de Investimento (OI) e Plano
Plurianual da Empresa (PPA); propde diretrizes e estratégias econdmico-financeiras sobre as
atividades de planejamento empresarial; e coordena a preparagdo de pareceres sobre o impacto
econdmico financeiro de planos governamentais e setoriais. (Pega 3, p. 35-36)

27.1. De sua vez, a Divisao de Gerenciamento do Or¢amento (DVOR/DPO/DF) coordena a
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participacdo da Eletrosul junto ao Ministério de Minas e Energia e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, na estruturagdo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal e no
acompanhamento da execucao das a¢des da empresa constantes do plano. (Peca 3, p. 35)

28. Em 2012, foram executados os programas e agdes relacionados a seguir, alinhados ao
Plano Estratégico da entidade.

Acdes Relacionadas aos Objetivos Finalisticos

Programa 2033 — Energia Elétrica

Acdo 12DQ — Implantacio do Complexo Hidrelétrico Sao Bernardo para Geracao de
Energia Elétrica

Acdo 1F91 — Implantacdo da UHE Passo Sao Jodo e Sistema de Transmissdo Associado

Acgdo 1K88 — Implantagdo da UHE Maua e Sistema de Transmissao Associado

Acdo 10D6 — Implantagdo da UHE Sao Domingos e Sistema de Transmissao Associado

Acdo 10D7 — Implantagdo do Complexo Hidrelétrico Alto da Serra e Sistema de
Transmissdo Assoc.

Acdo 1050 — Ampliagdo no Sistema de Transmissdo na Regido Sul e no Estado do
Mato Grosso do Sul

Acdo 2D94 — Reforcos e Melhorias no Sistema de Transm. na Regido Sul e no Mato
Grosso do Sul

Acdo 4471 — Manutencdo do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica

Acao 13FD - Implantagdo do projeto Megawatt Solar

Programa 2119 — Programa de Gestao e Manuten¢do do Ministério de Minas e
Energia

Acdo 8549 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental em Emp. de Gera¢do e Transm. de
Energia Elétrica

Acdes Relacionadas aos Objetivos de Gestao e Competéncias

Programa 0807 — Programa de Gestio e Manutencdo de Infraestrutura de
Empresas Estatais

Acdo 4101 — Manutenc¢ao e Adequagdo de Bens Imoveis

Acdo 4102 — Manutengdo e Adequacdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e
Equipamentos

Acdo 4103 — Manutengdo e Adequacao de Ativos de Informatica, Informacdo e
Teleprocessamento

29. O Controle Interno informa que a “execu¢do financeira da UJ no exercicio de 2012,
relacionada ao PPA, foidistribuida da seguinte forma: 97,63 % na area finalistica e 2,37% na
area meio” (peca 5, p. 17). E, assim avaliou as agdes acima, em resumo:

... foram encontradas impropriedades na execugdo fisica e financeira das agdes 12DQ e 1F91,
que estdo consignadas na segunda parte deste Relatorio. (Peca 5, p. 3)

(..)
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Apos avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se, especialmente
naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas
planejados ou pactuados para o exercicio, que a Unidade obteve €xito no desempenho da gestdo,
destacando-se a Ac¢do 1F91 - Implantacdo da UHE Passo Sdo Jodo e Sistema de Transmissdo
Associado, com o cumprimento de 100% da meta planejada. No entanto, foram observadas
impropriedades na execucgdo financeira da citada agdo, conforme relatado em constatagao
especifica deste relatorio. (Peca 5, p. 17-18)

30. As impropriedades mencionadas dizem respeito a pratica de jogo de planilha na
composicao de custos de servigos de engenharia contratados mediante dispensa de licitagdo, tratada
no subitem 4.1.1.8 do Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU (pega 5, p. 58), mencionada
nos itens 13 e 18, acima, e que sera detalhada mais adiante nesta instrucdo (subitem 50.4, abaixo).

IV. Avaliac¢ao dos indicadores

31. A CGU informa (peca 5, p. 5):

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que a utilizagdo de indicadores como parte
integrante do processo de tomada de decisdes ¢ rotineira na Entidade. Além disso, independente
da meta estabelecida, os indicadores sio mensuraveis e Uteis para a avaliagdo do desempenho da
gestao.

31.1. Ressalva, entretanto, o 6rgao de controle interno:

O objetivo da meta do indicador "Parcela Varidvel Descontada em Transmissdo" ¢ reduzir a
parcela variavel a ser descontada por indisponibilidade dos ativos de transmissio (PVI). E uma
penalidade imposta pela ANEEL, e que prevé também, recompensas para as empresas que
tiverem um bom indice de disponibilidade.

Observamos que o indice adotado como meta ¢ relativamente alto em relacdo ao indice histérico
obtido pela Entidade, conforme tabela abaixo:

2010 2011 2012
META | REALIZADO | META | REALIZADO | META | REALIZADO
0,70 0,12 0,70 0,20 0,70 0,18
Fonte: Relatorios de Gestdo dos exercicios de 2010, 2011 ¢ 2012.

32. Assim, o indicador '"Parcela Varidvel Descontada em Transmissdo" apresenta-se
descompassado em relacdo aos valores historicos da empresa e indica necessidade de adequacgao,
devendo isso ser objeto de oportuna audi€ncia dos responsavesis.

VI. Avalia¢do da estrutura de governanga e de controle internos

33. De modo semelhante ao que consta no relatorio de gestdo (pega 3, p. 102), no sitio na
Internet da Eletrosul (http://www.eletrosul.gov.br/investidores/governanca-corporativa) consta a
seguinte informacao:

O modelo de governanca corporativa adotado pela Eletrosul busca cumprir sua missdo, visdo e
valores traduzindo requisitos de ética, transparéncia, equidade e prestacdo de contas aos seus
publicos de interesse.

A Eletrosul vem refinando a aplicagdo de boas praticas de gestdo utilizando como modelo o
Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa, desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). O aprimoramento da gestdo empresarial €
assegurado pelo Estatuto Social da Eletrosul.

33.1. No que se refere a estrutura de governanga corporativa, segundo a mesma fonte, ela é
“Constituida pela Assembleia Geral de Acionistas, o0 Conselho de Administra¢ao, o Conselho Fiscal
e a Diretoria Executiva, conta com o apoio de 6rgdos de assessoramento e comités estratégicos.”

34, De sua vez, a CGU, em seu relatorio de auditoria de gestdo, informa que “os

componentes: ambiente de controle, avaliacio de risco, procedimentos de controle,
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informacido e comunicacdo e monitoramento estao consistentes. (...) excetuando as ressalvas
acima, (...) ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.”
(Peca 5, p. 14-15)

VII. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

35. A programagdo orcamentdria da despesa previu dispéndios totais no valor de
RS 2,58 bilhoes, tendo a execugdo das despesas correntes (R$ 973,6 milhdes) alcangado 92,8% do
programado a esse titulo (R$ 1,05 bilhdo — acréscimo de 13,5% em relacdo a 2011), e as despesas
de capital (R$ 1,48 bilhdo), 96,8% do previsto para executar (R$ 1,53 bilhdo — redugdo de 9,2% em
relagdo a 2011). (Pega 3, p. 146-148)

36. O grau de alcance das metas fisicas e financeiras definidas, segundo as diversas agdes,
encontra-se no relatorio de gestdo, onde se verifica que diversas metas ficaram abaixo do previsto,
sendo ali apresentadas as causas e justificativas das defasagens. (Peca 3, p. 93-96 e 114-144)

VIII. Avaliacao da gestio de pessoas e da terceirizacio de miao de obra

37. No que se refere a forca de trabalho, ao final de 2012, a Eletrosul tinha 1.558
empregados, incluidos doze requisitados de outras instituicdes, praticamente, 0 mesmo nimero do
ano anterior. Os empregados afastados totalizavam 78 pessoas (5% da for¢a de trabalho), sendo
vinte e dois os cedidos para outras entidades. (Pecga 3, p. 157-158)

37.1. As despesas com pessoal e encargos sociais totalizaram, em 2012, R$ 274,5 milhdes,
montante esse muito semelhante aquele do ano anterior (peca 3, p. 147).

38. Quanto a mio de obra terceirizada, foram contratados junto a empresas prestadoras de
servicos de limpeza, higiene e vigilancia ostensiva 260 postos de trabalho, 209 postos diversos de
apoio administrativo (informatica, recepcionistas, outras areas laborais), e outros 108 postos de
trabalho ocupados por estagiarios. (Pega 3, p. 175-179)

38.1. Além desses, em 2012, havia 170 pessoas contratadas por terceirizagdo de mio de obra
para ocupar cargos e realizar atividades previstos do Plano de Cargos da empresa (peca 3, p. 173).

38.2. A respeito desse assunto, o relatdrio de gestdo traz informagdo sobre as providéncias
para o cumprimento dos Acérdaos 845/2010 — TCU — 1* Camara, 2.132/2010 e 2.303/2010 - TCU -
Plenario, que tratam da conformidade dos contratos de terceiriza¢do de mao de obra nas empresas
estatais, sendo alidito que “A Determinagdo vem sendo observada” (peca 3, p. 193).

38.3. Ainda, cabe informar que ‘“por meio do subitem 1.7.5, alinea ‘c’, do Acdérddo
6.093/2012 - 1* Camara, o Tribunal determinou a entidade que apresentasse nas proximas contas
(2013) informagdes sobre o cumprimento dos ‘(...) Acérdaos 845/2010 - Primeira Camara, Acordao
1.141/2011 - Primeira Camara e Acordao 2.132/2010 — Plenario’” (voto do Relator no julgamento
das contas de 2011 da Eletrosul, TC 046.515/2012-7, Acordao 2575/2014 — TCU — Plenario). Esse
assunto, encontra-se tratado no subitem 52.3, abaixo.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

39. A respeito da gestdo do patrimonio imobilidrio, o relatéorio de gestdo informa que “A
Eletrosul ndo possui bens iméveis de uso especial de propriedade da Unido, dada sua condicdo de
Empresa Estatal ndo dependente, ndo recebendo recursos da Unido para seu custeio” (peca 3,
p. 183). Essa informag¢do ¢ confirmada no relatorio de auditoria anual de contas da CGU (pega 5,

p. 11).
X. Avaliaciao da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento

40. Informacgdes a respeito desse tema encontram-se no relatdrio de gestdo (pega 3, p. 183-
185) e no relatorio de auditoria de gestdo da CGU (pega 5, p. 9-11), sendo apontado neste ltimo:
“Auséncia de Comité Gestor da seguranca da informacgao, responsavel pela implementagcdo da
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Politica de Seguranca da informacdo na Unidade e documento sem atualiza¢do hd mais de 3 anos.”
(Subitem 1.2.2.1 do relatério do Controle Interno; peca 5, p. 18)

XI. Avaliacdo da gestio dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

41. Segundo informagdes do respectivo relatorio de gestdo (pega 3, p. 186-189), a Eletrosul
ndo tem observado o disposto na Lei 12.187, de 29/12/2009 (instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima), quanto a inclusdo em suas licitagcdes de critérios de sustentabilidade ambiental,
tampouco preferéncia por produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento
(refil/recarga). A despeito disso, a empresa adquiriu bens/produtos que propiciam menor consumo
de agua (torneiras automaticas) e energia (ldmpadas econdmicas), bem ainda, produtos reciclados
(papel) e veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes. No que se refere ao uso ou
consumo de papel, dgua e energia elétrica, houve reducdo no consumo dos dois primeiros e pequeno
aumento no uso da ultima.

42. A CGU aponta em seu relatorio de auditoria anual de contas contradicdes nas
informagoes prestadas pela Eletrosul em seu relatorio de gestdo e, apos diligéncia junto a entidade,
assim se manifesta o Controle Interno:

Desta forma, conclui-se que a Eletrosul ja inclui em seus procedimentos licitatorios um anexo
relativo 2 POLITICA AMBIENTAL UNIFICADA ELETROBRAS ELETROSUL conforme
pode ser observado nos 10 processos analisados amostralmente. Tratando-se de um documento
aprovado em dezembro de 2009, a Politica Ambiental unificada do Sistema Eletrobras tem o
“objetivo de orientar o tratamento das questdes socioambientais associadas aos
empreendimentos de energia elétrica das suas empresas.” Conforme o anexo, “o documento
reforca o compromisso do Sistema Eletrobras com o respeito ao meio ambiente e com o
desenvolvimento sustentavel do pais”. (Pega 5, p. 93-95)

XII. Avaliacao da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacao, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

43. Dez instrumentos de transferéncias de recursos eram vigentes no exercicio de 2012 na
Eletrosul, todos eles na modalidade “convénio”, correspondentes a um volume total de recursos
pactuados de R$ 5.385.927,17, dos quais R$ 668.885,65 (12,4%) foram repassados no exercicio.
Quanto a situagdo desses acordos, os quais se referem a agdes nas areas de educagdo, recreacao e
esporte, seguranca, meio ambiente, agricultura comunitiria e infraestrutura urbana, os gestores
apresentam uma andlise critica sobre cada um, tendo sido trés deles concluidos e o restante
encontrava-se adimplente no exercicio, segundo consta no respectivo relatorio de gestdo. (Pecga 3,
p. 150-154)

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obriga¢des legais e normativas

44. Segundo consta no relatorio de gestdo (peca 3, p. 209), no que se refere ao cumprimento
das obrigacdes de entrega e tratamento das declaracdes de bens e rendas, na Eletrosul, “Sao 91
empregados com Funcdo de Confianga, 03 Diretores e 08 Conselhewros”, totalizando 102 pessoas
obrigadas a entregar a declaracdo de bens e rendas (DBR). Em 2012, ndo houve nenhuma
inadimpléncia, “pois caso contrario, o indicado ndo pode permanecer no cargo, segundo Resolucdo
de Diretoria que o nomeia, € em cumprimento a Lei1 8.730/93 e a Instrugdo Normativa 005/94 do
Tribunal de Contas da Unido”.

45. Quanto a Lei 12.465/2011, a qual trata da obrigacdo de registro atualizado das
informagoes referentes a contratos € convénios ou instrumentos congéneres no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais-Siasg e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria-Siconv, o relatorio de gestdo da Eletrosul traz a seguinte declaracao:
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... todas as informagdes referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados
até o exercicio de 2012 por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no
Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n°® 12.465,
de 12 de agosto de 2011 e suas correspondentes em exercicios anteriores. (Peca 3, p. 210)

XIV. Analise contabil e financeira

46. Nas Demonstragdes Contdbeis e Notas Explicativas exigidas pela Lei n® 6.404/1976,
destacam-se o acréscimo significativo do ativo circulante da controladora Eletrosul, o qual
aumentou 163% em relagdo ao ano anterior de 2011, em decorréncia da contabilizagdao de “Créditos
indenizatorios - Lei 12.783/13” (+R$ 1,404 bilhdo), e a redugdo do ativo realizavel a longo prazo da
controladora em torno de 25%, principalmente, devido a redugdo de “Ativo financeiro — concessao
de servigo publico” (-R$ 1,430 bilhdo), isto decorrente da “concessdo afetada pela Lei 12.783/13, o
contrato de Concessdao n° 57/2001, composto por 37 subestagdes de transmissdo e 9.413 km de

linhas de transmissao”, “passando todos os bens vinculados ao respectivo contrato para a Unido, sob
a administragdo da Companhia™. (Peca 3, p. 212, 220-221 e 239)

46.1. Destaca-se, também, a grande variagdo havida no patriménio liquido da Eletrosul no
exercicio de 2012, o qual aumentou cerca de 77% em relacdo a 2011, em decorréncia do aumento
de 137% no capital social da empresa, o qual passou de R$ 1,577 bilhdo para R$ 3,740 bilhdes.
(Peca 3, p. 213)

47. Quanto aos resultados, apesar do grande crescimento da receita operacional liquida
(ROL consolidado: +34%), observa-se uma significativa reducdo no lucro liquido consolidado
(-35%). Isso refletiu na diminui¢do abrupta do lucro por agdo ordindria (com direito a voto), o qual
caiu 41% em relacdo ao ano anterior, considerando que a quantidade média ponderada de acdes
ordindrias sofreu um acréscimo de apenas 8% no periodo. (Peca 3, p. 214)

47.1. A relacdo entre o lucro liquido e o resultado do servico consolidado, este obtido depois
de deduzidos da receita operacional liquida os custos e despesas operacionais, caiu de 39% para
apenas 14%, apesar do resultado do servigo ter melhorado 85% em relagdo ao ano anterior. Se
comparado com a ROL, o lucro liquido consolidado caiu de 7,7% para 3,7%, significando uma
reducdo de mais de 50% na lucratividade da empresa emrelagdo a receita operacional liquida.

48. Por seu turno, em resultados abrangentes, observa-se a contabilizagdo de perdas
atuariais no valor de R§ 178,246 milhdes, ajuste este que somado a baixa na lucratividade da
Eletrosul levou a empresa a acusar um prejuizo financeiro consolidado abrangente de R$ 42,260
milhdes no exercicio. (Peca 3, p. 215)

XV. Outras constatacoes do Controle Inte rno

49. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno indicadas no item 13 desta
instru¢do processual, consideram-se pertinentes e adequadas as recomendagdes ja formuladas
relativamente aos seguintes itens da se¢do Achados de Auditoria do respectivo relatorio de auditoria
de gestao (pega 5, p. 16-102), sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da Eletrosul:

1.2.2.1 - Auséncia de Comité Gestor da seguranga da informacdo, responsavel pela
implementacdo da Politica de Seguranca da informacdo na Unidade e documento sem
atualizac@o ha mais de 3 anos. (Peca 5, p. 18-20)

2.1.1.3 - Fragilidades na Estrutura Interna da Entidade para o acompanhamento e atendimento
de recomendag¢do da CGU. (Peca 5, p. 21-23)

4.1.1.9 - Nos editais de licitagdes para contratagdo de bens e servigos houve vedacdo a
participacdo de consdrcios sem a devida motivagdo. (Peca 5, p. 82-85)

4.1.1.10 - Exigéncia indevida em editais de licitagdo de certificagdo ISO como requisito para
qualificagdo técnica em certames licitatorios. (Pega 5, p. 85-90)
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4.1.1.11 - Exigéncia em edital de licitacdo de especificagdo minima de fornecimento de
equipamentos superiores a especificacdo a executar. (Pega 5, p. 90-93)

50. Em relacdo aos itens da se¢do Achados de Auditoria do respectivo relatdrio de auditoria
de gestdo da CGU a segurr, também indicadas no item 13 desta instrugdo processual, dada a sua
gravidade e sua provavel repercussdo no julgamento destas contas, € de modo a concluir a analise
de mérito correspondente ja feita com profundidade e detalhes pelo 6rgio de controle interno, faz-se
necessario conhecer, em preliminar audiéncia, eventuais, novas e formais justificativas dos
responsaveis envolvidos, especificamente, o presidente da Eletrosul e os titulares da Diretoria
Administrativa ¢ da Diretoria de Engenharia, inclusive medidas saneadoras adotadas, a luz das
recomendacdes especificas ja formuladas pelo Controle Interno:

Subitem 4.1.1.4 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU

Contratacao do 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 90580124 (Concorréncia n° 90570406) sem
detalhamento das composicoes dos precos unitarios dos servicos que compdem o orcamento prévio.
(Peca 5, p. 44-47)

50.1. A CGU, no processo concernente a Pequena Central Hidrelétrica Barra do Rio Chapéu,
no ambito das obras de implantacio do Complexo Hidrelétrico Sao Bernardo/SC, constatou que o
6° Termo Aditivo ao Contrato n°® 90580124 (Concorréncia n° 90570406; peca 16 destes autos), foi
firmado com o Cons6rcio Construtor Barra do Rio Chapéu (CCBRC), CNPJ 09.637.556/0001-68,
com valor adicional de R$ 1.200.000,00, sem base em planilha de custos detalhados, portanto, sem
a memoéria de calculo dos servigos cobrados, o que, entre outros, contraria a Stimula 258 do TCU,
segundo a qual “As composi¢des de custos unitarios € o detalhamento de encargos sociais € do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia”.

Subite m 4.1.1.6 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU

Extrapolacio do prazo contratual para a eliminacio de pendéncias que possibilitem a e missao
dos Certificados de Aceitacio Provisoria (CAP) das Unidades Geradoras sem a decorrente
aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis no Contrato n° 90580124 (Concorréncia n°
90570406). (Peca 5, p. 50-57)

50.2. A CGU constatou que a PCH Barra do Rio Chapéu entrou em operacdo comercial no
dia 28/1/2013, mesmo havendo 79 pendéncias, as quais, segundo a Eletrosul, “ndo afetam a
seguranca, a confiabilidade e a operagdo continuada da hidroelétrica” (peca 5, p. 50). Em
decorréncia disso, porém, “O comissionamento dos equipamentos ainda niao foi aceito, tendo em
vista as pendéncias ainda presentes no empreendimento, bem como os Certificados de Aceitacao
Provisoria (CAP) das Unidades Geradoras, que deveriam ocorrer em até 60 dias do inicio da
operacdo comercial” das novas instalagdes, ndo foram emitidos, para dar inicio ao periodo de
garantia das unidades geradoras de Barra do Rio Chapéu; tampouco foi emitido o Atestado de
Capacidade Técnica para o Consorcio construtor.

50.2.1. A Eletrosul ndo adotou providéncias para aplicar as sangdes contratuais contra o
consorcio construtor, previstas na cldusula 10* do respectivo contrato, mesmo apods decorridos, a
época da constatagdo do Controle Interno, mais do dobro do prazo previsto para emissdo dos
documentos referidos acima (peca 5, p. 52), o que configura leni€éncia injustificada e desautorizada
por parte da contratante.

50.3. A respeito das obras da PCH Barra do Rio Chapéu, cabe observar que o Acodrdao
3396/2012 - TCU — Plenario, de 5/12/2012, relativo ao processo TC 011.775/2011-4, o qual versa
sobre relatorio de auditoria no Ambito do programa Fiscobras do TCU de 2011, apontou diversas
irregularidades no referido Contrato 90580124 (peca 16), firmado entre a Eletrosul Centrais
Elétricas S. A. e o Consoércio Construtor Barra do Rio Chapéu (CCBRC), e decidiu, entre outros:

9.1. determinar a Secob-3 [Secretaria de Obras/TCU] que:
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9.1.1. constitua processo apartado de tomada de contas especial a partir de copia dos elementos
pertinentes destes autos, em decorréncia do sobreprego no valor de R$ 8.113.298,24 detectado
no contrato 90580124, firmado entre a Eletrosul Centrais Elétricas S.A e o Consoércio
Construtor Barra do Rio Chapéu (CCBRC), referente as obras de implantacdo da Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) Barra do Rio Chapéu, para que sejam identificados os responsaveis
e quantificado o dano atualizado, promovendo-se a citagdo dos responsaveis identificados no
processo;

9.1.2. realize a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso 11, da Lei 8.443/1992, do Sr. Ronaldo dos
Santos Custddio, CPF 382.173.090-00, Diretor de Engenharia da Eletrosul Centrais Elétricas
S.A., para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa em relacdo as seguintes
ocorréncias:

9.1.2.1. assinatura do Contrato 90580124, tendo por objeto as obras da PCH Barra do Rio
Chapéu, pautado em projeto basico deficiente, contrariando o disposto no art. 6°, inciso IX da
Lei 8.666/93;

9.1.2.2. assinatura do Contrato 90580124, utilizando regime de execucdo inadequado e,
posteriormente, dos Termos Aditivos n° 01 e 04, sem que fosse demonstrado que eles
decorreram de fatos imprevisiveis, os quais acarretaram relevantes alteragdes de quantitativos de
servicos, decorrentes de incorre¢des no projeto basico, resultando em possivel quebra de
isonomia entre os licitantes;

9.1.3. identifique o(s) responsavel(eis) pela elaboragdo do projeto basico utilizado na
Concorréncia n® 90570406, da qual resultou o Contrato 90580124, e, nos termos do art. 43,
inciso II, da Lei 8.443/1992, realize a audiéncia do(s) mesmo(s) para que, no prazo de quinze
dias, apresente(m) razdes de justificativa em relagdo as deficiéncias do projeto basico que
acarretaram a celebrag¢do dos Termos Aditivos n°s 01 e 04 ao contrato;

50.3.1. O termo aditivo criticado neste processo de contas de 2012 da Eletrosul, o 6° T. A.,
portanto, ndo foiexaminado naquela ocasido, razio pela qual € analisado aqui.

Subite m 4.1.1.8 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU

Pratica de jogo de planilhas em contratacio de remanescente de obra por dispensa de
licitacio [Processo/Contrato 84491013, firmado com a empresa Engevix], combinada com
substancial atraso na execucio do empreendimento, causando aditivos contratuais no valor
total de RS 19.598.123,94, dos quais, pelo menos R$ 15 milhdes envolvem servicos contratados
com a especificacio de "gb" ou verba, sem que tenha ocorrido alteracdo relevante no objeto
contratado. (Peca 5, p. 58-82)

50.4. Essa questdo diz respeito a contratacdo pela Eletrosul do Fornecimento de bens e
prestacao de servicos para a conclusdo da UHE Passo S3o Jodao, no Rio Grande do Sul, em
23/11/2009, mediante dispensa de licitagdo em processo denominado “Consulta de Precos”. O
contrato original para execugdo da obra foi rescindido por culpa da empresa inicialmente
contratada, deixando um passivo de, aproximadamente, trinta subcontratos de fornecimento em
aberto. Tal contratagdo direta, no valor original de R$ 56.646.779,39 (98,58% do orgamento
prévio), se deveu ao exiguo prazo para conclusao do empreendimento estabelecido em contrato com
a ANEEL. A empresa contratada Engevix iria concluir a montagem da Usina, responsabilizando-se
pelos servicos e bens ainda ndo executados no ambito do contrato rescindido, enquanto a
contratante Eletrosul gerenciaria os demais subcontratos em andamento para aquisi¢ao de
equipamentos (entre eles as turbinas e os geradores), estando a parte relativa as obras civis ja
praticamente concluida. (Pega 5, p. 58)

50.5. A CGU consigna em seurelatorio de auditoria de gestdo (pega 5, p. 59):

Constatamos na composicdo de precos apresentada pela contratada a pratica denominada jogo
de planilhas, onde a empresa cotou alguns itens pelo valor maximo estabelecido como critério
de aceitabilidade na consulta de precos (até 15% acima dos valores or¢ados pela Eletrosul),
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justamente itens que acabaram aditados em mais de 100% do seu valor durante a execugdo
contratual (servigos indiretos da obra com aditamento automatico pelo atraso no andamento da
mesma, como manutengao do escritdrio e canteiro) em detrimento do prego dos servigos e bens
que efetivamente representavam o cerne da contratagdo (montagens eletromecanicas, sistemas ¢
instalagdes), propiciando desta forma que a proposta apresentada estivesse de acordo com os
critérios estabelecidos pela Eletrosul e ainda correspondente a menos de 100% do valor global
or¢ado.

(..)

O jogo de planilhas ficou caracterizado quando, por atrasos decorrentes na execucdo dos demais
contratos paralelos do empreendimento (gerenciados pela Eletrosul), este Contrato com a
Engevix necessitou ser protelado por 664 dias além dos 400 inicialmente previstos. A elevacao
do prazo de execucdo da obra, independentemente do acréscimo de novos bens e servigos
adicionados ao objeto, propiciou uma elevacdo consideravel do valor contratual, devido a
remuneragio extra pela Eletrosul de servigos originalmente planilhados na mesma proporgdo de
que a obra estivesse se desenvolvendo num ritmo normal.

50.6. A Eletrosul, questionada sobre o assunto pelo Controle Interno, apresentou detalhadas
justificativas que ndo lograram elidir os indicios de irregularidades (peca 5, p. 62-78). Por
conseguinte, foi mantida pela CGU a constatacdo de jogo de planilha, pela “especificacio de
relevantes itens da planilha contratada como "gb", equivalente a "verba", e a impossibilidade
posterior de quantificar o seu fornecimento real, sendo concedidos aditivos de valor diretamente
proporcionais ao quantitativo de dias acrescidos no prazo de execucdo da obra” (pega 5, p. 82).

50.6.1. Cabe observar, ainda, que a indicagdo de custos cotados com base em unidades
genéricas ou com a expressao “verba”, contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme a
Stimula TCU 258/2010, ja referida anteriormente nesta instrugao processual.

CONCLUSAO

51. A analise das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico”, topicos Avaliacdo dos
indicadores (item 32, acima) ¢ Outras constatacdes do Controle Interno (itens 49 e 50, acima),
permitiu definir a responsabilidade dos Srs. Antonio Waldir Vituri, Eurides Luiz Mescolotto e
Ronaldo dos Santos Custddio pelos atos de gestdo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento
Interno/TCU, a sua audiéncia (itens 32, 49 ¢ 50 da secdo “Exame Técnico).

51.1. No que se refere ao atendimento pela Eletrosul do Acérdao 6093/2012 - TCU - 1*
Camara, de 16/10/2012, devem ser ouvidos os Srs. Eurides Luiz Mescolotto € Antonio Waldir
Vituri (subitem 52.2 da sec¢ao “Informacgdes Adicionais™).

51.2. Quanto aos indicios de irregularidades indicados nos subitens 50.4 a 50.6, acima, os
responsaveis indicados e a Engevix Engenharia S. A., devem ser ouvidos, a fim de apresentar
informacdes e justificativas a respeito do assunto.

INFORMACOES ADICION AIS

ANALISE DO ATENDIMENTO PELA ELETROSUL DO ACORDAO 6093/2012 - TCU - 1*
CAMARA, DE 16/10/2012

52. A determinagdo contida no subitem 1.7.5. dessa decis@o ¢ no sentido de que a Eletrosul
“apresente nas proximas prestacoes de contas informacdes detalhadas a respeito” dos assuntos a
seguir (item 13, acima), informagdes essas que compdem peca complementar ao relatorio de gestdo,
inserida no Parecer da Unidade de Auditoria Interna/Eletrosul (pega 4, p. 6-34):

a) o contingente de empregados reintegrados por anistia da Lei n° 8.878/1994 c/c Decreto n’
6.077/2007: dados cadastrais (formacao, idade, cargos, remuneracio, locais de trabalho e data
de readmissio), viabilidade juridica e institucional (interesse) em seu aproveitamento na
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propria companhia e comprovacio de ressarcimento das despesas correspondentes aos cofres
da empresa.

52.1. As informagdes demandadas no referido Acordao encontram-se a peca 4, p. 6-13, e sdo

suficientes para esclarecer a situacdo correspondente dos empregados anistiados mal informada nas
contas de 2010.

b) o pessoal cedido, além dos anistiados da subalinea anterior: dados cadastrais (formacao,
idade, cargos, remuneracio, locais de trabalho, data de cessio), as justificativas para a cessao
e sua manutencio, os beneficios para a companhia e 0 amparo legal para isso, bem como a
comprovacao do ressarcimento das despesas correspondentes pelas entidades cessionarias,
quando cabivel, ou justificativa para o nao ressarcimento.

52.2. A Assessoria de Gestdo da Diretoria Administrativa (AGA) apresenta planilha que
identifica a situacdao de vinte € nove empregados sob cessao a outras instituicdes da administragao
ptblica direta e indireta federais e estaduais, todas componentes do sistema energético brasileiro,
conforme solicitado no mencionado Acordao acima.

52.2.1. Quanto as justificativas e bases legais para tais sessdes de forca de trabalho da
companhia, dizem os gestores (peca 4, p. 14):

As cessoes dos empregados da Eletrosul a outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal
direta, autarquia e fundacional, devidamente motivada por estes, estd fundamentada no artigo 1°
do Decreto n° 4.050, de 12/12/2001 e do Decreto n°® 4.493, de 03/12/2002, e artigo 93 da Lei
8.112/90. No caso de cessdo de empregados a Eletrobras, a fundamentagdo legal subsiste no
Artigo 27 da Lei 3.890-A, de 25/04/1961.

52.2.2. Sobre isso, observar-se a improcedéncia do fundamento legal para cessdes de
empregados com base na Lei 8.112/1990 e seus decretos regulamentadores, pois esses dizem
respeito, exclusivamente, ao “regime juridico dos servidores ptblicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais”, portanto, ndo atingem as empresas estatais, no caso, a Eletrosul.

52.2.2.1. Assim, o art. 93, § 6° da referida lei, ndo atinge a Eletrosul, por ela ndo receber
“recursos do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de
pessoal”. De modo semelhante, o § 2° do mesmo dispositivo legal refere-se a “servidor cedido a
empresa publica ou sociedade de economia mista”, portanto, s6 atinge a Eletrosul como cessionaria,
e ndo como cedente de pessoal:

Capitulo V
Dos Afastame ntos
Secao I
Do Afastamento para Servir a Outro Orgio ou Entidade

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipéteses: (Redacdo dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n°
4.493, de 3.12.2002) (Regulamento)

I - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; (Redacdo dada pela Lei
n°8.270,de 17.12.91)

IT - em casos previstos em leis especificas. (Redagdo dada pela Lein® 8.270, de 17.12.91)

§ 1° Na hipdtese do inciso I, sendo a cessao para 6rgdos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragdo serd do orgdo ou entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.270,
de 17.12.91)
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§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos termos das respectivas normas, optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou pela
remuneragdo do cargo efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em comissdo, a
entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgio ou entidade de
origem. (Redagdo dada pela Lein® 11.355, de 2006)

§ 3° A cessdo far-se-a mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Unido. (Redacao
dada pela Lein® 8.270, de 17.12.91)

§ 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Federal direta que ndo tenha
quadro proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo. (Incluido pela Lein® 8.270, de
17.12.91)

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as
disposicoes dos §§ 1° e 2° deste artigo. (Redagdo dada pela Lein® 10.470, de 25.6.2002)

§ 6° As cessoes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de
pagamento de pessoal, independem das disposicdes contidas nos incisos I e Il e §§ 1° e 2° deste
artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizagdo especifica do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, exceto nos casos de ocupagao de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada. (Incluido pela Lein® 10.470, de 25.6.2002)

§ 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, com a finalidade de promover a
composicdo da forca de trabalho dos orgios e entidades da Administracdo Publica Federal,
poderd determinar a lotagcdo ou o exercicio de empregado ou servidor, independentemente da
observancia do constante no inciso I e nos §§ 1°¢e 2° deste artigo. (Incluido pela Lein® 10.470,
de 25.6.2002) (Vide Decreto n° 5.375, de 2005)

52.2.2.2. De sua parte, diz o Decreto 4050/2001, também mencionado como fundamento legal
para as cessoes de empregados da empresa:

Art. 2° O servidor da Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes podera
ser cedido a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluindo as empresas publicas e sociedades de economia mista, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga e, ainda, para atender a situacoes
previstas em leis especificas.

52.2.2.2.1. Portanto, ele também atinge a Eletrosul apenas como beneficiaria de cessao de “servidor
da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes”, ndo como cedente de mao
de obra de seu quadro de empregados.

52.2.3. As situacdes de todos os empregados da Eletrosul cedidos imprdpria e indevidamente
com base nos dispositivos legais acima mencionados, especificamente, a Lei 8.112/1990 e os
Decretos 4050/2001 e suas alteracdes posteriores, portanto, devem ser, imediatamente,
regularizadas.

52.2.3.1. Nesse sentido, devem ser ouvidos os responsaveis, previamente ao julgamento de
mérito das presentes contas.

¢) o cumprimento das decisdes especificas do TCU relativamente a terceirizacdo de mao de
obra (Acdérdaos 845/2010 - Primeira Camara, Acordao 1.141/2011 - Primeira Camara e
Acérdao 2.132/2010 - Plenério).

52.3. Conforme ja informado nos subitens 38.1 e 38.2, acima, ao final de 2012, a companhia
mantinha a contratacdo terceirizada de 170 pessoas para cargos e atividades de seu plano de cargos.
Especificamente sobre o cumprimento desses acordaos, os responsaveis informam que:

A Eletrosul vem observando a determinacdo, abstendo-se de contratar Postos de Servigos.
Informamos, ainda, que a Eletrosul, em atendimento aos acordaos TCU n° 2.132/2010 e

SisDoc: idSisdoc_8542388v27-60 - Instrucao_Processo_02721820139.docx - 2015 - SECEX-SC (Compartilhado) 20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52539116.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina

2.303/2012, elaborou um plano de desligamento de mao de obra terceirizada, conforme teor da
CE PRE-0276/2012, de 30/11/2012.

52.3.1. Sobre esse assunto, ainda, os responsaveis, por meio de sua Assessoria de Gestdo da
Diretoria Administrativa (AGA), reiteram as informa¢des acima (peca 4, p. 14), onde reafirmam a
adocdo de “um Plano de Acdo para desmobilizacdo do contingente de terceirizados”, com o
objetivo de sanear a situacdo de irregularidade pela contratagdo de pessoal terceirizado para postos
de trabalho de seu quadro de carreira de pessoal.

52.3.2. Por conseguinte, a respeito desse assunto, as informagdes agora trazidas atendem ao
Acordao 6093/2012 - TCU - 1* Camara.

d) os postos de trabalho ocupados por 45 contratados por tempo determinado, sem
identificacdo no relatorio de gestio de 2010.

52.4. A respeito dessa questdo, a Eletrosul diz que (peca 4, p. 15):

(...) identificou que foi incluida a informagdo indevida de 45 contratados na coluna "area 7" -
condi¢do "Outros", do quadro A.5.9, uma vez que estes ndo se enquadram na condicdo de mao
de obra terceirizada, mas possuem acesso as instalacdes da empresa em decorréncia de contratos
de utilizagdo de espago e infraestrutura, como Bancos, Sociedades de Propdsitos Especificos -
SPE e Restaurante.

52.4.1. Desse modo, resta esclarecida e sanada a omissao de informagdo a respeito do assunto
nas contas da empresa de 2010.

e) as situacoes especificas das acoes judiciais com risco de perdas possiveis sem provisao para
contingéncias.

52.5. Informagdes detalhadas a respeito de todos os casos discutidos em Juizo sdo
apresentadas em planilhas elaboradas pela Assessoria Juridica (AJU) da companhia, permitindo
aferir o regular tratamento ¢ acompanhamento dessas agdes judiciais nos respectivos foruns. Desta
forma, sdo suficientes as informagdes agora prestadas para esclarecer a questio correspondente.

f) o tratamento dado ao efeito negativo na situacio atuarial do Plano de Beneficios Definidos
(BD) Elos (massa Eletrosul), face a elevacdo ocorrida em 2010 no Salario Real de Beneficios
(SRB, média dos ultimos 36 Salarios Reais de Contribuicio devidamente atualizados) da
ordem de 16%, bem acima da hipdtese atuarial adotada (crescimento real de salario de 3,86%
ao ano), cujas opc¢oes de solucio imaginadas (relatorio de gestao 2010, pag. 166-v) se revestem
de ilegalidade potencial, pois nio observam a paridade das contribuicoes dos participantes
assistidos e da patrocinadora.

52.6. A respeito dessa questdo, a Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira (AGF)
Informa “que o Plano de Beneficios em comento encerrou o exercicio de 2012 com superavit, ndo

cabendo assim qualquer acdo de cunho financeiro da patrocinadora Eletrosul para equacionamento
de déficit” (peca 4, p. 34).

52.6.1. Resta, pois, por ora, e no caso especifico, afastado o risco potencial de cometimento de
ilegalidade e prejuizo que havia, com a possivel ado¢ao de solugdo pela Eletrosul para remediar o
efeito negativo na situagdo atuarial no Plano BD da Elos. Entretanto, deve ser determinado a
Eletrosul, oportunamente, como patrocinadora da Elos, que, em eventuais déficits atuariais na
situacdo dos planos de beneficios dessa entidade fechada de previdéncia complementar, seja
observada a paridade das contribui¢des dos participantes assistidos e da patrocinadora.

g) os estudos especificos e as medidas administrativas realizados visando a compatibilizaciao
entre o plano de metas, base para o calculo das participacoes de empregados e
administradores no lucro da empresa, e o0 desempenho econd mico-financeiro, a rentabilidade
e a lucratividade da e mpresa, tendo por objetivo o alcance de uma situacio institucionalmente
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mais equilibrada e comprometida do corpo funcional da Eletrosul com os seus resultados
empresariais globais.

52.7. Sobre esse assunto, limitam-se os responsaveis, por intermédio de sua Diretoria
Administrativa, a repetir que a “Eletrosul segue o disposto no Termo de Pactuacdo da PLR firmado
com as entidades sindicais anualmente, (...) sob coordenacdo da Holding Eletrobras, seguindo
premissas aprovadas pelo DEST/MPOG”.

52.7.1. As informagdes agora trazidas de forma evasiva e descuidada pelos responsaveis
indicam que nenhuma preocupagdo ha por parte da Eletrosul no sentido de compatibilizar seu plano
de metas, base para o cdlculo das participagdes de empregados e administradores no lucro da
empresa, com o desempenho econdmico-financeiro, a rentabilidade e a lucratividade da empresa,
visando ao alcance de uma situagdo institucionalmente mais equilibrada e comprometida do corpo
funcional da Eletrosul com os seus resultados empresariais globais.

52.7.2. Isso permite avaliar que ha pouco apreco dos gestores e dos acionistas (efetivamente, o
governo federal) para com a melhoria continua e sustentavel de resultados e a continua qualificagao
da gestdo e da mio de obra da Eletrosul. E, isso configura gestdo temeraria capaz de resultar em
prejuizo potencial futuro significativo, uma vez que tal omissdo em capacitar a companhia para
atender aos requisitos cada vez mais exigentes que lhe impde o seu ambiente de negocios, aumenta
o risco e compromete, desde ja, a eficiéncia econdmica e a efetividade da Eletrosul no cumprimento
de seu papel de empresa de estado promotora do desenvolvimento.

52.7.3. Assim, como visto no TC 033.348/2011-1 e no TC 046.515/2012-7, aos quais
corresponde o Acordao 6093/2012 — TCU — 1* Camara (subitem 1.7.4.) e o Acordao 2575/2014 —
TCU — Plenario (subitem 9.4.1), respectivamente, relativos as contas da Eletrosul de 2010 e 2011,
parcialmente transcritos no item 24, acima, o plano de metas da Eletrosul, caso nada venha a ser
feito imediatamente, tende a continuar negativamente influenciado e desvirtuado para favorecer a
participagdo nos lucros e resultados de seus empregados ¢ administradores, pois alheio e sem
compatibilidade com o desempenho econdémico-financeiro da companhia, haja vista que mesmo
quando tal desempenho piora, as participagdes dos empregados e administradores aumenta.

52.7.4. Entretanto, como ja foi feita recomendagdo a Eletrosul nas contas de 2011 (subitem
9.4.1 do Acordao 2575/2014 — TCU - Plendrio) a respeito do assunto, ¢ inoportuno propor qualquer
medida corretiva da mencionada impropriedade nestes autos.

QUESTAO SUPLEMENTAR

53. Na oportunidade que se instrui estes autos hd informagdes que cabe registrar (peca 15),
a fim de subsidiar eventual e oportuno encaminhamento de comunicacdo aos demais 6rgdos de
controle, a exemplo da CGU, do Ministério Publico Federal e do Departamento de Policia Federal,
de modo a aprofundar as apuragdes e corroborar os trabalhos que esses 0rgdos atualmente realizam
sobre corrup¢ao envolvendo a Administragdo Publica.

54. A empresa signataria do Contrato 84491013, mencionado nos itens 13 e 50, acima,
contrato esse referente a Usina Hidrelétrica Sdo Domingos, construida no rio Verde, Estado do
Mato Grosso do Sul, com indicios de irregularidades causadoras de dano aos cofres da Eletrosul, a
Engevix Engenharia S/A, CNPJ: 00.103.582/0001-31, ¢ uma das empreiteiras envolvidas na
operacdo de investigacdo “Lava Jato” do Departamento de Policia Federal/MJ, como uma das
fontes de propina para executivos da Petrobras, autoridades e partidos politicos, mediante desvios
de dinheiros de contratos de obras ptublicas, entre as quais a refinaria de Abreu e Lima, em
Pernambuco.

55. A Contoladoria-Geral da Unido (CGU) abriu processos administrativos de
responsabilizacdo contra as empresas envolvidas na mencionada Operagdo Lava Jato, inclusive a
Engevix, baseada “ndo apenas nos depoimentos contidos no material compartilhado [pela Justica
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Federal], mas principalmente nas provas documentais, como e-mail, notas fiscais, transferéncias
bancarias e registros de interceptagdes telefonicas, entre outros™. (Peca 15, p. 1,3 ¢ 10)

56. Segundo informagdes veiculadas na imprensa, a Engevix ¢ uma das empresas que
tentam firmar acordos de leniéncia com a CGU, com base na Lei Anticorrup¢ao (Lei 12.846/2013),
de modo a evitar, ao final das apuragdes dos fatos, o seu impedimento de celebrar novos contratos
com a administra¢do publica (declaragdo de inidoneidade) e outras penalidades. A respeito disso, a
CGU emitiu Notas de Esclarecimento oficiais. (Peca 15, p. 4-8 e 12)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a audiéncia dos Srs. Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68),
Antonio Waldir Vituri (CPF 230.991.949-72) e Ronaldo dos Santos Custodio (CPF 382.173.090-
00), na condicdo de Diretor-Presidente, Diretor Administrativo e Diretor de Engenharia,
respectivamente, e a oitiva da empresa Engevix Engenharia S/A (CNPJ 00.103.582/0001-31), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III,
do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa
quanto aos indicios de irregularidades especificados abaixo, que podem propiciar a ocorréncia da
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza financeira ou operacional, ou dano a Eletrosul, o qual, se configurado, resultard em
futura citagdo, nos termos do art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992:

Responsaveis: Eurides Luiz Mescolotto, Antonio Waldir Vituri e Ronaldo dos Santos
Custodio

a.1) Contratacdo do 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 90580124 (Concorréncia n°
90570406) sem detalhamento das composigdes dos precos unitarios dos servicos que
compdem o or¢camento prévio, infringindo a jurisprudéncia desta corte de contas
(Sumula TCU 258/2010). (Subitem 4.1.1.4 do Relatério de Auditoria Anual de Contas
da CGU, referente a Eletrosul, exercicio de 2012; subitem 50.1 da instru¢ao processual -
peca 5, p. 44-47)

a.2) Extrapolacdo do prazo contratual para a eliminacdo de pendéncias que possibilitem
a emissdo dos Certificados de Aceitagdo Provisoria (CAP) das Unidades Geradoras sem
a decorrente aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis no Contrato n° 90580124
(Concorréncia n° 90570406), infringindo, entre outros, a cldusula 10* do respectivo
termo contratual, o regulamento de habilitagdo, licitagdo e contratagdo da Eletrobras e
suas controladas ¢ o art. 86 da Lei 8.666/1993. (Subitem 4.1.1.6 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas da CGU, referente a Eletrosul, exercicio de 2012; subitem
50.2 da instrugdo processual - peca 5, p. 50-57)

a.3) Prética de jogo de planilhas em contratacdo de remanescente de obra por dispensa
de licitacdo [Processo/Contrato 84491013, firmado com a empresa Engevix],
combinada com substancial atraso na execu¢do do empreendimento, causando aditivos
contratuais no valor total de R$ 19.598.123,94, dos quais, pelo menos R$ 15 milhdes
envolvem servicos contratados com a especificagdo de "gb" ou verba, sem que tenha
ocorrido alteracdo relevante no objeto contratado, causando dano ao Erario passivel de
ressarcimento, nos termos do art. 8° da Lei8.443/1992. (Subitem4.1.1.8 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas da CGU, referente a Eletrosul, exercicio de 2012; subitens
50.4 a 50.6 da instrucdo processual - peca 5, p. 58-82)

Empresa: Engevix Engenharia S/A (oitiva)

a.4) Pratica de jogo de planilhas em contratagdo de remanescente de obra por dispensa

de licitacdo [Processo/Contrato 84491013, firmado com a empresa Engevix],
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combinada com substancial atraso na execu¢do do empreendimento, causando aditivos
contratuais no valor total de R$ 19.598.123,94, dos quais, pelo menos R$ 15 milhdes
envolvem servigos contratados com a especificacao de "gb" ou verba, o que, inclusive,
infringe a Stmula TCU 258/2010, sem que tenha ocorrido alteragdo relevante no objeto
contratado, causando dano ao Erario passivel de ressarcimento, nos termos do art. 8° da
Lei 8.443/1992. (Subitem 4.1.1.8 do Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU,
referente a Eletrosul, exercicio de 2012, subitens 50.4 a 50.6 da instrug¢do processual -
peca 5, p. 58-82)

b) realizar a audiéncia dos Srs. Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68) e
Antonio Waldir Vituri (CPF 230.991.949-72), na condi¢do de Diretor-Presidente e
Diretor Administrativo, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento
Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa
quanto a:

b.1) cessoes de empregados sem embasamento legal, visto que a Lei 8.112/1990 e seus
decretos regulamentadores dizem respeito, exclusivamente, ao “regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais”,
portanto, ndo atingem as empresas estatais que ndao recebem recursos de Tesouro
Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal, como € o
caso da Eletrosul (subitem 52.2 da instrucdo processual);

c) alertar os responsaveis que podem as suas contas vir a ser julgadas irregulares em
decorréncia das constatagdes identificadas neste processo; e

d) encaminhar copia desta instru¢ao processual e da peca 5, paginas 58-82, para
subsidiar as manifestagcdes a serem requeridas.

SECEX-SC, em 16 de abril de 2015.

(Assinado eletronicamente)

RICARDO JOSE MACEDO DE
VASCONCELLOS DIAS

AUFC — Mat. 2825-8
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