TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 021.856/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Serrano do Maranhio/M A

Responsavel: Leocadio Olimpio Rodrigues
(CPF: 134.282.683-34)

Procurador: nio ha;
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcao/Ministério da Educagao - FNDE, em desfavor do Sr. Leocadio Olimpio
Rodrigues, ex-prefeito do Municipio de Serrano do Maranhdo/MA, periodo de gestdo de 1°/1/2005 a
9/4/2009 (v. pecga 1, p. 216-218 e 221), por forca do item 1.6.4 do Acoérdao 2463/2010-TCU-Plenario
(peca 1, p. 136), proferido no TC 015.585/2006-0, representacdo, que determinou aquela fundacdo a
reandlise da prestacdo de contas dos recursos relativos aos repasses diretos a referida prefeitura no
periodo de 2005 a 2009, em face do exposto no item 11.3 e respectivos subitens da instrugao
processual do TC mencionado (pe¢a 1, p. 126-128), em razdo da auséncia de apresentacao da
documentacdo comprobatdria das despesas efetuadas quanto aos recursos transferidos
automaticamente a0 Municipio de Serrano do Maranhdo/MA pelo FNDE & conta do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar/PNAE, exercicio 2007.

HISTORICO

2. O FNDE repassou ao Municipio de Serrano do Maranhao/MA, por meio de crédito nas
contas 7.282-6 (PNAE Fundamental) e 10.440X (PNAE Quilombola), ambas na Agéncia 1053-7,
Banco do Brasil, para as agdes do referido Programa, conforme descrito na tabela abaixo:

Valor Ordem Data de crédito
Programa/Exercicio| Historico L Ref. na conta Ref.
Bancaria (OB) .
(R$) especifica
12.993,20 | 20070B400367 | Peca 1,p.26 |  5/3/2007 Peca 1, p. 42
12.99320 | 200708400469 | T2 P20 1140007 | Peca 1, p. 44
12.993.20 | 20070B400506 | T3 1:P- 261 3/55007 Peca 1, p. 46
PNAE/2007 Peca 1. b. 26
12.993,20 | 20070B400605 | %+ P- 4/6/2007 Peca 1, p. 48
12.99320 | 20070B400653 | T2 1 P-26 1 3175007 Peca 1, p. 50
12.99320 | 20070B400719| P62 1. P-26 1 51215007 Peca 1, p. 52
327360 |20070B488021 Pecal,p. 26| 535007 | pecal,p. 62
PNAQ/2007
327360 | 20070B488088 Peca 1.p- 261 1140007 | Peca 1, p. 64
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307360 | 2007OBASBLIO  Pecal,p. 261 50507 Peca 1, p. 66
307360 |2V070B48I42) Pecal,p. 261 410007 Peca 1, p. 68
307360 |20070BA8BIS3 | Pecal,p.261 5175507 Peca 1, p. 70
307360 | 20070BA8I8Y  Pecal.p. 26| 500007 | Pecal,p. 72
Total 97.600,80
3. A prestacao de contas do Municipio referente aos recursos transferidos em questao (peca 1,

p. 32-82) foi apresentada em 9/4/2008 (cf. chancela do protocolo, peca 1, p. 32) e autuada em
11/4/2007 sob o ntimero 23034.014896/2008-88 (peca 1, p. 30). As contas foram aprovadas conforme
PARECER/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/PC/2007/PNAE-FUNDAMENTAL  071149/2009, de
7/1/2009 (pega 1, p. 84).

4. Entretanto, por meio do subitem 1.6.4 Acorddo 2463/2010-Plenario, o Tribunal de Contas
da Unido determinou ao FNDE que procedesse a reandlise das prestagdes de contas dos recursos
repassados diretamente a Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhdo/MA no periodo de 2005 a
2009, informando ao Tribunal o andamento das providéncias adotadas.

5. Desse modo, apds  andlise contida na  informagdo  685/2011, de
28/4/2011 DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 140-142), o FNDE promoveu a
notificacdo do responsdvel e da entidade para que apresentasse os comprovantes das despesas
realizadas, em relacdo ao PNAE/2007 o que foi realizado por meio dos Oficios 861 (pega 1, p. 144-
146) e 862/2011 (peca 1, p. 192-193) - DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, respectivamente,
ambos de 3/5/2011, os quais foram recebidos pelos destinatarios, conforme Avisos de Recebimento a
peca 1, p. 196 e 198, respectivamente. O FNDE, porém, ndo obteve manifestacdo deles acerca dessas
notificagdes (v. peca 1, p. 6).

6. Em 26/9/2011, foi emitido Parecer 246/2011 -
DLAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC que evidenciou o débito pelo total dos valores
repassados, em razdo da auséncia de documentacdo comprobatoria das despesas efetuadas e opinou
pela desaprovacgao das contas respectivas (v. peca 1, p. 212-214).

7. Em 24/10/2011, a Informagao 694/2011 COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE prop6s a autuagao
da TCE, a inscricdo da responsabilidade do prefeito envolvido e os encaminhamentos decorrentes
(peca 1, p. 4-10). Referidas contas foram ndo aprovadas pelo FNDE em 28/9/2011 (peca 1, p. 214).

8. No relatorio de tomada de contas especial, acostado na peca 1, p. 265-279, em que os fatos
estdo circunstanciados, foi atribuida responsabilidade ao Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues (periodo de
gestdo de 1°/1/2005 a 9/4/2009, v. peca 1, p. 216-218 e 221), em razio da auséncia de documentacio
comprobatdria das despesas realizadas com os recursos do PNAE/2007, apurando-se como prejuizo o
valor original de R$ 97.600,80 e inscreveu-se o nome dos responsaveis na conta “Diversos
Responsaveis”, pelo valor de R$ 189.000,74, referente a0 numerario originalmente descentralizado

acrescido de correcdo monetaria e encargos legais, conforme Nota de Langamento 2012NL002015, em
31/10/2011, conforme peca 1, p. 22.

9. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido emitiu o
Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer de Dirigente, todos sob o n° 1085/2014, com
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manifestacdo pela wrregularidade das contas (pega 1, p. 291-295). Em seguida, a autoridade ministerial
competente atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas nos documentos supracitados

(peca 1, p. 297).
EXAME TECNICO

10. Examinando os fatos inquinados nesta TCE, verifica-se, em sintese, que o débito decorre
de wregularidades na execucao dos recursos (ndo comprovacgao da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, em face da auséncia de documentacdo comprobatoria dos recursos repassados), relativos ao
PNAE/2007.

11. Verifica-se, também, que o Sr. Leocddio Olimpio Rodrigues foi responsavel pela
apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos repassados (v. pe¢a 1, p. 32), na condicdo de
dirigente da unidade executora do Municipio de Serrano do Maranhio/MA e a ele cabia a
comprovagao das informagdes por ele declaradas, o que ndo realizou, apesar da oportunidade que lhe
foi oferecida (v. item 5). Desse modo, ficou caracterizado que o Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues
deixou de comprovar a regular aplicacdo dos recursos repassados, durante sua gestdo (periodo de
gestdo de 1°/1/2005 a 9/4/2009, v. peca 1, p. 216-218 e 221) a conta do PNAE/2007 por nio
apresentacdo dos respectivos comprovantes de despesas.

12. A auséncia de comprovacgdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, conforme consignou a
FNDE, importa que haja uma devolucdo total dos recursos recebidos, razio pela qual o valor a ser
restituido aos cofres publicos deve ser aquele apurado pelo 6rgdo (valor original, R$ 97.600,80,
v.pega 1, p. 277 e item 2 supra).

13. Cabe destacar que apos aprovada, da prestacdo de contas do PNAFE/2007 (item 3), foi
reanalisada por for¢a do Acordao 2463/2010-TCU-Plenario (itens 4 e 5), tendo sido reprovada pela
totalidade dos recursos repassados para a prefeitura de Serrano do Maranhao/MA a conta dos referidos
programas (itens 7 e 8).

14. A determinagdo do TCU para o FNDE, originaria da constatagdo de auséncia de
comprovantes de despesas na prefeitura de Serrano no Maranhdo/MA, dos recursos recebidos em
repasse direto, baseou-se na legislacdo (art. 24 da Resolucao/CD/FNDE 32, de 10 de agosto de 2006,
normativo vigente a época), que rege a prestacdo de contas dos programas por ele administrados, ao
exigir que os comprovantes de despesa fiquem em poder do executor, a disposicdo dos orgios de
controle, pelo prazo de cinco anos, contados da data da aprovacdo da prestacdo de contas anual do
orgdo repassador.

15. Em relacdo a atualizacdo do dano, na forma da legislag¢do aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional, a referéncia para atualizacdo deve ser a data do efetivo recebimento dos valores ou
na auséncia dos respectivos extratos bancarios a data da ordem bancaria do repasse, assim, no presente
caso, ante a existéncia dos extratos da conta especifica, serdo utilizadas as datas de crédito nas contas
especificas, conforme descrito no item 2.

CONCLUSAO

16. O exame da ocorréncia descrita na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel (item 11).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:
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17.1 a realizagdo da cita¢do, abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I e II, da
Lei8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 202, inciso I e II, do Regimento Interno, para que no prazo
de 15 (quinze) dias, contados a partir da ci€ncia da citacdo, apresente alegacdes de defesa ou recolha
ao cofre do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a quantia devida, atualizada
monetariamente, e, caso os responsaveis venha a ser condenados pelo Tribunal, acrescida de juros de
mora, calculados a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislagio em
vigor, em decorréncia dos seguintes fatos:

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, em
face da auséncia de documentacdo comprobatdria dos recursos repassados), relativos ao PNAE/2007,
conforme, Relatério de TCE, peca 1, p. 265-279 e Relatorio de Auditoria 1085/2014 da Controladoria
Geral da Unido, pega 1, p. 291-293, ajustado nos termos dos itens 10 a 15 e detalhado na matriz de
responsabilizacao (anexo I), ambos da presente instrugao.

Dispositivos violados: art. 24, da Resolu¢ao-FNDE 32/2006.

Responsavel individual: Sr. Leocddio Olimpio Rodrigues (CPF:134.282.683-34), ex-
prefeito do Municipio de Serrano do Maranhao/MA (periodo de gestdo de 1°/1/2005 a 9/4/2009,
v.peca 1, p. 216-218 e 221).

Quantificacao do débito individual:

Programa/Exercicio VALY DATA DA

g ORIGINAL (R$) | OCORRENCIA
12.993,20 5/3/2007
12.993,20 11/4/2007
12.993,20 3/5/2007

PNAE/2007
12.993,20 4/6/2007
12.993,20 3/7/2007
12.993,20 2/8/2007
3.273,60 5/3/2007
3.273,60 11/4/2007
3.273,60 3/5/2007

PNAQ/2007
3.273,60 4/6/2007
3.273,60 3/7/2007
3.273,60 2/8/2007

17.2 informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora

apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-MA, 2° DT 23/2/2015.
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(Assinado Eletronicamente)
Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9421-8
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Anexo I

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsavel 1;;”{0‘1? de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
xercicio

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do
ndio comprovacdo da boa dO responsavel ; realizou | responsavel; é 1razoeivel afirmar c(llue liera p((;ssivel
r r aplicacio dos o L espesas com uso de recursos | ao responsavel ter consciéncia da ilicitude que
fecjriléls ;Ebhcgs, em IS{rO dri];:gcadm Olimpio do PI}IAE/2007 sem| praticara e que era exigivel conduta diversa
face da auséncia de| (CPF: 134.282.683-34), Realizagio  de | SOMProvagao Qe sua regulflr d?lquelaA que adotou, con51d§rando ~as
documentacdo ex-prefeito do Municipio despesas sem a reahzag.ac’), ensejando conclusilo circunstancias que o cercavam, pois deveria o
comprobatoria dos | ge Sermano do 1/1/2005 a guarda Ja | POT Prejuizo ao FNDE por nio responsavel~ ter  comprovado, mefilan:[e
reCursos repassados), | Maranhio/MA (periodo 9/4/2009 respectiva haver comprovag:ao.de que os | documentagdo respectiva, a regular aplicacdo
relativos a0 | de gesto de 191/2005 a comprovag#io recursos.fprNam destlnado§ para | dos TECUrSOs em  aprego .(PNAE’/2007) ou
PNAE/2007), em | 9/4/009 v. peca | a  aquisicdo de  géneros dev_o_lv1do os recursos publicos apds ter sido

desacordo com a entdo| p, 7] 6218 ¢ 221)" ’ alimenticios ~ para atender notificada pelo FNDE. .
vigente Resolugio- alunos do Ensno Fundamental | Deve-se, portanto, promover a citagdo do

FNDE 32/2006, art. 24.

do municipio em apreco

responsavel.
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