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SANITARIO E RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA.
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RELATORIO

Reproduzo a instrugdo elaborada no Aambito da Secretaria de Recursos deste Tribunal (peca 97),
que contou com a anuéncia do Secretario-substituto da unidade (pega 98) e do Ministério Publico junto
ao TCU (peca 100):

“I. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Newton Arouca (pegas 49-51 e 94) contra o
Acordao 667/2012-TCU-Plendrio (pe¢a 7, p. 55-56), que apreciou a tomada de contas especial
instaurada em razdo da ndo aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos repassados pelo
Ministério do Meio Ambiente a Prefeitura Municipal de Grajau/MA por for¢a do Convénio MMA/S QA
2001CV000141, Siafi 432813, cujo objeto era a implantagdo de aterro sanitario e recuperagdo de
drea degradada (peca 7, p. 55).

2. Por intermédio do Acorddo 667/2012 — TCU — Plendrio, esta Casa assim se pronunciou
sobre o assunto (pegca 7, p. 55-56):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”, da Lei 8.443/92, c/c
os arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma lei e com os arts. 1° inciso I, 209, inciso I1I, 210 e
214, inciso 1ll do Regimento Interno, julgar irregulares as presentes contas e condenar em
debito a Sr® Maria Bernadeth Nogueira dos Santos Cerqueira e a empresa Rumos
Engenharia Ambiental Ltda., consoante a seguir discriminado, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214,
inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
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Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados
de 21/2/2002 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
9.1.1. individualmente, a Sr* Maria Bernadeth Nogueira dos Santos Cerqueira, pela
quantia de R$ 194.754,56 (cento e noventa e quatro mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos);

9.1.2. solidariamente, a Sr Maria Bernadeth Nogueira dos Santos Cerqueira e a empresa
Rumos Engenharia Ambiental Ltda., pela quantia de R$ 352.784,44 (trezentos e cinquenta
e dois mil, setecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos),

9.2. aplicar, individualmente, a Sr* Maria Bernadeth Nogueira dos Santos Cerqueira e a
empresa Rumos Engenharia Ambiental Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92,
c/c o art. 267 do Regimento Interno, nos valores, respectivamente, de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar das notificacoes, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a” do Regimento Interno), o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até as dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor,

9.3. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992, e no art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento das dividas a que se referem os itens 9.1 (e desdobramentos) e
9.2 deste acorddo em até 36 (trinta e seis) prestacoes mensais e sucessivas, caso requerido
pelos responsaveis, alertando-os de que, conforme disposto no § 2° do art. 217 do
Regimento Interno do TCU, a falta do recolhimento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor,

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobran¢a
Jjudicial das dividas imputadas por este acorddo, caso ndo atendidas as notificagoes, e

9.5 com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno, remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdo, para o ajuizamento das agoes civis e penais que entender cabiveis.

HISTORICO

3. O instrumento de ajuste, firmado em 28/12/2001, vigorou até 31/12/2002. Para a execug¢do
do convénio foram liberados recursos federais no valor de R$ 547.539,00, cabendo a Prefeitura de
Grajau/MA a contrapartida de R$ 54.753,00. Os autos sinalizam pela auséncia de conclusdo das
obras de implantagdo do aterro sanitario e de recuperag¢do de drea degradada, sem que restasse a
possibilidade de imprimir qualquer utilidade a edifica¢do construida, motivo pelo qual procedeu-se a
citagdo solidaria da empresa contratada e da ex-prefeita.

4. No que diz respeito a matéria ora impugnada pelo recorrente, Sr. Newton Arouca, ex-
socio da empresa, na fase de instru¢do origindaria, apos o tramite regular do processo, coligidas e
rechagadas as alegagoes de defesa apresentadas pela ex-prefeita e mantido o siléncio por parte da
Rumos Construtora e Comércio Ltda., esta Casa se posicionou no sentido do julgamento pela
irregularidade das contas da empresa e da ex-prefeita, a condenagdo da Rumos ao ressarcimento do
deébito de RS 352.784,44, em solidariedade com a Sra. Maria Bernadeth Nogueira dos Santos
Cerqueira, e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00. A
condenagdo resultou de a empresa ter recebido a totalidade dos recursos do convénio e executado
parcialmente os servicos que lhe foram confiados (peca 58, p. 1).

5. Esta Casa conheceu do recurso de reconsideragdo interposto pela Rumos Construtora e
Comeércio Ltda. e denegou-lhe provimento por intermédio do Acordao 1.685/2013 — TCU — Plenario

(peca 57).
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6. Em seguida, esta conheceu e rejeitou os embargos de declaragdo opostos pela empresa,
consoante se extrai do Acorddao 2.985/2013 — TCU — Plenario (pe¢a 70). De toda forma, a decisdo
admitiu o ingresso do Sr. Newton Arouca, ex-gerente da empresa Rumos Engenharia Ambiental Ltda.,
como interessado no processo (item 9.3), em virtude da existéncia de agoes judiciais contra o citado
ex-socio acerca do objeto dos presentes autos (pega 71, p. 2).

7. Ainda irresignavel, o Sr. Newton Arouca interpds o presente recurso de revisdo que ora se
examina (pegas 49, 50, 51 e 94).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Reitera-se a admissdo recursal por forca do despacho proferido pelo Relator Benjamin
Zymler, que, em discordancia aos termos preliminarmente propostos pela Serur de ndo conhecimento
da peca (pecas 87, 88 e 89), conheceu do recurso de revisao por concluir pela existéncia de razdo
legitima para que o Sr. Newton Arouca intervenha no processo, ja que seus interesses subjetivos na
esfera civil, criminal e administrativa encontram-se alcan¢ados pela condenag¢do por esta Corte de
Contas da empresa Rumos Engenharia Ambiental Ltda., da qual era socio (pega 95).

EXAME TECNICO

Delimitacdo do recurso

9. Constitui objeto do presente recurso avaliar se ha evidéncias nos autos que permitam
concluir pela execugdo integral do objeto conveniado, o que implicaria na existéncia/inexisténcia de
débito parcial a ser ressarcido a Unido.

10. Para sustentar a inexisténcia de débito, o recorrente apresenta teses resistivas, em
especial da execugdo integral da obra do aterro sanitario, da inidoneidade dos relatorios produzidos
pelo IBAMA e da inutilidade da obra que teria decorrido em momento posterior ao da execugdo do

objeto, em razdo da falta de zelo, cuidado e do abandono da coisa publica por parte da Prefeitura de
Grajau/MA.

11. Nesse sentido, o Sr. Newton Arouca apresenta uma série de argumentos e documentos, os
quais serdo resumidamente descritos abaixo e analisados de forma dissociada:

a) inconsisténcias técnicas dos relatorios do IBAMA, elaborados em razdo das vistorias
realizadas em 2003, 2004 e 2009;

b) abandono da obra por parte da prefeitura;

c) laudo da pericia criminal realizada pela Policia Federal no Maranhdo como prova da

execugdo do objeto.

a) Argumento: inconsisténcias técnicas constantes dos relatorios do IBAMA, elaborados em razdo das
vistorias realizadas em 2003, 2004 e 2009.

12. O Sr. Newton Arouca, de inicio, destaca do relatorio do IBAMA de 2003, o argumento de
que a obra do aterro sanitdrio se localizava a um quilometro das nascentes do rio Grajau, o que a
médio prazo causaria a contaminag¢do do lengol fredtico. Apontou que o relatorio também embargou a
localizag¢do da obra por entender que se encontrava a apenas 500 metros de rodovia movimentada,
sem respeitar a predomindncia de ventos, e que devido a falta de protecdo vegetal adequada, os
detritos poderiam ser langados ao asfalto da estrada. No mesmo sentido, colacionou trechos do
relatorio do IBAMA de 2009 e concluiu pela impossibilidade de se arguir tais considera¢oes sem a
realiza¢do de exames para que se avaliasse uma possivel contaminag¢do da dagua e respaldasse o
posicionamento técnico (peca 50, p. 7-8).
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13. No intuito de demonstrar a auséncia de problemas de ordem técnica na construgdo do
aterro, reproduziu critérios estabelecidos pelo Manual Basico do Promotor de Justica de Defesa do
Meio Ambiente e de outros orgdos de natureza fiscalizatoria ambiental, em que todos estabelecem
distancias inferiores a um quilometro, entre duzentos metros a quatrocentos metros, das nascentes de

rios ou outros mananciais de dguas como necessarias a manter a integridade das dguas (pega 50, p.
8-12).

14. Ainda, apresentou dados sobre o tamanho da populagdo urbana do municipio de Grajau a
época (26.000 hab.), para contrapor ao argumento de que a edifica¢do teria sido subdimensionada, e
informou que tal informagdo constava do plano de trabalho aprovado pelo Ministério do Meio
Ambiente (pe¢a 50, p. 12-16). Aduziu ainda que a elaborag¢do do projeto ndo era de sua
responsabilidade (peca 50, p. 38). Nessa linha, apresentou calculo do volume de chorume que seria
gerado no aterro sanitario em relagdo a lagoa projetada, como forma de abalizar a tese de correto
dimensionamento do aterro (peg¢a 50, p. 23-33).

15. Destacou que a Controladoria Geral da Unido desconsiderou as conclusoes técnicas do
relatorio do IBAMA de 2003, e o Ministério do Meio Ambiente — MMA atestou a falta de capacidade
técnica dos engenheiros daquela entidade para fins de avalia¢do de assuntos relacionados a gestdo de
residuos solidos. Transcreveu partes do Parecer Técnico 61/2004 SQA/PGT/GAU, elaborado pelo
MMA como suporte a assertiva (pega 50, p. 33-36).

16. Rebateu o Relatorio do IBAMA, de 2003, que alertou quanto a previsdo de desembolso
unico dos recursos federais repassados ao passo que a obra duraria quatro meses. Informou que em
realidade, a edifica¢do se arrastou por seis meses e que a operacionaliza¢do do aterro, bem como o
manejo da area degradada eram de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Grajau (pe¢a 50, p.
36-37).

17. Apontou como erros grosseiros do IBAMA considerar a populagdo de 44.000 habitantes,
ao passo que a populagdo do municipio de Grajau era 26.000 habitantes e a observagdo de que muito
embora o terreno ocupasse 29.925 hectares, teriam sido cercados apenas 9.400 m’, quando, na
verdade, o aterro sanitario ocupava apenas os 9.400 m? o que revelaria o desconhecimento técnico
dos engenheiros que elaboraram o Relatorio de 2003 (pega 50, p. 37-38).

18. Ao impugnar o Relatorio de 2003, asseverou que o Acorddao 667/2012 — TCU — Plenario
se fundamentou neste documento como unica baliza para se decidir sobre a irregular aplica¢do dos
recursos e transcreveu os itens considerados pelo acorddo para efeito de débito (pega 50, p. 40-47).

19. Passou a contraditar os quantitativos suprimidos pelo acorddo condenatorio, com base
nos relatorios do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente (pegca 50, p. 49-69). Apresentou tabelas
contendo quantidades e custos e teceu comentarios sobre alguns componentes, a exemplo da etapa
1.9, que tratava da remuneragdo do projeto executivo. Segundo o recorrente, a obra teria sido
executada segundo o projeto executivo, embora ndo exista copia deste documento na prefeitura,
tampouco na empresa contratada (pega 50, p. 50).

20. Colacionou fotos extraidas do Google Earth, em 2005, para comprovar a extensdo da area
degradada em confronto com a drea recuperada. Utilizou da ferramenta na tentativa de comprovar a
instalagdo de dreno de desvio externo no aterro sanitario (pega 50, p. 51-64).

21. Em seguida entabulou o cdlculo da vida util do aterro e passou a discorrer sobre o
trabalho efetivamente realizado (pegca 50, p. 65-68 e 85-98).

22. Também apresentou inumeras planilhas contendo os valores dos servigos de acordo com o

SINAPI, a época da execugdo da obra para comprovar a adequagdo dos valores contratados (pega 50,
p. 69-84).
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23. Complementarmente, inseriu tabelas contendo os dados dos relatorios do IBAMA e do
MMA (pega 50, p. 99-105).

24. Ainda sobre o assunto, acostou copias de fotografias extraidas do Google Earth e do
relatorio do IBAMA de 2004 na tentativa de comprovar a execugdo contratual relativa as etapas da
obra no aterro sanitario de Grajau (peg¢a 50, p. 106-114).

25. Tragou historico dos fatos tratados nos autos e ressaltou que a Prefeitura teria retido

parte do valor da contrapartida para a execugdo direta das obras que restaram ser feitas (pe¢a 50, p.
115-126).

26. Carreou aos autos copias das especificagoes técnicas definidas para a obra do aterro
sanitario (pe¢a 50, p. 127).

27. Ainda, na peg¢a 51, o recorrente ressaltou a incerteza com que o relator estimou o valor do
deébito e ponderou que a estimativa de valores significa a incerteza na prdtica do ato, e que nestes
casos de duvida, o julgador deve atuar no sentido favoravel ao réu (peg¢a 51, p. 1-4).

28. Ao final, destacou documentag¢do que supostamente seria relativa aos processos que
responde perante a justica federal do Maranhdo. No entanto, tratava-se das informagoes ja contidas
nas razoes recursais ou ao longo do processo (pe¢a 51, p. 5-96).

Analise
29. A seguir, passa-se a examinar cada um dos argumentos apresentados.
30. O tratamento dos residuos solidos por meio do aterro controlado gera impactos

ambientais, o que demonstra a relevancia da escolha adequada de sua instalagdo observando evitar a
contaminagdo das dguas, do meio ambiente, bem como considerar a distancia entre a localizag¢do do
deposito e da coleta do lixo de sorte a ndo aumentar os custos com o transporte do descarte, mas
manter a saude publica da cidade.

31 De toda forma, as incongruéncias apontadas pelo recorrente nos relatorios do IBAMA
quanto a questdo da localizagdo do aterro, a possibilidade de contaminagdo do lengol freatico, o
subdimensionamento da obra frente ao tamanho da popula¢do a ser atendida, ndo socorrem o
recorrente. Isso porque sdo caracteristicas que se referem a fase de planejamento do convénio, qual
seja, a elaboragdo de plano de trabalho com todas as informagoes necessarias a correta execugdo do
objeto. Por consequéncia, problemas com relagdo as varidveis acima apontadas ndo sdo de
responsabilidade da empresa e ndo lhe foram imputadas nas manifestagoes técnicas havidas ao longo
do desenvolvimento regular do processo.

32. Pelo contrario, de acordo com o parecer do Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti (peg¢a 7, p. 9), buscaram-se esclarecimentos quanto a concepgdo original do objeto, em
especial sobre as ditas informagoes alegadas pelo recorrente, na tentativa de avaliar se a inutilidade
da edificacdo decorreu da ma execu¢do dos servigos contratados, sendo, portanto, de
responsabilidade da empresa, ou do mau planejamento do convénio, hipotese em que seria procedida
a citagdo da ex-prefeita conjuntamente com os técnicos do Ministério do Meio Ambiente para o
ressarcimento da totalidade dos recursos.

33. Entretanto, conforme visto a partir dos relatorios de vistoria elaborados pelo IBAMA, ndo
foram os problemas de ordem técnica na fase de planejamento que inviabilizaram a utilidade do
objeto nos termos necessarios a finalidade do ajuste, mas a execugdo parcial dos servigos por parte
da empresa contratada. Tanto assim, que o Ministro Augusto Sherman se posicionou pela citag¢do
parcial da empresa, dada a constatag¢do de que a obra teria sido realizada em parte, momento em que,
nos termos da previsao constante do art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU procedeu-se a estimativa do
deébito com base na descricio detalhada pela equipe técnica do IBAMA acerca dos servigos
executados (pe¢a 7, p. 12-13).
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34. A partir da tabela relativa ao cdlculo do débito e da descricio dos percentuais dos
servigos realizados, vé-se que, contrariamente ao asseverado pelo recorrente, o Relator a quo ndo se
pautou unica e exclusivamente no Relatorio do IBAMA de 2003, mas na planilha or¢amentaria (pegca
2, p.11-13), na avaliagdo preliminar dos servicos executados elaborada pelo Escritorio Regional do

IBAMA de Barra do Corda (peg¢a 2, p. 32-33) e nos relatorios preparados a partir das vistorias
realizadas em 4/3/2004 e em 25/3/2004.

35. No que concerne as planilhas dos calculos realizados pelo recorrente na tentativa de
afastar o débito imputado a empresa Rumos (pe¢ca 50, p. 50), fazem-se necessarias algumas
observacgoes a respeito. De primeiro, ndo ha informagoes quanto as siglas utilizadas nas planilhas.
Assim, parte-se do pressuposto de que QUANT CT significa quantidade contratada, QUANT ADT
quantidade aditivada, QUANT TT quantidade total e CT ADT TT custo total (incluindo o valor dos
servigos e materiais aditivados).

36. De toda forma, o recorrente ndo indica a fonte, ou seja, a origem de cada um dos dados
utilizados para a composicdao dos valores constantes nas planilhas. Veja-se, por exemplo, os valores
adicionados pelo recorrente a titulo de quantidades aditivadas, ao passo que ndo foram anexados aos
autos copias do contrato e de possiveis termos aditivos que justificassem tais valores.

37. Demais disso, ha a utilizagdo da unidade verba para alguns servicos, tipo de remuneragdo
considerada pouco transparente, pois ainda que se possa fazer uma estimativa global aproximada e
coerente, nem sempre corresponde ao efetivamente realizado e impede a avaliagdo da legitimidade
dos custos (Acorddo 173/2012 — TCU — Plenario; Acorddao 1.383/2012 — TCU — Plenario,; Acorddo
1.285/2012 — TCU - 2“Camara).

38. Logo, as informagoes apresentadas ndo se mostram habeis a afastar o calculo estimado do
débito constante a pega 7, p. 12.

39. No que se refere aos argumentos travados na tentativa de macular o calculo do débito, a
titulo de facilitar a compreensdo, confronta-se a seguir o posicionamento do recorrente e o adotado
por esta Casa:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.772/2006-7

SERVICOS POSICIONAMENTO DO RECORRENTE | POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL (pe¢a
(peca 50, p. 41-46) 7,p. 12-14)
Servicos Correta a consideragdo do Tribunal do | Considerou-se 100% executado, nos termos
Preliminares | percentual de 100% realizado. da avaliagdo preliminar procedida pelo
IBAMA.
Servicos Ndo teceu comentdrio sobre o item. Considerou-se a execucdo de 35% com
Gerais margem de seguranga de 5%, uma vez que

a avaliagdo preliminar considerou a
execugdo de apenas 30% dos servigos.

Drenagens de

A escada de gabido ndo se fez necessaria,

Considerou-se a execucdo de 80% dos

Aguas tendo sido substituida por um muro. A | servicos, excluindo-se apenas o valor da
Pluviais auséncia do item ndo poderia corresponder | escada de gabido (R$ 900,00), ndo
a m decrescimo de 20% nos servicos | localizada.

executados.

Isolamento e

Nao teceu comentarios.

Considerou-se 100% executado

Fechamentos
Recuperagcdo | Apresentou imagens do Google Earth e | Considerou-se executado apenas 2% do
da Area | fotografias para comprovar a construgdo | previsto, sem vestigios da compactagdo de
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Degradada das lagoas e a instalagdo dos drenos. lixo, capa de terra vegetal e plantio de
leivas de grama, aléem da auséncia de
escavagdo da lagoa de percolado, drenos
de percolado e drenos de gases.

Aterro Ndo teceu comentdrios. Considerou-se a impermeabiliza¢do e a
Sanitario escavacdo de duas lagoas e a execugdo
parcial dos drenos, embora a avaliacdo
preliminar ndo considerasse qualquer
execug¢do da obra.

Obras Civis e | Apresentou fotografias. Considerou-se 100% executado. Uma vez
Equipamentos que o dano foi estimado, ponderou-se 0s
valores mais benéficos aos responsaveis.

40. A empresa Rumos Engenharia Ambiental Ltda., quando da interposi¢do do recurso de
reconsiderag¢do, conhecido e negado provimento, apresentou diversos argumentos contra cada uma
das estimativas tracadas pelo relator a quo para o calculo do débito, devidamente rebatidas,
consoante andlise constante a pega 46.

41. Nesta oportunidade, o recorrente limitou-se a reproduzir os termos do cdlculo, o que se
relatou sucintamente na forma da tabela acima, e apresentou fotografias do Google Earth como prova
da execugdo dos servigos. As fotografias do Google Earth se prestam a demonstrar a extensdo,
dimensdo de uma obra, mas ndo a quantidade e a qualidade dos servigos e materiais ali empregados.
Quanto aos argumentos resumidos na tabela acima, vé-se que o cdlculo do débito considerou as
circunstdancias mais favoraveis ao recorrente.

42. Quanto a apresentagdo de planilhas com os valores dos servigos e materiais extraidos do
SINAPI, vale observar que esta Casa em nenhum momento impugnou a adequabilidade dos valores
contratados e sim a inexecugdo parcial do objeto, motivo pelo qual se evidencia desnecessario tecer
comparagoes entre os valores contratados e os constantes do SINAPI, nesta fase recursal.

43. Em relagdo ao conjunto probatorio apresentado no recurso, bem é de se ver a fragilidade
das provas em que o recorrente se apoia, pois ndo detém o conddo de comprovar a execugdo integral
do objeto, questdo central que redundou na condenagdo da empresa.

44. Ao contrario, o recorrente ndo apresentou documentos de comprovagdo da prestagdo do
servico nos moldes alegados, a exemplo de memoria de calculo das edificagoes, relatorios do
desenvolvimento das atividades, cronograma das etapas dos servigos, diario da obra, registro de
ocorréncias, informagoes sobre os profissionais que atuaram na edifica¢do, notas fiscais dos
materiais empregados.

45. Por for¢a do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal, bem assim o
art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, ndo basta ao recorrente alegar
a efetiva prestacdo obrigacional, e sim comprovd-la, uma vez que lhe compete o 6nus de demonstrar a
regular aplica¢do dos recursos publicos que lhe foram confiados (Acorddo 293/2011 — TCU — 2¢
Camara).

46. O cdalculo por aproximagdo do débito, segundo o §1° do art. 210 do RI/TCU far-se-a
mediante estimativa quando, por meios confidaveis, puder se obter o valor do dano, situagdo aplicavel
ao caso em comento, pois, muito embora o recorrente se oponha aos relatorios produzidos pelo
IBAMA, ndo had elementos que possam arranhar ou sequer colocar em duvida a fidedignidade das
informagoes prestadas. Portanto, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade na metodologia
para a apuragdo do débito constante a pega 7, p. 12-13.
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47. Ao final, o argumento apresentado ndo se mostra capaz de modificar o entendimento
prolatado por esta Casa, quando do julgamento da TCE.

b) Argumento. abandono da obra por parte da prefeitura.

48. Em suma, alegou que a inutilidade da obra decorreu, ndo por descumprimento
obrigacional da execugdo da obra por parte da empresa contratada, mas da degrada¢do natural da
edificagdo em razdo do total abandono do empreendimento.

49. Para corroborar seu posicionamento, o recorrente transcreveu trechos do Parecer
4/2010-NLA/SUPES/MA, de 8/4/2010 (peca 50, p. 4), do Parecer Técnico 61/2004 (pega 50, p. 5).
Ainda, reproduziu parcialmente o teor da Nota Técnica 104/2004 (pega 50, p. 20).

50. Sobre o assunto, em varios pontos ao longo das razoes recursais, insistiu na tese de que o
dano ao erario decorreu do abandono do aterro sanitario pela Prefeitura Municipal de Grajau (peca
94, p. 34).

Analise

51. De fato, ha inumeros relatos ao longo dos autos a respeito da situagdo de abandono da
obra. Todavia, tal situacdo, ainda que reprovavel, decorreu como consequéncia da execugdo parcial
das edificagoes, uma vez que os servigos realizados ndo serviram para a finalidade para a qual o
convénio restou firmado.

52. Por esta razdo, ainda que o abandono configure como um dos sustentdculos para a
consumagdo do prejuizo ao erario, ndo afasta a inexecugdo parcial da obra por parte da empresa, da
qual o recorrente integrava a composi¢do societdria.

c) Documento: laudo da Policia Federal no Maranhdo como prova da execucdo do objeto.

53. O recorrente carreia aos autos o laudo produzido pela Policia Federal no Maranhdo
como prova da execugdo de 100% do objeto conveniado e de que o valor desembolsado se encontrava
de acordo com os praticados no mercado, além de tragar refor¢co aos argumentos de defesa
anteriormente detalhados nas razoes recursais apresentadas (pe¢a 94, p.1-20 e p. 34).

54. Em seguida, repisou informagoes tragadas ao longo das razoes recursais, reiterou o
pedido de exclusdo dos autos do relatorio do IBAMA de 2003 como elemento de prova, em razdo de
incoeréncia técnica (pegca 94, p. 21-23).

55. Também reafirmou o equivoco do relatorio ao considerar a obra subdimensionada (peca
94, p. 23-24), pois teria atendido a todas as especificagcoes vigentes a época pela Secretaria de
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (peca 94, p. 23-24).

56. Novamente, pugnou pela correi¢cdo na localiza¢do geogrdfica em que a obra teria sido
executada (peca 94, p. 24-33).

57. Reforcou os argumentos de defesa mencionados ao longo nesta instru¢do e concluiu pela
necessaria exclusio da empresa Rumos do polo passivo da TCE, pois o dano ao erario teria
decorrido: do abandono e da ndo operagdo do aterro pela prefeitura; dos erros cometidos pelo
IBAMA na elaboragdo dos relatorios que fundamentaram o processo e da falta de atuac¢do do
Ministério Publico, que ndo acatou as defesas da empreiteira e se posicionou favoravelmente ao
IBAMA, sem adotar as medidas necessarias a defesa do patrimonio publico (peca 94, p. 34-65).

Analise

58. O laudo da pericia criminal utilizou de GPS, inspe¢do visual dos elementos construtivos,
tipos de materiais utilizados, informagoes armazenadas por meio de registro fotogrdfico e avaliou as
condigoes fisicas do local e a efetiva execugdo dos servigos (pegca 94, p. 4).
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59. De acordo com o documento, no local da obra funcionava um lixdo, e para se examinar as
dimensoes reais da obra ali construida seria necessario a remog¢do de tais elementos por meio de
maquinas e equipamentos para a limpeza do local e escava¢do, o que resultaria num alto custo.
Diante dessas circunstancias, ndo foi possivel verificar a existéncia dos elementos principais de um
aterro como drenos, pogos de inspe¢do, camadas compactadas de lixo, camadas impermeabilizantes,
mantas, plantios de arvores etc. (pega 94, p. 10).

60. Com base no exame da documentag¢do e na vistoria realizada, os peritos observaram e
procederam a uma compara¢do entre os custos previstos na planilha or¢amentdria e os custos
unitarios dos servigos de engenharia do SINAPI, utilizando como data de referéncia dezembro de
2001, o que, ao final, resultou em um sobrepreco de R$ 172.374,53 (40,19%, em relacdo ao valor total
contratado de R$ 601.293,12 (pega 94, p. 18).

61. O documento também apontou que a planilha or¢amentaria previa gastos mensais para
quatro meses, quando o contrato previa a execu¢do dos servigos em noventa dias (peca 94, p. 19).
Ainda, concluiu que a empresa ndo cotou os custos reais para a prestagdo dos servigos.

62. Em seguida, ressaltou a auséncia de projeto executivo, e asseverou que 0S recursos
liberados nao foram integralmente investidos, restando evidente o desvio de recursos (peg¢a 94, p. 19).

63. Por conseguinte, em resposta aos quesitos da justica, o laudo concluiu que a obra do
aterro ndo foi executada de acordo com as especificagoes do convénio e que o valor da edifica¢do ndo
se encontrava de acordo com os servigos executados. Complementarmente, considerou que o valor
contratado se encontrava 40,19% maior que o preco de referéncia, ou seja, R$ 172.374,53, e que a
obra ndo fora totalmente executada (peg¢a 94, p. 20).

64. Portanto, da descricio do documento, vé-se que o laudo ndo comprova a execugdo
integral da obra, tampouco favorece o recorrente, ao contrario do asseverado nas razoes recursais.

CONCLUSAO

65. Das andalises anteriores sobre os fatos circunstanciados nos autos, conclui-se pela
inexecugdo parcial da obra de aterro sanitario e de recuperagdo de area degradada do Municipio de
Grajau/MA.

66. Os argumentos apresentados ndo sustentam as teses da execugdo integral da obra do
aterro sanitario, da inidoneidade dos relatorios produzidos pelo IBAMA e de que a inutilidade da
obra decorreu posteriormente, em razao da falta de zelo e cuidado, e do abandono da coisa publica,
por parte da Prefeitura de Grajau/MA.

67. Ndo restaram comprovadas as alegadas inconsisténcias técnicas dos relatorios do
IBAMA, elaborados em razdo das vistorias realizadas em 2003, 2004 e 2009. Da mesma forma, o
abandono da obra por parte da prefeitura decorreu da inutilidade da obra executada parcialmente.
Demais disso, o laudo da Policia Federal no Maranhdo concluiu pela inexecugdo parcial e a
inutilidade da obra.

68. Com base nas conclusoes, propoe-se o conhecimento do recurso interposto para que lhe
seja denegado provimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69. Ante o exposto, com fulcro nos arts. 32, inciso 111, e 35, inciso I1I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 288, inciso Il e § 2° do Regimento Interno do TCU, submetem-se os autos a considera¢do
superior com a proposta de:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,
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b) dar conhecimento ao recorrente e demais interessados da decisdo que vier a ser
prolatada’.

2. O processo foi pautado para a Sessdo Plenaria do dia 25/2/2015, ocasido em que a
Subprocuradora-Geral Cristina Machado pediu vistas dos autos com fulcro no art. 112 do Regimento
Interno do TCU. Posteriormente, a d. representante do Ministério Publico de Contas apresentou o
parecer transcrito a seguir:

“Examina-se Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor Newton Arouca contra o Acordao
n.°667/2012-TCU-Plenario, que julgou tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em razdo da ndo aprovagdo da presta¢do de contas do Convénio MMA/SQA
2001CV000141, firmado com a Prefeitura Municipal de Grajau/MA com vistas a implanta¢do de
aterro sanitario e a recupera¢do de area degradada.

2. O aludido ajuste, vigente no periodo de 28/12/2001 a 31/12/2002, tinha por objetivos a
implantagdo de aterro sanitdrio e a recuperagdo de area degradada a ele contigua, ao custo total de
R3$ 602.292,00, sendo RS 547.539,00 de recursos federais, e R$ 54.753,00 de contrapartida municipal.
3. Em face da constatacdo da inutilidade dos servigos executados, o TCU impugnou a
totalidade dos recursos federais repassados a conta do ajuste. Por meio do decisum ora vergastado, a
Corte de Contas julgou irregulares as contas da ex-prefeita, Senhora Maria Bernadeth Nogueira dos
Santos Cerqueira, condenando-a em débito, com solidariedade parcial da empresa contratada para
executar referidas obras, entdo denominada Rumos Construtora e Comércio Ltda. (agora Rumos
Engenharia Ambiental Ltda.), e aplicando, a ambos, multa com fulcro no art. 57 da Lei n.°
8.443/1992.
4. O aresto em questdo foi objeto de recurso de reconsideragdo interposto pela empresa
executora, que teve o provimento negado pelo Acorddo n.° 1.685/2013-TCU-Plendario, este ultimo foi
alvo de embargos declaratorios, os quais foram rejeitados pelo Acordao n.° 2.985/2013-TCU-
Plenario.
5. Por meio deste ultimo acorddo, admitiu-se o ingresso nos autos do ora recorrente, o qual,
embora ndo mais integre o quadro societario atual da empresa arrolada nestes autos, era socio-
gerente da empresa na época dos fatos aqui discutidos, e por eles responde a agoes na esfera civil e
criminal. Outrossim, o Relator do presente recurso de revisdo, ilustre Ministro Benjamin Zymler,
mediante despacho a peg¢a 95, reconheceu haver razao legitima para a intervengdao do Senhor Newton
Arouca no processo, uma vez que seus interesses subjetivos podem ser atingidos com a condenagdo da
empresa da qual era socio.
6. Em apertada sintese, os argumentos recursais manejados pelo recorrente sdo os seguintes:
i) inconsisténcias nos relatorios produzidos pelo Ibama teriam comprometido o juizo de mérito pela
Corte de Contas, ii) a inutilidade do aterro sanitario ndo seria decorrente da inexecugdo parcial da
obra pela construtora, mas da falta de zelo e do abandono por parte da Prefeitura de Grajau/MA; iii)
laudo de pericia criminal realizada pela Policia Federal no Maranhdo comprovaria a execugdo do
objeto (pegas 49-51, 94).
7. A Serur, em instru¢do acostada a pega 97, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso
de revisdo, por entender que os documentos coligidos aos autos neste momento processual ndo
corroboram as teses sustentadas pelo recorrente.
8. Vem o processo a este Gabinete em virtude do pedido de vista formulado por esta
representante do Ministério Publico, nos termos informados no Despacho acostado a peca 111.
Esclarece-se que a presente manifesta¢do visa analisar os fundamentos da responsabiliza¢do da
empresa Rumos, tendo em vista o conjunto fatico e probatorio carreado aos autos.

11
9. Enquanto a responsabilidade da Senhora Maria Bernadeth Nogueira dos Santos
Cerqueira, em face da totalidade dos recursos federais repassados no ambito do Convénio MMA/S QA
2001CV000141, deflui da ndo serventia das obras e servigos executados, o pressuposto para se
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imputar débito parcial a construtora Rumos, em solidariedade com a ex-prefeita, consiste da ndo
conclusdo das obras contratadas pela Prefeitura de Grajau/MA, a despeito de essa empresa ter
recebido a integralidade dos valores ajustados no bojo do contrato firmado com a municipalidade. O
recebimento de todos os pagamentos pela Rumos resta demonstrado pelos seguintes documentos
colacionados aos autos: tomada de pregos que originou o contrato; planilha or¢amentaria referindo -
se a essa licitagdo, termos aditivos ao contrato; e copias dos cheques debitados da conta especifica,
emitidos em nome da empresa contratada (peca 7, p. 12, itens 39 e 40). A inexecugdo parcial das
obras foi alegada pela ex-prefeita como causa para a ndo consecu¢ao dos objetivos pretendidos com a
celebragdo do convénio, e foi apontada em vistorias realizadas pelo Ibama e pela Secretaria de
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SQA/MMA).

10. Dito isso, rememora-se que o Relator do acorddo contestado, insigne Ministro Augusto
Sherman, reconheceu a inexisténcia, nestes autos, de informagoes precisas quanto aos Sservigos
efetivamente executados pela empresa, eis que ausentes o contrato original celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Grajau/MA e a Rumos, bem assim a integra dos projetos de engenharia e os
documentos fiscais e boletins de medicdo correspondentes aos pagamentos realizados a empresa pelos
servigcos executados.

11. Destarte, o débito referente aos servigos ndo executados, apresentado no quadro abaixo,
foi apurado mediante estimativa, consoante autoriza o art. 210, § 1.° II, do Regimento Interno do
TCU. Para tanto, o Relator a quo se valeu dos registros efetuados nas vistorias realizadas por:

- equipe do Escritorio Regional do Ibama em Barra do Corda, em 30/04/2003 (Relatorio
de Vistoria a pega 2, pp. 22-37);

- equipe da Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(SOA/MMA), acompanhada de representantes do governo municipal (Secretario de Obras e de Meio
Ambiente) e de técnicos do Ibama e do orgdo estadual de meio ambiente, em 25/03/2004 (Parecer
Técnico n.° 61/2004, a pega 2, p. 50, e peca 3, pp.1-5);

- equipe do Nucleo de Licenciamento Ambiental do Ibama no Maranhdo, em 05/03/2009
(Parecer n.° 004/2010-NLA/SUPES/MA, a peca 6, pp. 28-41).

SERVICOS PREVISTO (RS) EXECUTADO NAO EXECUTADO
estimativa (R$) estimativa (R$)

1. SERVICOS PRELIMINARES 32.038,50 32.038,50 0,00
2. SERVICOS GERAIS 32.988,50 11.545,98 21.442,52
3. DRENAGENS DE AGUAS PLUVIAIS 12.604,00 11.704,00 900,00
4. ISOLAMENTO E FECHAMENTOS 20.790,30 20.790,30 0,00
5. RECUP. DA AREA DEGRADADA 300.053,34 6.194,25 293.859,09
6. ATERRO SANITARIO 133.565,98 67.125,28 66.440,70
7.0OBRAS CIVIS E EQUIPAMENTOS 69.252,50 63.832,50 5.420,00
TOTAL 601.293,12 213.230,81 388.062,31

12. Para maior clareza da presente manifesta¢do, transcrevem-se a seguir as ponderagdes

expendidas pelo Relator ao quo ao proceder a estimativa de cada valor tido como ndo executado.
Faz-se oportuno esclarecer que as mengoes a “avaliagdo preliminar” correspondem aos registros
feitos por técnicos do Ibama em abril de 2003 (fl. 82, renumerada para p. 32 da pega 2), enquanto as
referéncias a ‘“vistoria posterior” remetem a vistoria realizada por técnicos da SQA/MMA em margo
de 2004 (fls. 102 e 103, renumeradas para pp. 2 e 3 da peca 3) e a segunda vistoria realizada pelo
Ibama em margo de 2009 (fls. 239 e 241, renumeradas para pp. 33 e 35 da pega 6).

23.2. SERVICOS GERAIS (RS 32.988,50): a avaliagdao preliminar considerou execugdo de

30% (fl. 82), todavia, tendo em vista a observacdo de que os gastos eram executados

conforme o desenvolvimento da obra com manutengoes e acompanhamentos,
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recomendavel aumentar para 35%, correspondente ao percentual de execugdo final da
obra

23.3. DRENAGENS DE AGUAS PLUVIAIS (R$ 12.604,00): a avaliacdo preliminar
considerou executados 80% (fl. 82), no entanto, sera excluido do valor executado apenas o
item 3.4 (escada de gabido), no valor de R$ 900,00, que ndo foi localizado.

23.5. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA (R$ 300.053,34): a avaliacdo preliminar
considerou executado apenas o item 5.4 (retaludamento com retroescavadeira), no valor
de R$ 6.194,25 (fl. 82). A vistoria, apesar de relatar que a drea encontrava-se em estagio
de recuperag¢do e ndo haviam encontrado vestigios de deposito de lixo recente, ndo
mencionou expressamente a execugdo dos servigos constantes da planilha, entre eles a
compacta¢do de lixo, capa de terra vegetal e plantio de leivas de grama (fl. 102). Por
outro lado, alguns servicos foram citados como inexistentes: escava¢do da lagoa de
percolado, drenos de percolado e drenos de gases (fl. 103). Posteriormente, consignou-se
que ndo foi observada nenhuma agdo objetivando a recuperagdo da drea degradada (fl
241). Diante de tais ponderagoes, ndo é possivel concluir pela execug¢do dos itens,
permanecendo como executados apenas os 2% identificados inicialmente.

23.6. ATERRO SANITARIO (R$ 133.565,98): a avaliagdo preliminar considerou que nada foi
realizado (fl. 82), todavia, as vistorias posteriores demonstraram progresso na execugdo. Embora
estivesse prevista a construgdo de seis lagoas, no total de 1.425,25 m? sera considerado o valor
total da escavagdo (R$ 2.850,00) e da impermeabilizacdo das lagoas (R$ 17.174,78) como
executado, haja vista a constatagdo da existéncia de duas lagoas, impermeabilizadas, com 1000 m?
(fls. 102 e 239). Além disso, tendo em vista a observagdo de que os drenos de percolado eram
insuficientes ou estavam entupidos (fl. 103), considerei-os como executados, abatendo o valor de

R3 47.100,00.

23.7. OBRAS CIVIS E EQUIPAMENTOS (R$ 69.252,50): a avaliagdo preliminar
considerou a execu¢do de 55% dos itens 7.1 (administracdo) e 7.2 (guarita),
correspondente a R$ 8.937,50, bem como 100% do item 7.10 (balanga), no valor de R$
25.000,00 (fl. 82). Todavia, considerei os mencionados servigos como 100% executados,
haja vista a observagdo da vistoria posterior de existéncia da sala de administrag¢do,
apesar do desuso. Aléem desses, inclui como executados os valores relativos aos servigos
de pocgos de inspe¢do de percolados (R$ 16.200,00), localizados na vistoria (fl. 102), e
iluminagdo do aterro (R$ 6.382,50), considerados em bom estado (fl. 103).

Compulsando os autos, constatamos a existéncia de outro relatorio, denominado Parecer

Técnico n.° 001/2004, tratando de vistoria realizada no local por equipe de técnicos do Nucleo de
Licenciamento Ambiental do Ibama no Maranhdo em 04/03/2004 (peca 11, pp. 11-17). Quer nos
parecer que tal documento ndo foi levado em conta nas estimativas do débito, vez que ndo foi
mencionado pelo Relator a quo em suas justificativas.

14.

i

Assinala-se, inicialmente, que ha nos autos evidéncias de que o aterro sanitdrio de Grajau

efetivamente entrou em operag¢do, a qual posteriormente foi abandonada. A esse respeito, vale
transcrever trechos dos relatorios das vistorias realizadas pela SOQA/MMA e pelo Ibama, ambas em
marco de 2004:

- SQA/MMA (pega 3, p. 2):

A aproximadamente 150 metros em dire¢do ao fundo do terreno, se encontra a darea
destinada a célula do aterro sanitdrio. A célula se encontra cercada com tela fixada em
mourdes de concreto e com canaletas de concreto em seu perimetro, destinadas a
drenagem de aguas pluviais, as quais se encontravam sem _manutencdo, entupidas com
lama e vegetacao.

()

No dia da vistoria, a célula se encontrava completamente alagada e com indicios de falta
de operacdo e compactacdo do lixo acumulado (fotos 6 e 7); este fato foi comprovado
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posteriormente com o depoimento dos representantes da Prefeitura que afirmaram que

devido o periodo de chuvas, a ultima compactacdo teria se realizado nos primeiros dias do

més de janeiro deste ano; aliado a isso, existe uma vegetac¢do consolidada na célula o que
nos remete a paralisacdo das atividades de disposicdo de residuos (foto 8). A drenagem de

percolados da célula ndo é visivel, pois esta encoberta pelo lixo e agua acumulados e o

sistema de drenagem de gases ndo existe (fotos 9 e 10). Ndo foi detectado qualquer tipo de

opera¢do com mdquinas (tratores) no local do aterro.

()

Ao lado da célula existem duas lagoas de drenagem de percolados, previstas em projeto,

cercadas com arame farpado fixado em mourdes de madeira (fotos 11 e 12). As células se

encontravam impermeabilizadas com manta sintética, porém a drenagem se mostrou

insuficiente, pois o volume de chorume que saia do dreno na lagoa ndo condizia com o

volume que seria suficiente para drenar o interior da célula do aterro (fotos 13 e 14), visto

que esta se encontrava ainda alagada. Ndo existe uma drenagem de dguas pluviais

(canaletas de concreto) no perimetro das lagoas embora esteja prevista no projeto bdasico.

(grifos nossos)

- Ibama (peca 11, p. 12):

Com relagdo a implantacdo do aterro sanmitario, pode-se observar que o Municipio

implantou uma cava para deposi¢cdo de residuos com dimensdo aproximada de 100m por

100m. O local foi preparado com a impermeabilizacdo de fundo, drenagem superficial,

drenagem de liquidos percolados e cercada. Durante a vistoria pode-se observar que a

cava esta desativada, ou seja ndo vem recebendo residuos ha alecum tempo. Pode-se

observar, também, que a cava ndo foi operada de forma recomendavel, assim os residuos
depositados ndo foram compactados tdo pouco cobertos.

Ao lado da cava de recebimento de residuos, pudemos observar estag¢do de tratamento do

liquido percolado, formada por duas lagoas de estabilizagdo. O liquido percolado

(chorume) formado pela decomposicdo da matéria orgdnica presente nos residuos,

apresenta alta carga organica e grande potencial poluidor. Essas lagoas estdo cercadas, e

receberam melhorias desde a ultima vistoria realizada pelo IBAMA. Em maio de 2003, de

acordo com o Relatorio de Vistoria, as lagoas estavam inacabadas. Durante a vistoria

descrita no presente relatorio, as lagoas de estabiliza¢do apresentavam-se concluidas. As

melhorias foram: a implantacdo de cercas de protecdo, regularizacdo dos taludes,

impermeabilizacdo de fundo. O sistema de tratamento ndo estava em pleno funcionamento

quando da vistoria, uma vez que segunda lagoa ndo se encontrava cheia. (grifos nossos)
15. Dito isso, observa-se que, na estimativa do débito referente aos servigos de implantagdo
do aterro sanitario propriamente dito, somente a escavag¢do e impermeabilizagdo das duas lagoas de
percolado projetadas (R$ 2.850,00 e RS 17.174,78, respectivamente) e os drenos de percolado (R$
47.100,00) foram tidos como executados. Todos os demais servigos, que sdo listados a seguir, foram
considerados ndo executados, configurando débito no valor de R$ 66.440,00, cerca de 50% do
or¢camento total desse item do contrato (R$ 133.565,98, peca 2, p. 12):

i) decapagem de material de expurgo, e carga, transporte, descarga e espalhamento desse
material em bota-fora, que somam o valor de R$ 19.139,40;

ii) escavagdo de material de empréstimo, para impermeabilizacdo da base do aterro,
conforme detalhado no projeto juntado a pegca 112, pp. 8-9, e carga, transporte, descarga,
espalhamento e compactagdo desse material, que perfazem R$ 43.161,30;

iit) tubulagdo de ligagdo entre as duas lagoas de percolado (R$ 300,00), drenos de gases
(R$ 1.200,00), e dique de pé do aterro (RS 2.640,00).

16. No tocante ao item “obras civis e equipamentos”, foram impugnados os valores relativos

as obras para assentamento de balan¢a (R$ 2.000,00) e a execugdo de area de estacionamento de
automoveis (R$ 1.300,00), patio de maquinas (R$ 650,00), passeio (R$ 300,00), meio fio (RS 900,00) e
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sarjeta (R$ 270,00). E, quanto ao item “drenagem de aguas pluviais”, impugnou-se apenas a escada
de gabido (RS 900,00), ndo encontrada na vistoria realizada pelo Ibama em 2003.

17. Compulsando os autos, entretanto, verifica-se que a tubulacdo de ligagdo entre as lagoas
foi implantada, haja vista que, em todas as vistorias realizadas, se constata a presen¢a da tubulagcdo
de passagem de liquidos da primeira para a segunda lagoa de percolado. Ademais, o relatorio da
vistoria do Ibama de 2004 registra a execu¢do da impermeabiliza¢do da camada de fundo do aterro,
conforme excerto transcrito no pardagrafo 14 precedente.

18. Em continuidade, cabe observar que a defesa do recorrente se ampara em fotos que ja
haviam sido juntadas aos autos a peca 10, pp. 39-47. E cedico que a praxe do TCU seja por conferir
reduzida eficacia probatoria a evidéncias fotograficas. Entretanto, hd que se reconhecer que, no caso
vertente, em que a empresa foi tardiamente chamada aos autos, mediante citagdo efetivada apenas em
09/02/2011 (peca 7, p. 28), e em que a impugnacdo de servicos encontra respaldo apenas em
relatorios de vistorias realizadas de forma ndo sistematizada ou em época inadequada para bem
evidenciar eventuais servicos ndo executados, afastar tal meio de prova implica restri¢cdo indevida ao
direito de defesa da parte.

19. Ademais, os elementos constantes das fotos em comento permitem vincula-las as obras do
aterro sanitario de Grajau. E, a despeito de ndo haver informagdo precisa quanto a data em que
foram feitos tais registros fotogrdficos, a compara¢do dessas fotos com as demais fotos disponiveis
nos autos — as da primeira vistoria do lbama, de 30/04/2003 (peca 2, pp. 27-31), as encaminhadas
pela ex-prefeita a SOA/MMA em 04/04/2003, requerendo prorrogagdo de prazo para apresentagdo da
prestagdo de contas do convénio (pegca 13, pp. 12-17, repetidas com melhor qualidade na peca 115,
pp. 2-6), e as da vistoria da SQA/MMA, realizada em 25/03/2004 (constantes da peca 16, pp. 9-16,
repetidas com melhor qualidade na peca 114) —, permite concluir que foram obtidas apds abril de
2003 e antes de margo de 2004, tendo em vista o estado de conservagado das edificacoes e as demais
caracteristicas das obras ali retratadas. A nosso ver, portanto, as aludidas fotos se prestam para
refletir a situagdo em que se encontravam as obras logo apos terem sido dadas por concluidas e antes
de ser iniciada a operagdo do aterro.

20. Nesse sentido, essas fotos evidenciam a execug¢do da célula do aterro, com camada de solo
nivelado e compactado, bem como de diversos canos alinhados, os quais se destinam a criar caminho
preferencial para saida dos gases recolhidos pelos drenos verticais (fotos a pega 10, pp. 41, 42, 44 -
47), consoante previsto nas especificagoes técnicas juntadas aos autos pelo recorrente (peca 112). A
proposito, vale observar que, segundo especificado, o sistema de drenos verticais de gases,
constituidos por pedras rachdo ou brita média envoltas em tela de 1,50 m de didmetro, devem ser
implantados a partir do inicio da operacdo do aterro, a medida em que se der a deposicdo das
camadas de lixo no aterro, devido a necessidade de os drenos serem deslocados horizontalmente
dentro da massa de lixo, para evitar esfor¢os concentrados na camada de fundo do aterro (pega 112,
pp. 9e 10).

21 Bem assim, ha evidéncias da execugdo do dique de pé do aterro (fotos a peca 10, p. 42, e a
peca 50, p. 45), da estrutura para assentamento de balanga, do nivelamento de drea para
estacionamento de automoveis e padtio de madquinas, do passeio e meio fio (fotos a peca 10, pp. 39-41).

22. Diante desse cendrio, entende-se razoavel considerar executada também a remocgdo da
camada superficial do terreno, e os respectivos servigos para destinac¢do final do material expurgado.
23. A bem da verdade, as multicitadas fotos evidenciam a ndo execugdo da drenagem de

dguas pluviais no perimetro das lagoas de percolado, previstas em projeto (pe¢a 113, p. 3-4). Esse
fato, contudo, embora possa afetar o funcionamento do sistema de tratamento de chorume, ndo
impede a operagdo da célula do aterro sanitario. Ha que se ponderar, também, que tal servigo foi
considerado executado pelo Relator do acorddo condenatorio, razdo pela qual se afigura indevida a
imputagdo do débito correspondente em sede de recurso.

24. Por fim, registra-se que os documentos técnicos de projeto constantes dos autos sdo
omissos quanto a escada de gabido, prevista apenas no or¢camento. O recorrente aduz que o projeto
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previa a implantagcdo desse material na lateral da rampa de acesso a balanga de pesagem,
funcionando como muro de contengdo, mas que, durante a fase de execugdo das obras, decidiu-se por
substitui-lo por um muro de arrimo, solug¢do de engenharia mais adequada para areas de lixo, ante o
risco de proliferacdo de animais indesejados. Em que pese tal linha argumentativa afigurar-se
demasiadamente fragil, uma vez que o servigo consta do or¢amento do item “drenagem de dguas
pluviais” e ndo do item “obras civis e equipamentos”, considera-se possivel afastar tal débito, ante a
baixa materialidade do valor envolvido e a ja mencionada incompletude dos documentos juntados aos
autos relativos ao projeto e ao acompanhamento da execu¢do contratual.

25. Diante do exposto, entendemos devam ser acolhidos os argumentos do recorrente, de
forma a afastar a solidariedade da Rumos em face da parte do débito correspondente aos itens
“aterro sanitario”, “obras civis e equipamentos” e “drenagens de daguas pluviais”.

V4
26. Passamos a tratar do item “recuperacdo da drea degradada”, que perfaz a maior parcela
do débito em discussao.
27. A argumentagdo do recorrente no tocante a esses servicos fundamenta-se na premissa de

que a auséncia de vestigios de lixo no local e a recuperagdo da area, relatadas na vistoria realizada
pela SQA/MMA, seriam resultado da execugdo dos servigos previstos no contrato.

28. Aqui se faz um paréntese para pontuar que o laudo da pericia criminal realizada por
peritos do Departamento de Policia Federal em 2011 — mesma época em que se instou a empresa
contratada a se defender das irregularidades a ela atribuidas —, registrou a impossibilidade de atestar
a existéncia de elementos como drenos, pogos de inspecdo, camadas compactadas de lixo e camadas
impermeabilizantes, seja pelo estado em que se encontrava o local no momento dos exames, seja pelas
caracteristicas dos elementos, muitos dos quais se tornam ocultos depois de executados (pe¢a 94, p.
10). E de se admitir, pois, que tal restricio a producdo de provas também se aplica & empresa
chamada a se defender.29. Dito isso, rememora-se que, na estimativa do débito em questdo,
considerou-se como executado apenas o percentual de 2%, com base no registro feito pelo Ibama em
2003, de que teria sido executado apenas o item 5.4 (retaludamento com retroescavadeira), no valor
de R$ 6.194,25. Ressaltou-se, na ocasido, que: i) a vistoria da SOA/MMA em 2004, apesar de relatar
que a drea encontrava-se em estagio de recupera¢do e que ndo haviam sido encontrados vestigios de
deposito de lixo recente, ndo mencionou expressamente a execug¢do dos servigos constantes da
planilha, ao passo que citou como inexistentes a escava¢do da lagoa de percolado, drenos de
percolado e drenos de gases, e ii) a vistoria do Ibama consignou que ndo foi observada nenhuma agdo
objetivando a recuperagdo da darea degradada.

30. Forgoso assinalar a contradi¢do e imprecisdo subjacentes a estimativa do débito acima
mencionada. Veja-se que o registro da execugdo apenas do item 5.4 (retaludamento com escavadeira)
ndo constou do relatorio da vistoria realizada pelo Ibama em abril de 2003. Ao contrdrio, o aludido
relatorio menciona expressamente a execugdo apenas do servigo de escavagdo da lagoa de percolado

(peca 2, p. 32):

Apenas o item 5.14 “Escavacdo da Lagoa’ foi executado, os demais 18 itens ndo, sendo
assim, apenas o valor correspondente a este item foi computado, o que representa 2%.

(grifo nosso)
31 Outrossim, é inegavel a antitese entre as vistorias posteriores, no que se refere a
recuperagdo da drea degradada.
32. Nesse particular, vale reproduzir excertos dos registros da vistoria realizada pela

SOQA/MMA em margo de 2004, que atestam haver evidéncias da efetiva regeneracdo da drea (pega 3,
p-2):
Conforme vistoria e depoimento dos representantes da Prefeitura, o lixo didario do
municipio vem sendo depositado em outra drea, ndo visitada, distante a do aterro. Nao foi
detectada a presenga de catadores na area do aterro.

()
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A drea degradada destinada a recuperacdo se encontra ao lado direito a célula do aterro,
que se _encontra_em_estdgio de recuperacdo com uma vegetacdo se consolidando e ja se
nota a presenca de mamoeiros e mamonas no local degradado. Nesta drea ndo_foram
encontrados vestigios de depdsito de lixo recente e nem de atividades clandestinas como
a_ queima _de pneus e deposito de carcacas de animais, entretanto a presenga de urubus
ainda é intensa (foto 17). Conforme inspecionado e de acordo com depoimento do
secretdrio de obras, ndo foi implantado o sistema de drenagem de percolados e nem a
lagoa de percolados para a drea degradada, apesar destes itens constarem no projeto
basico e na planilha or¢amentdaria. (grifos e destaques nossos)
33. A bem da verdade, cumpre observar que o relatorio da vistoria realizada pelo lbama
também em margo de 2004 traz registros diametralmente opostos, conforme se observa da leitura do
trecho a seguir (pegca 11, pp. 12-14):
A partir da constata¢do da inatividade da cava de deposi¢cdo de residuos, a equipe de
fiscalizagdo percorreu o imovel em busca ao local atual de deposicdao. Foram encontrados
varios locais de deposicdo de residuos, e também vdrios tipos de residuos. Para o lixo
urbano foi aberta pela prefeitura uma vala para deposicdo sem nenhuma precaug¢do com
os aspectos técnicos e ambientais. Os residuos sdo indiscriminadamente depositados
diretamente no solo sem impermeabiliza¢do ou cobertura dos residuos (vide foto 4).
Ao lado da vala de residuos foi encontrado local onde se realiza queima de residuos de
varricdo e _jardinagem das vias_publicas juntamente _com pneus (foto 5). Foram
encontrados residuos hospitalares misturados com residuos comuns (foto 6). Foram
encontrados também_residuos solidos provenientes do _matadouro _municipal, como:
carcacas, chifres, 0ssos, sangue.
Durante a vistoria pudemos constatar a presenca de pessoas trabalhando na drea de
deposicdo de lixo com materiais reciclaveis. As duas pessoas flagradas circulavam pela
pilha de lixo e ndo possuiam nenhum tipo de equipamento de protegdo. Conforme relatado
acima, existem varios tipos de residuos infecciosos no meio da massa de lixo depositado.
Sdo residuos hospitalares, residuos de carcagas de animais, dentre outros. (grifos e
destaques nossos)
34. Nao sendo factivel tao relevante divergéncia entre vistorias realizadas em datas tdo
proximas, a conclusdo a que se chega é de que a drea degradada a que se referiu a equipe do Ibama
era distinta da darea degradada cujo processo de recuperagdao ambiental foi constatado pela equipe da
SQA/MMA.
35. Na sequéncia, resta analisar a informag¢do que teria sido prestada pelo secretario de
obras, durante a vistoria conduzida pela equipe da SQA/MMA, relativa a inexecu¢do do sistema de
drenagem de percolados e da respectiva lagoa (ao final do excerto transcrito no paragrafo 30).
36. Tal informagdo é parcialmente contraditoria em face do registro feito na vistoria realizada
pelo Ibama no ano anterior, que consignou expressamente a execu¢do da escavac¢do da lagoa de
percolado (paragrafo 15 precedente).
37. Além disso, ndo se coaduna com o conteudo da a¢do de indenizagdo e reparagdo de danos
materiais e morais interposta pelo Municipio de Grajau contra a Rumos Construtora e Comércio
Ltda., em julho de 2003 — cujo desfecho ndo se tem noticia nos presentes autos — que demandava
reparagdo no valor de R$ 36.674,78, correspondente a servigos pagos antecipadamente e ndo
concluidos pela empresa contratada, conforme laudo emitido pelo engenheiro civil José Ribamar
Araujo da Silva e encaminhado a SOQA/MMA (peca 9, pp. 37-46, e peca 8, pp. 9-10).
38. Conforme consignado no aludido laudo, tais pendéncias ndo abrangiam os servigos
contratados para recuperagdo de drea degradada, restringindo-se aos servigos de impermeabiliza¢do
das lagoas de decanta¢do com manta PEAD Imm, area de estacionamento de maquinas, patio de
maquinas, pogos de inspeg¢do de percolados, meio-fio e sarjeta. Cabe fazer breve digressdo para
observar que tais servigos, como se viu na Se¢do Il deste parecer, foram posteriormente executados,
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em algum momento entre abril de 2003 e marco de 2004, ndo se sabe se pela Rumos ou por outros
meios encontrados pela Prefeitura. Ante essa duvida, e no contexto probatorio dos autos, o referido
laudo ndo é suficiente para o TCU imputar o respectivo débito a empresa.
39. Voltando-se ao ponto em discussdo, ndo se afigura razoavel que eventuais servigos
atinentes a recuperag¢do da area degradada eventualmente ndo executados pela contratada deixassem
de compor a relagdo de pendéncias demandadas judicialmente da empreiteira, ante a materialidade
dos valores envolvidos. Veja-se que apenas os drenos percolados e de gases foram orcados em R$
71.250,00, o que corresponde a mais de 20% do or¢camento do item “recuperacdo da drea
degradada’ e ao dobro do montante pleiteado em juizo pela Prefeitura de Grajau/MA.
40. Nesse sentido, considera-se fragil o fundamento para impugnagdo dos servigos
contratados de recuperagdo de drea degradada, diante da excessiva controvérsia que paira entre os
registros consignados nos diversos relatorios de vistoria. Cumpre ressaltar, ainda, que ndo consta dos
autos informagdo de que tenha sido facultado a empreiteira participar de tais vistorias, de sorte a
dirimir eventuais duvidas ou divergéncias quanto aos servigos objeto do contrato firmado entre ela e a
Prefeitura de Grajau/MA.
41. Ademais, ndo se pode perder de vista que, no sistema processual do TCU, merece bastante
obtemperagdo a aplicagdo da regra da inversdo do onus da prova perante terceiros, competindo ao
Tribunal o onus comprovar falhas na execug¢do do objeto contratual, de forma que as ocorréncias
reputadas irregulares sejam acompanhadas do devido suporte probatorio.
42. A nosso ver, apenas os relatorios de vistoria coligidos aos autos ndo constituem base
suficiente para se afirmar quais servigos de recupera¢do de area degradada contratados pela
Prefeitura junto a Rumos teriam deixado de ser executados, o que impede que se atribua a empresa
contratada responsabilidade solidaria em face dessa parte do débito. For¢oso admitir, ainda, que a
fragilidade probante desses documentos, decorrente das imprecisoes e contradi¢coes acima
assinaladas, deflui de falhas procedimentais dos proprios agentes publicos, que consignaram a
inexecugdo de servigos que se tornam ocultos depois de executados, sem anexar em seus relatorios os
pertinentes elementos comprobatorios de suas convicgoes, a exemplo de didarios de obras e boletins de
medicdo.

v
43. Resta tratar do item “servicos gerais”, do qual foram impugnadas despesas
correspondentes a 65% do valor or¢ado. Considerando, de um lado, a natureza dos servigos que
compoem esse item (Servigos técnicos, topograficos e de laboratorio, fornecimento de agua e energia e
manutengdo de acessos da obra, cujos custos sdo distribuidos ao longo de todo o periodo de execugdo
das obras), e de outro, as evidéncias de execu¢do dos servicos de implantagdo do aterro sanitdrio e
das respectivas obras civis e equipamentos, bem como dos isolamentos e fechamentos e de boa parte
da drenagem de daguas pluviais, bem como a auséncia de evidéncias de inexecugdo dos servigos de
recuperacdo de drea degradada, considera-se inexistir suporte probatorio apto a fundamentar a
impugnacdo de tais despesas.

Vi
44. Por dever de oficio, cumpre destacar que o laudo pericial do Departamento de Policia
Federal colacionado aos presentes autos pelo recorrente apontou discrepancia de 40% a maior entre
o or¢amento contratado e o or¢amento paradigma de mercado. Tal percentual corresponde a
superfaturamento de RS 172.374,53, decorrente tanto de pregos superestimados quanto de
quantitativos considerados ndo executados ou executados a menor do que o contratado (peca 94,
p-18).
45. Vale dizer, preliminarmente, que o fundamento da condenagdo em débito da Rumos
consistiu da inexecu¢do parcial de servigos, ndo tendo sido aventado, até a presente fase processual,
eventual excesso nos pregos or¢ados no contrato celebrado entre essa empresa e a Prefeitura de
Grajau/MA. A apurag¢do dessa questdo ndo pode se dar no bojo do Recurso de Revisdo de que ora se
trata, tendo em conta a vedagdo ao reformatio in pejus.
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46. Dito isso, impende observar que o recorrente refutou a acusa¢do de sobreprego,
apontando algumas falhas na precifica¢do feita pelos peritos criminais, dentre as quais se considera
pertinente acatar as seguintes:
i) deixou-se de considerar a escava¢do e reaterro da massa de lixo na execu¢do dos
drenos de percolado para recuperag¢do da area degradada, conforme descrito na
especificagdo técnica dos servigos (peca 94, pp. 36-37, e peca 112, p. 16);
ii) adotou-se prego de referéncia para os servigos de conformagdo de lixo com trator de
esteira o do codigo 73400, referente a custo improdutivo, em vez do custo horario
produtivo, de codigo 73451 (pega 94, pp. 41-43).
47. Assim, é de se concluir que eventual imputag¢do de débito decorrente de excesso de preco
ndo pode tomar por base o laudo produzido pelo DPF, carecendo de analises mais detalhadas para se
definirem precos de mercado adequados ao projeto. Tais exames, contudo, restam prejudicados pela
precariedade dos documentos técnicos coligidos aos autos (poucas plantas de projeto em nivel basico,
especificacoes de servico ndo exaustivas quanto as caracteristicas de todos os servigos), cuja
complementagdo afigura-se dificultada pelo longo tempo transcorrido desde a época dos fatos.
48. Pelo exposto, entende-se inoportuna a formulag¢do de Recurso de Revisdo por iniciativa
deste Parquet especial.
Vil
49. Diante das consideragoes expendidas, com as vénias de praxe por divergir da Secretaria
de Recursos, esta representante do Ministério Publico entende que as premissas adotadas para
estimativa do débito decorrente de servicos ndo executados apresentam-se eivadas de falhas
metodologicas que se subsomem as hipoteses de erro de calculo (em sentido amplo) e de insuficiéncia
de documentos, aptas a ensejar a revisdo do Acorddo n.° 667/2012-TCU-Plenario, consoante disposto
no art. 35, incisos 1 e II, da Lei n.” 8.443/1992.
50. Nesse sentir, manifestamo-nos por que seja dado provimento ao Recurso de Revisdo
interposto pelo Senhor Newton Arouca contra o Acorddo mencionado, de sorte a afastar a
solidariedade da empresa Rumos Engenharia Ambiental Ltda. em face de parte do débito apurado nos
autos, e, por conseguinte, a multa imposta a essa empresa. Permanece inalterada, entretanto, a
condenagdo da Senhora Maria Bernadeth Nogueira dos Santos Cerqueira, ante a inutilidade das
obras executadas do aterro e dos servigos de recuperag¢do de area degradada executados, decorrente
da descontinuidade da operagdo do aterro sanitario de Grajau/MA ™.

E o relatorio.
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