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Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada em cumprimento aos itens 9.2 e
9.2.1 do Acoérdao 2678/2010-TCU-Plenario (peca 24), o qual foi prolatado no ambito do TC
013.939/2009-5 que tratou de Solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada pelo Presidente da
Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, para fiscalizagdo de
supostas irregularidades na aplicacdo de recursos federais transferidos ao municipio de Caxias/MA.
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HISTORICO
2. O desenvolvimento processual anterior a ultima analise dos autos estd devidamente
relatado nos itens 2 a 6 da instrugdo precedente (peca 241).
3. Também nesse documento foram resumidas as alegagdes de defesa da empresa V.E de

Sousa Pereira & Cia. Ltda., realizadas as devidas analises, relatada a revelia do engenheiro Vinicius
Leitdo Machado, entdo secretdrio de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de
Caxias/MA, e proposto o encaminhamento julgado adequado, o qual recebeu parecer favoravel das
instancias administrativas cabiveis no ambito da Secex-MA (pecas 242 e 243), bem como do
Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) (peca 248), este ltimo com ligeiros ajustes.

4. Apos o referido pronunciamento do MP/TCU, o Sr. Vinicius Leitdo Machado apresentou,
por meio de procuradores devidamente habilitados e cadastrados nos autos (v. procuracdo e registro
obtido em consulta ao sitio da OAB — http://cna.oab.org.br —, pegas 246 e 252), intempestivamente,
suas alegacOes de defesa que compdem a peca 249 destes autos (repetidas também integralmente a
peca 250).

5. Em face disso, o chefe de Gabinete do Ministro José Miucio Monteiro, de ordem,
determinou a devolucdo do processo a esta Secex para que fosse efetivada a andlise das razdes
aduzidas com atraso pelo sobredito responsavel (peca 251), as quais estdo resumidas a seguir (a
remissdo de paginas alude a peca 249).

EXAME TECNICO
Argumentos

6. Inicialmente, sob a epigrafe "2. DAS PRELIMINARES" (p. 2-7), especificamente no
subitem 2.2, a defesa alega que a instrucdo que analisou a argumentagao dos defendentes anteriores
sobre a conversao do processo em TCE justifica a legalidade desse ato com base na propria decisdo
que a determinou [Acérdao 2678/2010 — TCU — Plenario], portanto careceria da devida motivag¢ao, em
desacordo como § 1° do art. 50 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

7. Informa, no entanto, que a aludida decisdo faz mengdo ao Acdrdio 1.122/2010-Plenario
como precedente favordvel a medida, porém nessa deliberacdo ndao constaria andlise sobre a legalidade
da conversdo. De todo modo, existiriam mais precedentes contrarios do que favoraveis ao consignado
nesse acordao [sdo citados apenas os Acorddos 2254/2011 e 5269/2011, ambos da 1* Camara].

7.1. Ressalta, ainda, que a instru¢ao aborda também que a conversdo em foco atenderia aos

principios da "economia processual e racionalidade administrativa", porém deve ser considerado que

os principios ndo podem se sobrepor as regras, e que, no caso de conflitos entre aqueles de mesma
1 ui Vi AT a .

hierarquia, deve ocorrer a necessaria ponderagdo entre eles

7.2. Assim, caberia questionar se devem prevalecer os mencionados principios (que seriam
instrumentais) ou os da seguranca juridica, da ampla defesa, do contraditorio, da proporcionalidade, da

razoabilidade e da presungdo de inocéncia (que seriam os mais festejados no ordenamento juridico) (p.
3-4).

8. A defesa prossegue discordando da posi¢do exposta na instru¢do sobre a legalidade da
instauracdo desta TCE com base no art. 14, inciso III, da Resolugdo — TCU 215/2008, mesmo diante
de uma interpretacdao extensiva. O processo poderia ter natureza urgente e tramitacdo preferencial sem
supressao de direitos e contrariedade aos ditames legais. Ainda que assim ndo se entendesse, o art. 197
do Regimento Interno/TCU, por se tratar de norma especial, derroga o referido dispositivo (p. 4).

9. Aliado a isso, refor¢ca que a instrugdo embasa a necessidade de instauragdo de TCE no art.
47 da Lei 8.443/1992, porém tal dispositivo expressa que a TCE so serd instaurada "se configurada a
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ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario". Essas
ilicitudes, entretanto, ndo poderiam estar configuradas sem a oitiva dos responsaveis (p. 4).

10. Em seguida, nas alegagdes sdo transcritos trechos de outras defesas apresentadas no ambito
deste processo, para argumentar que o principal objetivo da TCE, que seria uma medida de
excepcionalidade, ¢ a apuracdo de responsabilidade por dano causado ao erario. Para tanto,
"primeiramente ha que se apurar indicios do proprio dano" e "identificar o que e o quantum representa
o dano" em relagdo ao qual o agente deve ou poderé responder.

10.1. Nessa linha, reproduz o art. 197 do Regimento Interno/TCU, para concluir que "ha que se
investigar, preliminarmente, a ocorréncia de indicios do dano para, somente apds, ordenar-se a
conversdo do processo em TCE" (p. 4-5).

11. Outro argumento que confirmaria a excepcionalidade do instrumento da TCE ¢ que ele
seria um procedimento bastante oneroso e mais lento, de modo que o Tribunal deveria oportunizar a
Administra¢do corrigir seus proprios atos (p. 6).

11.1. Nao teria ocorrido desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, a
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erdrio que
justificasse a instaura¢do da TCE (p. 6).

11.2. Esse aspecto do ndo oferecimento de oportunidade de qualquer manifestagdo preliminar
aos responsaveis ndo teria sido tratado na instrucdo. Nesse diapasdo, foram reproduzidos trechos da
defesa dos demais responsaveis patrocinados pelos advogados subscritores relativos a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, em caso supostamente andlogo, no ambito do Mandado de Seguranca
26.308/DF, no sentido de conceder liminar para determinar a anulagdo do Acérdao 1.407/2006 — TCU
— Plenario, o qual determinou a conversdo dos autos em TCE antes de ouvir os responsaveis arrolados
na Representagcdo (TC 020.336/2004-0) (p. 6-7).

11.3. Além do que dispde o art. 14 do Decreto-Lei 200/1967, no art. 3° da Resolugdo — TCU
54/2007 "consta expressamente que se deve adotar, antes da Instauragdo da TCE, todos os meios
possiveis pela Administragdo para ressarcimento do prejuizo" (p. 6-7).

12. Na sequéncia, agora sob o titulo "3. DO MERITO" (p. 7-12), especificamente no subtitulo
"3.1. Da reforma executada nas escolas Antonio Edson e Paulo Marinho" (p. 7-9), ¢ dito que o espago
de onze meses, entre a auditoria e a execugdo das reformas, teria sido suficiente para que ocorressem
os danos detectados.

12.1. As intervengdes nao teriam sido substanciais e os reparos realizados foram “condizentes
com os valores planilhados e licitados”, na quantia de R$ 118.342,50, “o que ¢ um valor muito baixo
para reformas”.

12.2. O éxito da reforma seria constatavel em noticias de jornais, anotagdes de obras da empresa
e a propria publicidade do certame, aliado ao fato de que dois anos depois so restou fazer breves
reparos na pintura, conforme "fotos atuais" (pegas 124 e 125). A pintura ndo haveria como se manter
integra, haja vista a intensa incidéncia de raios solares na regido e por as escolas atenderem a criangas
de todas as idades.

12.3. Discordando do expresso na instrucdo sobre a subjetividade da alegacdo, "o fato da
existéncia de criancas de diversas idades em um ambiente acarretar danos € de todo objetivo, publico,
notdrio e, portanto, independe de prova", conforme o art. 334 do Codigo de Processo Civil.

12.4. Quanto ao contido na instrucdo sobre a identificagdo dos entrevistados, ndo consta
documentacao comprobatoria, como copia do documento de identidade e carteira/contrato de trabalho,
0 que acarretaria inseguranca juridica e macularia a capacidade probante das entrevistas. Ademais,
uma entrevista feita no ambito de cada escola seria insuficiente para comprovar a inexecugado
contratual, devido a falibilidade humana na memorizagao de fatos.
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12.5. “A devolugdo do erario deve ser baseada em provas contundentes de seu prejuizo e de

comprovacao detalhada, por meio de planilhas”, o que ndo teria sido demonstrado no relatério de
auditoria. Conclui a defesa, entdo, que, as obras foram realizadas em sua completude.

13. Em prosseguimento, no topico "3.1.1. Da reforma efetuada na escola Antonio Edson" (p.
9), a defesa argumenta, quanto as entrevistas, ndo se poder admitir que, por um lado, sejam utilizadas
para embasar a condenagao quando contrarias aos defendentes; e, por outro, sejam invalidadas quando
corroboram as teses de defesa.

13.1. Se resta incontroversa a realizacdo de pelo menos do refor¢o da tesoura, a imputagdo do
débito no valor total da contratacdo geraria enriquecimento ilicito da Administracgao.

14. No que tange a escola Paulo Marinho (item 3.1.2, p. 10), é exposto que, como ela
encontrava-se em perfeitas condigdes no ano de 2010, como consignado no proprio relatério de
auditoria, seria impossivel que se mantivesse dessa forma se as reformas tivessem sido executadas

apenas no ano de 2007, especialmente devido a ocorréncia de uma enchente em 2009, comprovada nos
autos (pega 125).

14.1. Com isso, "o Unico fator contrario a execugdo das reformas seria entrevista de professora",
porém seria "absurdo inferir que ndo tenha havido a realizacdo das reformas em virtude de declaracao
de professora feita um ano apos a celebracao do contrato", segundo a qual a obra ocorrera em margo de
2009, "com apenas um més de diferenca da assinatura do contrato".

14.2. A aludida "falibilidade humana na recordacdo dos fatos ¢ perfeitamente factivel nesse
caso" e corroboraria a tese de defesa "ante o curtissimo espago de tempo entre o que a professora
afirmou que foi feita a reforma e a efetiva reforma".

15. Nos topicos seguintes, "3.2. Da auséncia de nexo causal entre a conduta do defendente e o
suposto ilicito praticado" e "3.2.1. Da responsabilidade subjetiva", p. 11-12, é explanado que a boa-f&
do gestor so poderia ser desconsiderada ante fatos comprovadamente ilegais, o que ndo se verificaria
no caso em exame.

15.1. O defendente teria assinado o termo de recebimento provisorio da obra apds o atesto da
execucdo dos servigos junto a nota fiscal. Nao se incluiria "nas atribuicdes do defendente, como
Secretario, realizar inspegdes in loco para verificacdo da execugdo das reformas, em especial quando o
atesto garantindo sua execug¢do ja constava do processo administrativo".

15.2. Por isso, o ato praticado foi meramente formal, com base em elementos que apontavam de
maneira contundente para a sua execugdo. Nao caberia a revisdo, pelo Secretario, de "todos os atos
administrativos praticados no ambito do processo licitatorio, sob pena de inviabilizar a gestdo como
um todo".

15.3. Assim, o defendente ndo teria agido com dolo ou culpa e penaliza-lo, portanto, "implicaria
responsabilidade do tipo objetiva, que ndo tem guarida legal", o que guarda consonancia com
posicionamento expresso no voto referente ao Acérdao 2006/2006 — TCU — Plenario. "Mesmo que se
tratasse de responsabilidade objetiva, ndo ha nexo de causalidade entre o suposto dano e a conduta do
ora defendente".

16. Ao fim, com base no principio da verdade real e do formalismo moderado, requer, em
preliminar, tornar sem efeito a conversao automatica dos processos em TCE, reabrindo o prazo para
manifestacdo, e, no mérito, acolher integralmente as alegacdes de defesa, determinando-se o
arquivamento dos autos.

Analise

17. Antes de adentrar-se nas andlises dos argumentos trazidos pelo defendente, registra-se que
o fundamento para a citagdo do responsavel esta consignado na instrugdo a pega 241, itens 5.1 € 5.2, e
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a chamada aos autos do Sr. Vinicius Leitdo Machado foi concretizada por meio do Oficio 0805/2014-
TCU/SECEX-MA (peca 223).

18. Do que foi resumido nas alegac¢des de defesa, verifica-se que nas questdes preliminares o
defendente se cingiu basicamente ao ponto de que seria irregular a conversdo do processo em TCE,
dado que os envolvidos ndo foram ouvidos previamente e o dano ndo restaria configurado.

19. Para tanto, insurge-se em relacdo a alguns aspectos da andlise das alegacdes de outros
envolvidos constante em instrucdo precedente (pega 216, depreende-se) e vale-se de argumentos ja
utilizados pelos demais responsaveis patrocinados pelo mesmo escritorio de advocacia que os
subscritores das presentes alegacdes integram.

20. Nesse contexto, em relagdo ao resumido aos itens 6 a 8 retro, tem-se a ponderar que as
analises consubstanciadas na instrugdo a pega 216 ndo justificaram a conversao da TCE com base na
propria decisdo exarada, mas sim apresentaram as razoes dessa decisdo constantes do voto do relator
que até entdo ndo tinham sido objetivamente atacadas pelas defesas aduzidas, além do que essas
analises ndo se limitaram somente a esse embasamento, como se verifica no item 16.3 daquele
documento; assim, ao contrario do que assinalado pela defesa, ndo houve inobservancia do disposto no
§ 1°do art. 50 da Lei9.784/1999.

20.1. Também, distintamente do que foiasseverado em relagao ao Acérdao 1.122/2010 — TCU —
Plenario, vé-se que o fundamento legal da decisdo relativa a conversdo do processo de representacao
em TCE estd devidamente expresso nos itens 12 ¢ 13 do voto do ministro-relator.

20.1.1. De todo modo, nesse ponto especifico da instrugdo a peca 216 (itens 16, 16.1, 16.2 e parte
do 16.3), as analises se circunscreveram a adequacdo da medida no contexto particular dos
desdobramentos de um processo de Solicitacio do Congresso Nacional que ¢, no ambito do TCU,
regulado por normas proprias albergadas na Resolucao — TCU 215/2008, e nessa particularidade, foi
demonstrado ali que ndo houve rrregularidade relativa a ado¢do da medida de conversdo, sendo que ¢é
nesse aludido voto que ¢é citado especificamente o art. 14, inciso III, da referida norma (v. item 8
retro).

20.1.2. Nessa esteira, a resolu¢do em comento, editada em 20/8/2008, por ser um ato normativo, €
lastreada no Regimento Interno entdo vigente (e na Lei8.443/1992), que continha a época a redagdo do
art. 197 nos mesmos termos hoje vigentes, assim ndo cabe falar de derrogacao do art. 14, inciso III, da
Resolucao — TCU 215/2008 por meio do referido artigo do Regimento Interno/TCU (cf. item 8 suso),
além de ndo se verificar possiveis disposicoes conflitantes entre esses artigos que justificassem a
inaplicabilidade desse preceito da resolugao.

20.2. No que tange ao tratado especificamente no item 7 acima, relativo aos acdrdaos
mencionados na defesa, que contemplariam posigcdes diferentes da mencionada deliberagdo, remete-se
ao item 21.2 infra.

20.3. Também a defesa citou varios principios que estariam em conflito com os da economia
processual e racionalidade administrativa (v. itens 7.1 e 7.2 retro), e, assim, haveria necessidade de
sopesa-los, porém, no decorrer da adugdo, ndo demonstra quais seriam esses conflitos, uma vez que
ndo retoma o assunto com a esperada demonstracdo do que afirmara, a ndo ser discorrendo
ligeiramente sobre o da seguranca juridica, mas ndo se verifica, mesmo em relacdo a esse ultimo, o
conflito alegado, como est4 sendo demonstrado e continuard sendo no decorrer da analise.

21. Em relag¢do ao sintetizando nos itens 9 a 11 supra, reafirma-se posicao anterior (item 16.3
da instrugdo a pega 216) de que a instauracdo da presente TCE no ambito deste Tribunal se
fundamentou no art. 47 da Lei 8.443/1992, bem como no art. 197 do Regimento Interno/TCU,
destacando-se que, ao contrario do que afirmado pela defesa, a equipe de inspeg¢do configurou
adequadamente o dano, com as devidas evidéncias, inclusive com a definicdo do seu valor, descricao
das ocorréncias que o originou e a defini¢do dos responsaveis, estabelecendo o devido nexo de
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causalidade (cf. item 5.2 do Relatério de Fiscalizag¢do, peca 208, p. 16-17). Por ultimo, o MP/TCU,
com propriedade, incluiu um novo responsavel, o ora defendente, com a devida motivagdo (peca 219,

p. 7).

21.1. Assim, a medida estd totalmente regular, baseada nas referidas normas, bem como na
jurisprudéncia deste Tribunal, que reiteradamente, conforme o caso concreto, tem ordenado a
conversao de processos em tomada de contas especial sem a necessidade de oitiva preliminar dos
responsaveis e com fundamento no art. 47 da Lei8.443/1992 (cf p.ex. além do Acordao 1.122/2010 —
Plenario, 0s 252/2014 — 2* Camara e 3.638/2013 — Plenario).

21.2. Desse modo, os arestos citados pela defesa (cf. item 7 desta instrucdo), que albergariam
entendimento divergente do esposado no Acérdao 1.122/2010 — Plenario, realmente determinam, entre
outras prescrigdes, aos proprios jurisdicionados realizarem as apuragdes de irregularidade e instaurar
processos de TCE, se fosse o caso, dentro da realidade dos respectivos autos que, obviamente, nao
estavam maduros o suficiente para serem convertidos em TCE a época da decisdo (obs: o Acdrdio
associado ao processo 014.960/2010-9 ¢ o de n. 2253/2011 — 1* Camara, e ndo 2254/2011 — 1* Camara,
como consta nas alegagdes).

21.3. No presente caso, como mencionado, os elementos imprescindiveis, objetos de apuracao
em qualquer TCE, conforme art. 8 da Lei 8.443/1992, ja estavam plenamente definidos, ndo se
justificando que o processo fosse encaminhado ao 6rgdo federal competente para prosseguimento da
apuragdo ou tentativa de ressarcimento do dano, medida essa advogada pela defesa (itens 11 e 11.3
retro), o que se configuraria um ato antiecondmico, desprovido da esperada racionalidade
administrativa.

21.4. Convém ressaltar que mesmo que o dano ndo estivesse plenamente configurado no
relatorio de fiscalizagdo, ainda assim seria legal a conversao em TCE em face do objetivo desse
procedimento previsto no art. 8° da Lei8.443/1992. A esse respeito, reproduzem-se a seguir trechos do
voto associado ao Acordao 3638/2013 — TCU — Plenario:

13. De inicio, registro que, assim como sugerem o auditor encarregado da andlise e a titular da
SecobHidro, entendo estarem presentes nos autos os pressupostos necessarios para a conversao do
processo em tomada de contas especial.

14. Com efeito, conforme preceitua o art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, a TCE tem por
objetivo apurar os fatos que ensejaram prejuizo ao erario, identificar os responsaveis por tais fatos e
quantificar o dano deles decorrentes. Nao se exige, contudo, para instauracdo/conversdo da tomada
de contas especial, um juizo de certeza acerca de todos esses pressupostos, mas sim um juizo de
probabilidade, de verossimilhanca dos elementos até¢ entdo aduzidos aos autos. Isso porque
eventuais informacoes adicionais que se revelem necessarias - seja para quantificar com precisao o
prejuizo material suportado pela Administragdo, seja para identificar os responsaveis pelo ato -
podem ser obtidas na fase instrutéria do processo de contas.

21.5. A proposito, impende esclarecer que em relacdo ao julgado do Supremo Tribunal Federal
aludido pela defesa (item 11.2 acima), tratou-se de uma medida liminar exarada pela Ministra Carmen
Lucia nos autos do MS 26.308 que acabou por perder o seu objeto (cf. item 9.4 do Acérdao 310/2008 —
TCU — Plenario), dado que o TCU, visando a agilizar o processo 020.336/2004-0, resolveu ouvir logo
os envolvidos, alinhando-se com o pedido dos impetrantes do mandado de seguranga, mas ressaltou,
na referida deliberagdo, que assim procedia "a despeito de reconhecer que as alegacdes dos
Responsaveis em relagdo a essa questdo ndo procedem, porquanto o Tribunal adotou regularmente
neste caso a processualistica prevista na Lei n° 8.443/1992 (art. 47) e no Regimento Interno/TCU".

22. Assim, diante o que foi exposto, e particularmente considerando que no presente processo
foram assegurados plenamente aos responsaveis os direitos a ampla defesa e ao contraditorio, € que
por a instauracdo desta TCE revestir-se da legalidade devida, como demonstrado, afastando qualquer
possibilidade de inseguranca juridica alegada pelos defendentes ou de inobservancia dos demais
principios mencionados pela defesa, como comentado, rejeitam-se as preliminares aduzidas.
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23. No que tange as questdes de mérito, a exemplo das preliminares, também a defesa contesta

alguns aspectos das andlises das alegacdes de outros envolvidos constantes na instrugdo a peca 216 e
vale-se, na maioria das vezes, de argumentos ja utilizados pelos demais responsaveis patrocinados pelo
mesmo escritdrio de advocacia que os subscritores das presentes alegagdes integram.

23.1. Sendo assim, concernente aos argumentos repetitivos, mencionar-se-ao topicos da
instru¢do anterior que enfrentaram o tema.

24, Relativamente ao item 12 suso, € seus subitens, remete-se as consideragdes contidas nos
itens 175 e 186, e respectivos subitens, da instrugdo a peca 216. Adicionalmente, quanto a alegacao
indireta de que agdes de criangas matriculadas na U.l.M. Antonio Edson contribuiram decisivamente
para a deterioracdo da pintura nas condigdes observadas quando da fiscalizacdo, ndo hd como se
concordar que seja uma situacdo/alegagdo objetiva, publica e notoria, que independeria de provas
(subitem 12.3 retro).

24.1. Se assim fosse, ter-se-ia que admitir que a existéncia de criangas em todo recinto escolar
necessariamente leva ao prejuizo de conservagdao, em apenas onze messes, em extensdo semelhante a
verificada na inspe¢do, o que, obviamente, ndo € plausivel, principalmente considerando a existéncia
normal de controle sobre as agdes dos alunos, a ser exercido por professores, funcionarios,
supervisores e diretores.

25. Concernente a contestacdo a respeito da identificagdo dos entrevistados (subitem 12.4
supra), a defesa teria todas as condigdes de demonstrar que as pessoas entrevistadas ndo trabalhavam
na escola a época fatos ou que houve falsidade ideoldgica, ou situacdo semelhante, mas nao o fez,
assim, ndo ha porque alicercar-se no argumento de que a auséncia de documentos de identidade ou
carteira de trabalho dos declarantes nos autos levaria a uma inseguranca juridica. Portanto, esses
argumentos carecem da substidncia necessaria para depreciar o elemento em questdo dentro do
conjunto probatorio da irregularidade.

26. A proposito, e ja reportando-se aos demais comentarios da defesa sobre as entrevistas
realizadas (itens 13, 14.1 e 14.2), tem-se que essa técnica, materializada nos respectivos extratos (peca
215, 2-5), apenas corrobora os resultados da inspecdo fisica realizada pelos auditores, documentada
por meio de registros fotograficos, ou seja, ndo ¢ o Unico elemento em que se calcaram para chegar as
conclusdes exaradas no relatdrio da fiscalizagdo, assunto esse ja tratado no item 175.3 da instrugdo a
peca 216.

26.1. Adicionalmente, referindo-se ao que consta nos itens 12.4 ¢ 14.2 acima, ainda tem-se a
considerar que as entrevistas realizadas ocorreram onze meses apods as supostas reformas realizadas (os
servicos teriam sido concluidos em junho/2009, conforme peca 16, p. 33, e as entrevistas realizadas em
maio/2010 — peca 215, p. 2-5), ou seja, em periodo relativamente recente, o que reforca a sua
relevancia quanto a fidedignidade das informagdes colhidas, sendo que se observa que eventuais
discrepancias verificadas foram esclarecidas no curso da inspecdo, apds a entrevista (cf. relato sobre a
U.LLM. Antonio Edson, a pega 208, p. 16).

27. Respeitante ao sintetizado no item 13.1 retro, constata-se que o servigo realizado (v.
Relatorio de Fiscalizagdo — peca 208, p. 16, item 5.2.1, I —, e instrucdo a peca 216, item 165) nao
encontra respaldo na planilha orcamentéria (cf. peca 16, p. 5, item 5.0), uma vez que nela ndo estava
previsto especificamente e, portanto, ndo quantificado. Desse modo, ndo ha como assegurar que essa
pequena intervengdo na U.ILM Antonio Edson foi custeada com os recursos ora glosados, ou seja, ndo
ha como estabelecer o necessario nexo de causalidade entre os recursos federais e a despesa efetuada,
de modo que ndo ¢ possivel abater esse dispéndio — cujo valor ndo ¢ identificado em nenhum elemento
do processo administrativo (peca 16), repisa-se — do montante do débito que foi imputado ao
responsavel — R$ 118.342,50 (valor historico), conforme pega 223.
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28. Em relagdo ao exposto no item 14, o comentario da defesa carece de consisténcia uma vez

que ¢ esperado que um servico de qualidade tenha uma vida 1til superior a trés anos, além da
possibilidade de terem ocorridas intervengdes pontuais de manutengcdo ao longo do periodo, nio
custeadas com os recursos em questdo (por oportuno, remete-se ao item 26, e subitem, da instrucdo a
peca 241, sobre analise de alegagdes relacionadas ao tema em foco). Portanto, sdo afirmagdes que nio
tema for¢a necessaria de afastar a irregularidade.

28.1. Especificamente em relacdo as enchentes de 2009, a defesa aponta como elemento
comprobatdrio a pega 125. Nela, sobre o assunto, s6 se detectaram as noticias de jornal a p. 122-123
sobre chuvas e enchentes na regido, porém nao fazem mengao explicita a escola U.I.M Paulo Marinho.
Mesmo que fizesse, ndo haveria como julgar a extensdo de possiveis danos fisicos, bem como se esses
danos foram recuperados antes, ou por meio, da suposta reforma. Assim, ndo ha elementos para uma
analise objetiva de modo a afastar a irregularidade, lembrando-se que cabe ao gestor a comprovagao
cabal da boa e regular aplicagdo dos recursos que lhe estdo confiados.

29. No tocante ao condensado no item 15 e seus subitens, a Lei 8.666/1993 ¢é clara em
estabelecer, em seu art. 73, inciso I, alinea "a", que as obras e servigcos devem ser recebidos
provisoriamente, mediante termo circunstanciado, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagao.

30. Assim, ao subscrever o termo (pega 16, p. 33), estd implicito que o engenheiro Vinicius
Leitdo Machado, independente de sua condigdo de secretdrio municipal, era o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da obra, portanto, ¢ natural depreender-se que estava totalmente
conscio das reais condicdes das obras, mas mesmo assim registrou no termo situacdo distinta da
realidade. Assim, ndo ha como caracterizar a alegada boa-fé.

30.1. Caso ele firmasse uma declaragdo de tao profundo conteudo apenas combase em um atesto
ndo descritivo efetivado por um outro servidor (peca 16, p. 31), encarando-a apenas como um ato
meramente formal, como assevera a defesa, assumiu a total responsabilidade pela declaragdo
inveridica que prestou, o que justifica o seu arrolamento como responsavel por atitude culposa, em
solidariedade com quem subscreveu o atesto, Sr. Antonio dos Reis (além da empresa V. E. de Sousa
Pereira & Cia. Ltda. e do Sr. Humberto Ivar Aragjo Coutinho), o que efetivamente estd ocorrendo
nestes autos (cf. alinea "f" do item 9.2.1 do Acdordao 2678/2010 — TCU — Plendrio, pega 24).

30.2. Portanto, ndo hd como afastar a responsabilidade do Sr. Vinicius Leitdio Machado que ao

agir de modo culposo contribuiu para o pagamento indevido efetivado a contratada, consoante
assinalado pelo MP/TCU (pega 219, p. 7).

31. Assim, de todo o exposto, rejeitam-se integralmente as presentes alegacdes de defesa,
cabendo, por conseguinte, pugnar pelo nao deferimento do pedido da defesa resumido no item 16
supra.

CONCLUSAO

32. Em face da analise promovida nos itens 17-31 retro, propde-se indeferir o pedido
formulado pela defesa do Sr. Vinicius Leitdo Machado para tornar sem efeito a conversdo destes autos
em TCE e reabrir-se o prazo para manifestacdo prévia, ante a auséncia de justificativas plausiveis para
essas demandas, bem como rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo referido responsavel, uma
vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

33. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se, por conseguinte, a sua
condenagdo em débito, em solidariedade com a empresa V. E. de Sousa Pereira & Cia Ltda. e os
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senhores Humberto Ivar Aratjo Coutinho e Antonio dos Reis, e a aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Le18.443/1992.

34, Recorda-se que as alegagdes de defesa dos demais responsdveis solidarios ja foram
resumidas e analisadas nas instrugdes precedentes (pecas 216 e 241), sendo que nesta oportunidade
ndo ha reparos a fazer nesses exames e nas conclusdes consequentes, ressaltando-se as observagdes
registradas nos itens 37 e 38 da manifestacdo ultima (peca 241), bem como nas propostas de
encaminhamento da instru¢do a peca 241, a ndo ser as adaptagdes necessarias em vista da alteragdo da
situacdo da anterior revelia do Sr. Vinicius Leitdo Machado, as novas conclusdes expressas neste
exame € os ajustes propostos pelo MP/TCU a peca 248, p. 13, com os quais concorda-se, a exce¢ao do
contido na alinea "a", ante a realidade atual de auséncia de revelia.

35. Assim, a proposta de encaminhamento inserta na instrucao a peca 241 sera reproduzida na
secdo propria desta, apenas com os ajustes acima mencionados e os relacionados a atualizacdo de
mengdes a paragrafos.

36. Registra-se, ainda, que ndo se vé necessidade de adaptagdes dos beneficios de controle
anotados na instrugdo a pega 216 (item 194), uma vez que as alteragcdes ora inseridas podem ser
enquadradas nas agdes propostas ao Tribunal ali descritas.

37. Também, por fim, elaborou-se matriz de responsabilizagdo, que constitui 0 anexo Unico
desta instrucdo, onde estdo descritas as irregularidades atribuidas a cada responsavel, suas condutas, e
respectivos nexo de causalidade e culpabilidade associados as ilicitudes apontadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. De todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal
que:
38.1. Seja indeferido o pedido formulado pela defesa do Sr. Vinicius Leitdo Machado para tornar

sem efeito a conversdo destes autos em TCE e reabrir-se o prazo para manifestagdo prévia, ante a
auséncia de justificativas plausiveis para essas demandas.

38.2. Sejam rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelos senhores Humberto Ivar Aratijo
Coutinho, (CPF 027.657.483-49), Antonio dos Reis (CPF 516.471.253-91) e Vinicius Leitdo Machado
(CPF 062.679.553-20), bem como pela sociedade empresaria V.E. de Sousa Pereira & Cia Ltda.
(CNPJ 07.344.549/0001-42).

38.3. Sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis nominados no item 38.2, nos termos
dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III,
da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IIl e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, considerando as ocorréncias relatadas nos item 5.2 do relatdrio de fiscalizagcdo (peca
208) e do que consta nos itens 8.1 e 28.1 da instrucao a peca 241, e condena-los em solidariedade ao
pagamento da quantia de R$ 118.342,50, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data de ocorréncia (30/6/2009)
até¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

- Valor atualizado do débito até 6/2/2014: R$ 152.756,50 (pega 214).

38.4. Seja aplicada aos responsaveis nominados no item 38.2, individualmente, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
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atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

38.5. Sejam rejeitadas integralmente as razdes de justificativa dos responsaveis indicados abaixo
emrelacdo as ocorréncias anotadas nos itens 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1 ¢ 5.1 do relatério de fiscalizacao
(peca 208), conforme a seguir:

a) Humberto Ivar Araujo Coutinho, (CPF 027.657.483-49): ttens 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1
e 5.1 do relatorio de fiscalizagao;

b) Alexandre Henrique Pereira da Silva (CPF 530.620.353-15): itens 2.1,2.2,3.1,3.2 ¢ 5.1
do relatorio de fiscalizagao;

c¢) René Ribeiro da Cruz (CPF 282.917.863-72): itens 1.1 e 4.1 do relatério de fiscalizacdo;

d) Arnaldo Benvindo Macedo Lima (CPF 282.935.843-00): itens 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2 ¢
4.1 do relatorio de fiscalizacao;

e) Neuzelina Compasso da Silva (CPF 127.993.003-91): itens 1.1, 2.1, 2.2, 3.1 e 3.2 do
relatorio de fiscalizacao;

f) Jovan Balby Cunha (CPF 269.315.083-34): itens 4.1 e 5.1 do relatdrio de fiscalizagao;

g) Othon Luiz Machado Maranhao (CPF 907.687.103-59): item 5.1 do relatorio de
fiscalizacao;

h) Amorim Coutinho Engenharia e Construgdes Ltda. (CNPJ 03.214.866/0001-93): item
1.1 do relatorio de fiscalizagao;

1) F.G Construgdes e Empreendimentos Ltda. (CNPJ 05.232.026/0001-89): item 1.1 do
relatério de fiscalizacgao;

j) F. Martins Construgcdes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (CNPJ 41.481.441/0001-
30): itens 2.1, 3.1, 4.1 e 5.1 do relatério de fiscalizacao;

k) Convap — Construtora Vale do Itapecuru Ltda. (CNPJ 03.170.243/0001-66): itens 2.1,
3.1 e 4.1 do relatorio de fiscalizacao;

1) V.E. de Sousa Pereira & Cia Ltda. (CNPJ 07.344.549/0001-42): itens 4.1 e 5.1 do
relatorio de fiscalizagdo;

m) Pilotis Construgdes, Avaliacdes e Projetos Ltda. (CNPJ 08.600.941/0001-78): item 5.1
do relatorio de fiscalizagao.

38.6. Sejam julgadas irregulares as contas dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo
nominados nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do subitem 38.5 retro, com fundamento nos arts. 1°,
mciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢
comarts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU.

38.7. Sejam considerados revéis a Procarde Construgdes Ltda. (CNPJ 03.150.213/0001-98), F.F.
Servigos e Construgdes Ltda. (CNPJ 05.667.137/0001-18) e Barros Constru¢des e Empreendimentos
Ltda. (CNPJ 05.027.998/0001-31), sendo que para aplicacdo de san¢do a ser proposta abaixo devem
ser levadas em conta suas participacdes nas ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagdo (pega
208), conforme a seguir:

a) Procarde Construcdes Ltda.: item 1.1 do relatdrio de fiscalizacdo;
b) F.F. Servicos e Construgdes Ltda.: itens 3.1 e 4.1 do relatorio de fiscalizacdo;
c) Barros Construgdes e Empreendimentos Ltda.: item 2.1 do relatorio de fiscalizagao.

38.8. Seja aplicada individualmente aos responsaveis indicados no subitem 38.5, alineas “a” a
“g” a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/192 c/c o art. 268, inciso 1, do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante
este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU) o recolhimento das dividas

aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddao que vier a ser
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proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor.

38.9. Seja aplicada as licitantes mencionadas nos subitens 38.5, alineas “h” a “m”, ¢ 38.7 a
sancdo de declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal,
nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

38.10. Seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso
I1, da Lei8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagdes respectivas.

38.11. Seja remetida copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado do
Maranhdo para ado¢do das medidas que entender cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU.

38.12. Seja dada ciéncia do inteiro teor da deliberagdo que vier a ser proferida, assim como do
relatorio e voto que a fundamentarem, a Presidéncia da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, via Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados.

38.13. Seja deferida a solicitagdo materializada a pega 245, alinea "c", destes autos.

38.14. Seja autorizado antecipadamente, caso requerido pelo responsavel interessado, o
pagamento das dividas mencionadas nos itens 38.3, 38.4 e 38.8, em 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

SECEX-MA, 2* DT, 27 de fevereiro de 2015.

Assinado eletronicamente
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Irregularidade Respons avel lggig?ci%e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Nao ¢ possivel afirmar que

ocorreu  a  boa-fé do

responsavel, a luz dos

elementos coligidos,

especialmente  diante  das

evidéncias da fraude a

licitagdo. Outrossim, é

razoavel afirmar que era

- Humberto Ivar Homologou o resultado do |Sem a homologagio do |Possivel ao responsavel ter
Ind1c10§ de Aratjo Coutinho, procedimento  licitatorio, |resultado do procedimento |comsciéncia —das  ilicitudes
procedime ntos (CPF  027.657.483-|2005-2012 | mesmo diante das graves |licitatorio ndo seria possivel |Praticadas, haja vista que eram
fraudulgntos N3 49), ex-prefeito de iregularidades  relatadas |se proceder a contratagio |bem perceptiveis nos autos,
condugdo do  processo|c, i o/\A. (pega 3, p. 15). irregular. sendo que a firma do seu
licitatorio indicando ’ proprio sobrinho ganhara a
possivel ocorréncia de licitagdo e seus irmios eram os
conluio, direcionamento responsaveis  técnicos  da

de licitacdo ou licitacio
montada, no ambito do

Convite 113/2005, na
forma exposta no item 1.1
do Relatério de

Fiscalizacao (pec¢a 208).

contratada. Por fim, era de se
esperar que ao homologar o
resultado da licitagdo
verificasse a regularidade do
procedimento.

René Ribeiro da Cruz

72),

CPL.

1/1/2005 até
pelo menos a

(CPF  282.917.863- | data da
ex-presidente da | ocorréncia
do fato (peca
1, p.13).

Conduziu, na qualidade de
presidente da CPL (pega 1,
p. 13), juntamente com os
demais membros, o
certame em questdo, sem a
diligéncia  esperada, ou
seja, sem o exame acurado
das propostas e
documentos de habilitagao.

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com as
irregularidades em pauta.

Nao ¢ possivel afirmar que

ocorreu a  boa-f¢  do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da  fraude a
licitagdo. Também ¢ razoavel
afrmar que o responsavel

tinha consciéncia das ilicitudes
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Irregularidade

Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos, e era
notério que socio da firma
declarada vencedora e seus
responsaveis técnicos eram
parentes proximos do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, por exemplo.

Arnaldo  Benvindo
Macedo Lima (CPF
282.935.843-00), ex-
membro da CPL.

1/4/2005 até
pelo menos a
data da
ocorréncia

do fato (peca
1, p.12).

Conduziu, na qualidade de
membro da CPL (peca 1, p.
12), juntamente com o0s

demais

membros,

(0]

certame em questdo, sem a

diligéncia

esperada,

ou

seja, sem o exame acurado

das

propostas

€

documentos de habilitagao,

Com essa atitude pelo menos

culposa possibilitou

a

continuidade e o desfecho do

certame com
rrregularidades em pauta.

as

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo. Também ¢ razoavel
afrmar que o responsavel
tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos, € era
notério que socio da firma
declarada vencedora e seus
responsaveis técnicos eram
parentes proximos do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse nesse sentido
perante a CPL, por exemplo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade Respons avel l;:e’gig?ci?)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-f¢  do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
Conduziu, na qualidade de licitagdo. Também ¢ razoavel
16/2/2005 | membro da CPL (pega 1, p. . afirmar que o responsavel
. até pelo| 14), juntamente com os |Com essa atitude pelo menos | tinha consciéncia das ilicitudes
Neuzehqa Compasso menos a data | demais membros o |culposa possibilitou  a | praticadas, haja vista que estas
da  Silva  (CPF da certame em questio ’sem 4 |continuidade e o desfecho do [eram bem perceptiveis nos
127.993.003-91), ex- ocorréncia diligéncia esperad,a ou |certame com as|documentos dos autos, € era
membro da CPL. do fato (pega | seja, sem o exame ac,urado irregularidades em pauta. notério que sécio da firma
1,p.14). das, propostas e declarada .Vencedo.ra e seus
documentos de habilitag3o. responsaveis  técnicos ~ eram
parentes proximos do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse  nesse  sentido
perante a CPL, por exemplo.
Participou do certame,
mesmo  tendo  sécio- |Essa conduta possibilitou a
administrador e |concretizagio do certame
Amorim  Coutinho responsaveis técnicos |com - as quebras  dos
Engenharia ¢ | Nio so| COMO parentes proximos do | Principios .da morghdade, ~ )
Construgdes  Ltda. | . prefeito (pegas 2, p. 3, ¢ 3, |isonomia e impessoalidade, e | Nao se aplica.
(CNPJ aptica. p. 21-23), e apresentou |com evidéncia consistente de

03.214.866/0001-93).

propostas (pecas 2, p. 15,¢e
3, p. 1-2), por meio de seu
representante legal, com as
rrregularidades verificadas.

conluio, direcionamento de
licitagdo ou licitagdo montada
para favorecé-la.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Periodo de

Irregularidade Respons avel .. Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Essa conduta possibilitou a
concretizagdo do certame
Apresentou, por meio de |com ~ as  quebras  dos
representante legal, pr1ncip1.os 'da morghdade,
F.G Construgdes e propostas com |lsonomia © 1mpessoghdade, c
Empreendimentos Nao se| iregularidades  que com evidéncia consistente de Niio se aplica.
Ltda. (CNPJ | aplica. evidenciam conluio, nos cpplmo, dlre'tc.lonamento de
05.232.026/0001-89) termos  constantes no | licitagdo ou licitagdo montada
Relatério de Fiscalizagdo |Para favorecer a empresa
(peca 3, p. 4-6). Amorim Coutinho
Engenharia e Construgdes
Ltda.
Essa conduta possibilitou a
concretizagdo do certame
Apresentou, por meio de |com ~as  quebras dos
representante legal, |principios da moralidade,
p e Construcs propostas com isonomi.a e irppessoglidade, e
L{g;:.ar e Cons ?Clj(ix(l)}(i; Niio se irrggular.idades que co$ ?wdédni;:laicinirllststnte (cile Niio sc aplica.
03.150.213/0001-98) aplica. evidenciam conluio, nos ;3_0. ulo, direcionamento de
termos  constantes no |licitagdo ou licitagdo montada
Relatorio de Fiscalizagdo |Para favorecer a empresa
(peca 3, p. 8-10). Amorim Coutinho
Engenharia e Construgdes
Ltda.
Indicios de Nao ¢ possivel afirmar que
proce dime ntos ocorreu  a  boa-fé do
fraudulentos na| Humberto Ivar Homologou o resultado do |Sem a homologagdo do responsavel, a luz‘ .dos
conducio do processo|Arajo  Coutinho, procedimento licitatério, |resultado do procedimento elemeptos ' coligidos,
licitatério indicando| (CPF  027.657.483- | 2005-2012 | mesmo diante das graves |licitatorio ndo seria possivel | especialmente —diante —das
possivel ocorréncia de(49), ex-prefeito de iregularidades  relatadas |S¢ proceder a contratagdo ‘?Vl_dénflas da  fraude a
conluio, direcionamento | Caxias/MA. (peca 211, p. 24) irregular. licitagdo. Outrossim, €
de licitacdo ou licitagdo TR razoavel afirmar que era
montada, no ambito do possivel ao responsavel ter

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade

Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Convite  138/2006,

na

forma exposta no item 2.1

do Relatério
Fiscalizacdo (peca 208).

de

consciéncia  das ilicitudes
praticadas, haja vista que eram
bem perceptiveis nos autos,
sendo que a firma que tinha
por so6cio o esposo de sua
sobrinha ganhara a licitagdo.
Por fim, era de se esperar que
ao homologar o resultado da
licitacdo verificasse a
regularidade do procedimento.

Alexandre Henrique
Pereira da Silva (CPF
530.620.353-15), ex-
presidente da CPL.

2/1/2006 até
pelo menos a
data da
ocorréncia
do fato (peca
4,p-11).

Conduziu, na qualidade de
presidente da CPL (peca 4,
p. 11), juntamente com os
demais membros, 0
certame em questdo, sem a
diligéncia esperada, ou
seja, sem o exame acurado
das propostas e
documentos de habilitagao.

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com as
irregularidades em pauta.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo. Também ¢ razoavel
afirmar que o responsavel
tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos, € era
notério que socio da firma
declarada  vencedora  era
esposo da sobrinha do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse  nesse  sentido
perante a CPL, por exemplo.

Arnaldo  Benvindo
Macedo Lima (CPF
282.935.843-00), ex-

1/4/2005 até
pelo menos a
data da

Conduziu, na qualidade de
membro da CPL (pega 4, p.

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou  a
continuidade e o desfecho do

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-fé do
responsavel, a luz dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade Respons avel l;:e’gig?ci?)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

membro da CPL. ocorréncia | 12, juntamente com os |certame com as | elementos coligidos,
do fato (pega| demais membros, o |irregularidades em pauta. especialmente  diante  das
4,p.12). certame em questao, sem a evidéncias da fraude a
diligéncia esperada, ou licitagdo. Também ¢é razoavel
seja, sem o exame acurado afrmar que o responsavel
das propostas e tinha consciéncia das ilicitudes
documentos de habilitacao, praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos, e era
notério que socio da firma
declarada  vencedora  era
esposo da sobrinha do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse nesse  sentido

perante a CPL, por exemplo.
Nao ¢é possivel afirmar que
ocorreu  a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
Conduziu, na qualidade de especialmente  diante  das
16{2/ 2005 rnemb.ro da CPL (pega 4, p. Com essa atitude velo menos evidéncias da  fraude a
Neuzelina Compasso | 2% pelo| 13), juntamente com os be licitagdo. Também ¢é razoavel
P Sil pCPF menos a data| demais ~ membros, o |Culposa  possibilitou  a afirmar que o responsavel

a iva - ( da certame em questdo, sem a | continuidade ¢ o desfecho do | . . o
127.993.003-91), ex- . S A ’ ¢ tinha consciéncia das ilicitudes
J ’ ocorréncia | diligéncia  esperada, ou |Certame CoI G praticadas, haja vista que estas
membro da CPL. do fato (pega| seja, sem o exame acurado irregularidades em pauta. i o

4.p.13) pee daJ J eram bem perceptiveis nos
> p-13). s propostas ¢ documentos dos autos, ¢ era
declarada  vencedora  era
esposo da sobrinha do prefeito.
Desse modo, era esperado que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Periodo de

Irregularidade Respons avel Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, por exemplo.
Participou do certame,
mesmo tendo socio que era |Essa conduta possibilitou a
F. Martins esposo de parente proximo | concretizagdo  do  certame
Construgdes e do prefeito (pega 211, p. |com  as quebrag dos
Empreendimentos Nao se|36-42), e  apresentou prmcipps dﬁl mora.hdade, € N30 se aplica
Imobiliarios ~ Ltda. | aplica. propostas e documentos |COm evidéncia consistente de '
(CNPJ (pecas 6, p. 34, e 211, p. 9- qonlulo, dlrt?cllonamento de
41.481.441/0001-30) 12), por meio de seu |licitagdo ou licitagdo montada
representante legal, com as |Para favorecé-la.
rrregularidades verificadas.
Essa conduta possibilitou a
Apresentou, por meio de |concretizagio do certame
representante legal, [com ~as  quebras  dos
Convap - propostas e documentos prlnciplps da} mora.hdade, ¢
Construtora Vale do |, . com iregularidades que |com evidéncia consistente de
Ttapecuru Ltda. Nao S¢| evidenciam conluio, nos |conluio, direcionamento de | Néo se aplica.
(CNPJ aplica. termos  constantes no | licitagdo ou licitagdo montada
03.170.243/0001-66) Relatorio de Fiscalizagdo |Para .favorecer a empresa F.
(pegas 6, p. 48-50, ¢ 211, p. Martins Construgdes e
13-15). Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.
) Essa conduta possibilitou a
Apresentou, por meio de |concretizagio do certame
Barros Construcdes e representante legal, |com as  quebras  dos
Empreendimentos Nao se| Propostas ¢ 'documentos principios da  moralidade, Nio se aplica
Ltda. (CNPJ | aplica. com irregularidades que  |jsonomia e impessoalidade, e pica.
evidenciam conluio, nos

05.027.998/0001-31)

termos constantes no
Relatério de Fiscalizacdo

com evidéncia consistente de
conluio, direcionamento de
licitagdo ou licitagdo montada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade Respons avel l;:e’gig?ci?)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
(peca 211, p. 5-7 e 16-18). para favorecer a empresa F.
Martins  Construcdes ¢
Empreendimentos
Imobilidrios Ltda.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-f¢  do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo, conforme tratado em
Humberto Ivar Homologou o resultado do |Sem a homologagdo do | uero topico do presente
Aragjo  Coutinho, procedimento  licitatorio, |resultado do procedimento pProcesso. Outrossim, &
(CPF  027.657.483-12005-2012 |mesmo diante da grave |licitatorio ndo seria possivel |razoavel afirmar que era
49), ex-prefeito de irregularidade relatada |se proceder a confratagdo |pogsivel ao responsével ter
L | Caxias/MA. (pega 211, p. 24). irregular. consciéncia  da ilicitude
L}Cl.tag:ao sem PYOJetO praticada, haja vista que era
basico, no ambito do bem perceptivel nos autos. Por
Convite 138/ 2006, na fim, era de se esperar que ao
forma exposta no item 2.2 homologar o resultado da
df’ ) Rflatono de licitagdo verificasse a
Fiscalizacio (pe¢a 208). regularidade do procedimento.
Nao ¢ possivel afirmar que
Conduziu, na qualidade de ocorreu  a  boa-fé do
presidente da CPL (pega 5, responsavel, & luz  dos
2/1/2006 até| p. 11), juntamente com 08 | Com essa atitude pelo menos | elementos coligidos,
Alexandre Henrique | pelo menos a| demais ~ membros, 0 |culposa  possibilitou  a |especialmente  diante  das
Pereira da Silva (CPF| data  da| certame em questao, sema | continuidade e o desfecho do |evidéncias da  fraude 4
530.620.353-15), ex-|ocorréncia | diligéncia esperada, OU | ertame com a irregularidade | licitagdo, conforme tratado em
presidente da CPL. | do fato (pega | seja, sem o exame acurado |om, pauta. outro tépico do presente
5,p.11). dos documentos processo. Também ¢é razoavel
produzidos na fase interna afirmar que o responsavel

do procedimento.

tinha consciéncia da ilicitude

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.




20

Irregularidade

Respons avel L3 d(,) d ¢ Conduta Nexo de Causalidade
Exercicio

Culpabilidade

praticada, haja vista que esta
era bem perceptivel nos autos.
Desse modo, era esperado que
o responsavel ndo desse
prosseguimento ao
procedimento sem a
regularizacdo da situagdo.

Conduziu, na qualidade de
membro da CPL (peca 5, p.

1/4/2005 até| 12), juntamente com 0S |(Com essa atitude pelo menos

Amaldo  Benvindo | pelo menos a| demais membros, | culposa possibilitou a
Macedo Lima (CPF|data da| certame em questdo, sem a | ontinuidade e o desfecho do
282.935.843-00), ex-|ocorréncia | diligéneia  esperada, ou | certame com a irregularidade
membro da CPL. do fato (pega| seja, sem o exame acurado | em pauta.

5,p.12). dos documentos

produzidos na fase interna
do procedimento.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo, conforme tratado em
outro topico do presente
processo. Também ¢ razoavel
afrmar que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
praticada, haja vista que esta
era bem perceptivel nos autos.
Desse modo, era esperado que
o responsavel ndo desse
prosseguimento ao
procedimento sem a
regularizacdo da situagao.

16/2/2005 Conduziu, na qualidade de

. até pelo membro da CPL (pe¢a 5,p. | Com essa atitude pelo menos
Neuzelina Compasso menos a data 13), juntamente com os culposa possibilitou a

da  Silva  (CPF da demais  membros, 0 |continuidade e o desfecho do

127.993.003-91), ex-| '\ o o | CETtame em questio, sema | certame com a irregularidade
membro da CPL. diligéncia esperada, ou |op pauta.

seja, sem o exame acurado
dos documentos

do fato (peca
5,p.13).

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo, conforme tratado em
outro topico do presente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade

Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

produzidos na fase interna
do procedimento.

processo. Também ¢ razoavel
afirmar que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
praticada, haja vista que esta
era bem perceptivel nos autos.
Desse modo, era esperado que
o responsavel ndo desse
prosseguimento ao
procedimento sem a
regularizacdo da situagao.

Indicios
proce dime ntos
fraudule ntos

de

na

conducdo do processo

licitatorio indican
possivel ocorréncia

do
de

conluio, direcionamento
de licitacdo ou licitacao
montada, no ambito do

Convite  184/2006,

na

forma exposta no item 3.1

do Relatoério
Fiscalizacdo (peca 208).

de

Humberto Ivar
Aratjo Coutinho,
(CPF  027.657.483-
49), ex-prefeito de
Caxias/MA.

2005-2012

Homologou o resultado do
procedimento  licitatorio,
mesmo diante das graves
irregularidades  relatadas

(pega 9, p. 37).

Sem a homologacdo do
resultado do procedimento
licitatorio ndo seria possivel
se proceder a contratagdo

irregular.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo. Outrossim, é
razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que eram
bem perceptiveis nos autos,
sendo que a firma que tinha
por so6cio o esposo de sua
sobrinha ganhara a licitacdo.
Por fim, era de se esperar que
ao homologar o resultado da
licitagdo verificasse a
regularidade do procedimento.

Alexandre Henrique
Pereira da Silva (CPF
530.620.353-15), ex-
presidente da CPL.

2/1/2006 até
pelo menos a
data da
ocorréncia

Conduziu, na qualidade de
presidente da CPL (peca 7,
p. 11), juntamente com os

demais

membros, 0

Com essa atitude pelo menos

culposa possibilitou

a

continuidade e o desfecho do

certame com

as

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade Respons avel l;:e’gig?ci?)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

do fato (pega| certame em questdo, sem a |irregularidades em pauta. especialmente  diante  das
7,p.11). diligéncia esperada, ou evidéncias da fraude a
seja, sem o exame acurado licitagdo. Também ¢ razoavel
das propostas e afrmar que o responsavel
documentos de habilitagao. tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos, € era
notério que socio da firma
declarada  vencedora  era
esposo da sobrinha do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse nesse  sentido

perante a CPL, por exemplo.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
Conduziu, na qualidade de especialmente  diante  das
.| membro da CPL (peca 7, p. evidéncias da  fraude a
1/472005 até 12), juntamente com os |Com essa atitude pelo menos | licitagdo. Também ¢ razoavel
Arnaldo  Benvindo | pelomenos a| , < o |culposa  possibilitou  a |afirmar que o responsavel
Macedo Lima (CPF|data . dal o tame em questéo,’sem a | continuidade e o desfecho do |tinha consciéncia das ilicitudes
282.935.843-00), ex-| ocorrencia diligéncia esperada, ou |certame com as | praticadas, haja vista que estas
membro da CPL. do fato (pega seja, sem o exame acurado | Iregularidades em pauta. eram bem perceptiveis nos
7,p-12). das’ propostas e documentos dos autos, € era
documentos de habilitacdo, notoério que socio da firma
declarada  vencedora  era
esposo da sobrinha do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.




23

Irregularidade Respons avel l;:e’gig?ci?)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
as propostas irregulares ou se
manifestasse  nesse  sentido
perante a CPL, por exemplo.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
Conduziu, na qualidade de licitagdo. Também ¢ razoavel
16,/2/2005 memb.ro da CPL (peca 7, p. c dtude el afirmar que o responsavel
Newrelina Compasso| 1 Pelo| 13 juntamente com ‘os | Com essa atitude pelo menos | "Con cignciy das e tudes
da  Sia (CPF menos a data| demais ~ membros, o |[CWpOsa - P u praticadas, haja vista que estas
da certame em questdo, sem a | continuidade e o desfecho do b e
127.993.003-91), ex- A oA certame com ag | STAM bem  perceplvels  nos
membro da CPL. ocorréncia | diligéncia  esperada, ou | ) documentos dos autos, e era
do fato (pega | seja, sem o exame acurado | Ifregularidades em pauta. notério que socio da firma
7,p.13). das propostas ¢ declarada  vencedora  era
documentos de habilitagao, esposo da sobrinha do prefeito.
Desse modo, era esperado que
o responsavel desclassificasse
as propostas irregulares ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, por exemplo.
Participou do certame,
mesmo tendo socio que era | Essa C(_)nduta possibilitou a
F. Martins esposo de parente proximo | concretizagdo  do  certame
Construgoes e do prefeito (pega 211, p. |com  as quebra§ dos
Empreendimentos Nao se|36-42), e  apresentou |Principios d'ﬁ‘ morahdade, © | Nao se aplica.
Imobilidrios  Ltda. | aplica. propostas e documentos |com evidéncia consistente de
(CNPJ (peca 8,p. 35 € 37; pega 9, |conluio, direcionamento de

41.481.441/0001-30)

p. 23-25), por meio de seu
representante legal, com as
irregularidades verificadas.

licitagdo ou licitagdo montada
para favorecé-la.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.
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Irregularidade Responsavel | Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Essa conduta possibilitou a
) concretizagdo do certame
Apresentou, por meio de |.om  as quebras  dos
Convap _ representante legal, | principios da moralidade, e
Construtora Vale do| . _ propostas ¢ .documentos com evidéncia consistente de
Ttapecuru Ltda. Nag §¢| com lrlregularldad.es que | conluio, direcionamento de |Nao se aplica.
(CNPJ aplica. evidenciam conluio, nos |Jicitagdo ou licitacdo montada
03.170.243/0001-66) fermos ~constantes N0 | para favorecer a empresa F.
Relatorio de Fiscalizagdo | Martins Construcdes e
(peca 9, p. 19,21 e 29-31). Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.
Essa conduta possibilitou a
) concretizagdo do certame
Apresentou, por meio de |com as  quebras  dos
representante legal, |principios da moralidade,
FF.  Servicos e propostas ¢ .documentos isonomia e impessoalidade, e
Construcdes  Ltda. | Ndo se| com irregularidades  que | com evidéncia consistente de Niio se aplica
(CNPJ aplica. evidenciam  conluio, 10s | conlyjo, direcionamento de '
05.667.137/0001-18). termos  constantes N0 | Jicitacio ou licitagio montada
Relatorio de Fiscalizagdo | ara favorecer a empresa F.
(peca 8, p. 53 ¢ 55; peca 9, | Martins Construgoes S
p. 26-28). Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a boa-fé do
Licitacdo sem projeto . responsavel, a luz dos
basico, no Ambito do HurrllbertO _Ivar Homolpgou 0 resplt_ad(? (_10 Sem a homologage_lo do | elementos coligidos,
Convite  184/2006, na Aratjo Coutinho, procedunepto licitatorio, r'es.ultafd'o d~o pros:edlme’nto especialmente  diante  das
forma exposta no item 3.2 (CPF 027.65.7.483- 2005-2012 mesmo .dlante da grave |licitatorio ndo seria possws:l evidéncias da  fraude A
do Relatério de 49),. ex-prefeito de rrregularidade relatada se proceder a contratacdo licitacdo, conforme tratado em
Fiscalizacio (pe¢a 208). | Caxias/MA. (peca 9, p. 37). irregular. outro tépico do presente
processo. Outrossim, €
razoavel afirmar que era
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Nexo de Causalidade

Culpabilidade

possivel ao responsavel ter
consciéncia  da ilicitude
praticada, haja vista que era
bem perceptivel nos autos. Por
fim, era de se esperar que ao
homologar o resultado da
licitagdo verificasse a
regularidade do procedimento.

Alexandre Henrique
Pereira da Silva (CPF
530.620.353-15), ex-
presidente da CPL.

2/1/2006 até
pelo menos a
data da
ocorréncia
do fato (peca
7,p.11).

Conduziu, na qualidade de
presidente da CPL (pega 7,
p. 11), juntamente com os
demais membros, o
certame em questio, sem a
diligéncia esperada, ou
seja, sem o exame acurado
dos documentos
produzidos na fase interna
do procedimento.

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com a irregularidade
em pauta.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitacdo, conforme tratado em
outro topico do presente
processo. Também ¢ razoavel
afirmar que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
praticada, haja vista que esta
era bem perceptivel nos autos.
Desse modo, era esperado que
o responsavel ndo desse
prosseguimento ao
procedimento sem a
regularizacdo da situagao.

Arnaldo  Benvindo
Macedo Lima (CPF
282.935.843-00), ex-
membro da CPL.

1/4/2005 até
pelo menos a
data da
ocorréncia
do fato (peca
7,p.12).

Conduziu, na qualidade de
membro da CPL (peca 7, p.
12), juntamente com o0s
demais membros, o
certame em questdo, sem a
diligéncia esperada, ou
seja, sem o exame acurado

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com a irregularidade
em pauta.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitagdo, conforme tratado em
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dos documentos outro topico do presente
produzidos na fase interna processo. Também ¢é razoavel
do procedimento. afrmar que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
praticada, haja vista que esta
era bem perceptivel nos autos.
Desse modo, era esperado que
o responsavel ndo desse
prosseguimento ao
procedimento sem a

regularizagdo da situagdo.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
Conduziu, na qualidade de especialmente  diante  das
16/2/2005 | membro da CPL (pega 7, p. le'“f[lénf 1as nfda ga?dg a
. até pelo 13), juntamente com 0s |Com essa atitude pelo menos 1c§raga0t,’cc.) ornzle atado ein
Neuzelina Compasso menos a data demais ~ membros, 0 |culposa  possibilitou a|°U o ‘OPXO co presente
da  Silva  (CPF da certame em questdo, sem a | continuidade e o desfecho do | Proc S50 Também ¢ razogvel
127.993.003-91), ex- ocorréncia d11_1génc1a esperada, OU | ertame com a irregularidade aﬁrmar que o YCSPQU$3V61
membro da CPL. seja, sem 0 exame acurado | o pauta. tinha consciéncia da ilicitude
do fato (peca| j ° documentos p praticada, haja vista que esta
7,p.13). produzidos na fase interna era bem perceptivel nos autos.
do procedimento. Desse modo, era esperado que
o responsavel ndo desse
prosseguimento ao
procedimento sem a

regularizacdo da situagdo.
Indicios de | Humberto Ivar Homologou o resultado do [Sem a homologagio do |Nao € possivel afirmar que
procedimentos Araujo Coutinho, procedimento  licitatério, |resultado do procedimento |Ocorreu — a  boa-fé  do
fraudule ntos na|(CPF 027.657.483- 2005-2012 | esmo diante das graves |licitatorio ndo seria possivel |responsavel, a  luz  dos
conducio do processo|49) ex-prefeito de irregularidades  relatadas |se proceder a contratagio |clementos coligidos,
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licitatorio indicando | Caxias/MA. (peca 12, p. 28). irregular. especialmente  diante  das
possivel ocorréncia de evidéncias da fraude a
conluio, direcionamento licitagao. Outrossim, é
de licitacdo ou licitacao razoavel afirmar que era
montada, no ambito do possivel ao responsavel ter
Convite 056/2007, na consciéncia  das ilicitudes
forma exposta no item 4.1 praticadas, haja vista que eram
do Relatoério de bem perceptiveis nos autos.
Fiscalizacdo (peca 208). Por fim, era de se esperar que

ao homologar o resultado da

licitagdo verificasse a

regularidade do procedimento.

Nao ¢ possivel afirmar que

ocorreu a boa-fé do

responsavel, a luz dos

elementos coligidos,

especialmente  diante  das

) ) evidéncias da fraude a
Conduziu, na qualidade de licitagdo. Também ¢ razoavel
Nio consta| Presidente da CPL - (peca afirmar que o responsavel

René Ribeiro da Cruz
(CPF  282.917.863-

72),
CPL.

presidente

da

destes autos,
porém pelo
menos a
época do
fato  (peca
12, p. 22).

12, p. 22), juntamente com
os demais membros, o
certame em questdo, sem a
diligéncia esperada, ou
seja, sem o exame acurado
das propostas e dos
documentos produzidos na
fase interna da licitacdo.

Com essa atitude pelo menos

culposa possibilitou

a

continuidade e o desfecho do

certame com
rrregularidades em pauta.

as

tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos. Desse
modo, era esperado que o
responsavel desclassificasse as
propostas irregulares, ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, bem como ndo

desse  prosseguimento  ao
procedimento sem a
regularizacdo  do  projeto

basico, por exemplo.
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Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a  boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
. . evidéncias da  fraude a
Conduziu, na qualidade de licitagdo. Também ¢é razoavel
Nio consta membro' da CPL (pega 12, afrmar que o responsavel
. destes autos.| P 22)» Juntamente com 0S| Com essa atitude pelo menos | tinha consciéncia das ilicitudes

Arnaldo  Benvindo ’| demais membros, 0

Macedo Lima (CPF
282.935.843-00), ex-
membro da CPL.

porém pelo
menos a

época do
fato  (peca
12, p. 22).

certame em questdo, sem a
diligéncia esperada, ou
seja, sem o exame acurado
das propostas e dos
documentos produzidos na
fase interna da licitagcdo.

culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com as
rregularidades em pauta.

praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos. Desse
modo, era esperado que o
responsavel desclassificasse as
propostas irregulares, ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, bem como ndo
desse  prosseguimento  ao
procedimento sem a
regularizacdo  do  projeto
basico, por exemplo.

Jovan Balby Cunha
(CPF  269.315.083-

34); ex-membro da
CPL.

Nao consta
destes autos,
porém pelo
menos a

época do
fato  (peca
12, p. 22).

Conduziu, na qualidade de
membro da CPL (peca 12,
p- 22), juntamente com oS
demais membros, 0
certame em questdo, sem a
diligéncia  esperada, ou
seja, sem o exame acurado
das propostas e dos
documentos produzidos na
fase interna da licitacdo.

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com as
irregularidades em pauta.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu  a  boa-fé do
responsavel, a luz dos

elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a

licitagdo. Também ¢ razoavel
afirmar que o responsavel
tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos. Desse

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.




29

Periodo de

Irregularidade Respons avel Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
modo, era esperado que o
responsavel desclassificasse as
propostas irregulares, ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, bem como ndo
desse  prosseguimento  ao
procedimento sem a
regularizacdo  do  projeto
basico, por exemplo.
Apresentou, por meio de |Essa conduta possibilitou a
representante legal, |concretizacio do certame
Convap - propostas e .documentos com as infringéncias 4
Construtora Vale do Nio se| COM irregularidades que | legislagdo, ¢ com evidéncia Néio se anlica
Itapecuru Ltda. aplica. evidenciam conluio, nos |consistente de  conluio, puca.
(CNPJ termos — constantes N0 | direcionamento de licitagdo
03.170.243/0001-66). Relatorio de Fiscalizagdo |, licitagio montada para
(pecas 11, p. 31-33, ¢ 12,p. | favorecé-la.
18-19).
Apresentou, por meio de |Essa conduta possibilitou a
F. Martins representante legal, |concretizagao .dOA certame
Construgdes e documentos com [com as 1nfr1ngenc_1a§ a
Empreendimentos Nao se| iregularidades  que legislagdo, e com evidéncia |\~ aplica.
Imobilidrios  Ltda. | aplica. evidenciam conluio, nos |consistente de  conluio,
(CNPJ termos  constantes no |direcionamento de licitagdo
41.481.441/0001-30). Relatorio de Fiscalizagio [ou licitagdo montada para
(peca 12, p. 12-14). favorecer a Convap.
Apresentou, por meio de Essa conduta possibilitou a
) representante legal, concretizagdo do certame
V.E. de Sousa Pereira Nio se| propostas e documentos |[COM  as infringéncias & Ni aplica
& Cia Ltda. (CNPJ| . irreoularidad legislagdo, ¢ com evidéncia | o0 5¢ apica-
07.344.549/0001-42). | 2P1¢3: com irreguiaridades —que A ,
evidenciam conluio, nos |consistente de  conluio,

termos constantes no

direcionamento de licitacdo
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Exercicio
Relatorio de Fiscalizacdo |ou licitagdo montada para
(peca 11, p. 46-48,¢ 12,p. |favorecer a Convap.
20-21).
Apresentou, por meio de |Egsa conduta possibilitou a
representante legal, |concretizagio do certame
FF.  Servicos e PTOPOSi;a$d ; com - com as infringénc‘iaf a
Construgoes  Ltda.| Nao se g\r/?dgeu ncrizllri 650nluio ?lges legmhgao, ¢ com ev1dengla Niio se aplica.
(CNPJ aplica. termos constantes’ no cpnmgtente de C~0¥llu1~o’
05.667.137/0001-18). . oon 0 |direcionamento  de  licitagdo
Relatorio de Fiscalizagdo |qy, licitacdo montada para
(pecas 11,p. 10-12, e 12,p. | favorecer a Convap.
16-17).
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
Indicios de especialmente  diante  das
proce dime ntos . evidéncias da fraude a
fraudule ntos na Hurr}l?erto _Ivar Homolpgou 0 r'es.ultgd.o do |Sema homologaqaq do licitagdo. Outrossim, &
conducio do processo Araujo Coutinho, procedlm_ento licitatorio, r_es_ulta}d_o do~ proce_:dlmen:co razodvel afirmar que era
licitaté rio indicando | (CPF 027.657.483— 2005-2012 mesmo dpnte das graves licitatorio nao seria p0s§1vel possivel ao responsavel ter
possivel ocorréncia de 49),. ex-prefeito de rrregularidades relatadas se proceder a contratagao consciéncia  das  ilicitudes
conluio, direcionamento | C3Xias/MA. (pega 16, p. 20). irregular. praticadas, haja vista que eram
de licitacdo ou licitacao bem perceptiveis nos autos.
montada, no aAmbito do Por fim, era de se esperar que
Convite  033/2009, na ao homologar o resultado da
forma exposta no item 5.1 licitacao verificasse a
do Relatorio de regularidade do procedimento.
Fiscalizacao (peca 208). Com essa atitude pelo menos |Nao ¢ possivel afirmar que
Othon Luiz Machado | Ndo consta| Conduziu, na qualidade de culposa possibilitou a ocorreu = a  boa-fé do
Maranhio (CPF| destes autos,| presidente da CPL (pega 16, | continuidade ¢ o desfecho do |responsavel, a  luz  dos
907.687.103—59), ex- | porém pelo|p. 16)., juntamente com 0s certame com as elementos coligidos,
presidente da CPL. | menos a| demais membros, o certame irregularidades em pauta. especialmente  diante  das
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Exercicio
época do| em questdo, sem a diligéncia evidéncias da fraude a
fato  (peca| esperada, ou seja, sem o licitagdo. Também ¢ razoavel
16, p. 16). exame acurado das propostas afrmar que o responsavel

e dos documentos
produzidos na fase interna da
licitagdo, bem como em
relacdo a organizagdo do
respectivo processo
administrativo.

tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos. Desse
modo, era esperado que o
responsavel desclassificasse as
propostas irregulares, ou se
manifestasse nesse  sentido
perante a CPL, bem como ndo
desse  prosseguimento  ao
procedimento sem a
regularizacdo do projeto basico
e a numeracgdo das folhas do
processo administrativo, por
exemplo.

Alexandre Henrique
Pereira da Silva (CPF
530.620.353-15), ex-
membro da CPL.

Nao consta
destes autos,
porém pelo
menos a
época do
fato  (peca
16, p. 16).

Conduziu, na qualidade de
membro da CPL (peca 16, p.
16), juntamente com os
demais membros, o certame
em questdo, sem a diligéncia
esperada, ou seja, sem o
exame acurado das propostas
e dos documentos
produzidos na fase interna da
licitagdo, bem como em
relagdo a organizagdo do
respectivo processo
administrativo.

Com essa atitude pelo menos
culposa possibilitou a
continuidade e o desfecho do
certame com as
irregularidades em pauta.

Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos

elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a

licitagdo. Também ¢ razoavel
afrmar que o responsavel
tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, haja vista que estas
eram bem perceptiveis nos
documentos dos autos. Desse
modo, era esperado que o
responsavel desclassificasse as
propostas irregulares, ou se
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manifestasse  nesse  sentido
perante a CPL, bem como ndo
desse  prosseguimento  ao
procedimento sem a
regularizacdo do projeto basico
e a numeragdo das folhas do
processo administrativo, por
exemplo.

V.E. de Sousa Pereira
& Cia Ltda. (CNPJ
07.344.549/0001-42)

Apresentou, por meio de
representante legal,
propostas e documentos
com irregularidades que
evidenciam conluio, nos
termos constantes  no
Relatério de Fiscalizacdo
(pecas 15, p. 34-36, ¢ 16, p.
4-7).

Essa conduta possibilitou a
concretizagdo do certame
com as infringéncias a
legislagdo, e com evidéncia
consistente de  conluio,
direcionamento de licitacdo
ou licitagdo montada para
favorecé-la.

Nao se aplica.

F. Martins
Construgdes e
Empreendimentos
Imobiliarios  Ltda.
(CNPJ
41.481.441/0001-30)

Apresentou, por meio de
representante legal,
propostas e documentos
com irregularidades que
evidenciam conluio, nos
termos constantes  no
Relatorio de Fiscalizagao
(pecas 15, p. 13-14, ¢ 16, p.
12-15).

Essa conduta possibilitou a
concretizagdo do  certame
com as infring€ncias a
legislagdo, e com evidéncia
consistente de  conluio,
direcionamento de licitagdo
ou licitagdo montada para
favorecer a empresa V.E. de
Sousa Pereira & Cia Ltda.

Nao se aplica.

Pilotis Construgdes,
Avaliacoes e Projetos
Ltda.

Periodo de
Exercicio
Nao se

aplica.
Nao se
aplica.
Nao se
aplica.

Apresentou, por meio de
representante legal,
propostas ¢ documentos
com irregularidades que
evidenciam conluio, nos
termos  constantes  no

Essa conduta possibilitou a
concretizagdo do certame
com as infringéncias a
legislagdo, ¢ com evidéncia
consistente de  conluio,
direcionamento de licitacdo

Nao se aplica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.




33

Irregularidade Respons avel 1;?;?:?&? Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Relatorio de Fiscalizagcdo |ou licitagdo montada para
(peca 16, p. 1-3 e 8-11). favorecer a empresa V.E. de
Sousa Pereira & Cia Ltda.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos
elementos coligidos,
especialmente  diante  das
evidéncias da fraude a
licitacdo, conforme tratado em
outro topico do presente
processo. Outrossim, ¢
razoavel afirmar que era
Homologou o resultado do | Sem a homologacio do POSS{V_?I a0 responsavel ter
Indicios de pagamento de Humberto Ivar procedim_ento licitatorio, r_egulta}dp do~ proce.:dimen:co con§01e(112101ah ) da; ilicitudes
servicos que nio foram Aratijo Coutinho mesmo dpnte das graves licitatorio na‘o seria p0s~swe1 Eratlca S, aga ‘_’ISta que cram
executados pela (CPF  027.657. 483: 2005-2012 nTegularldadgs relatadas, se proceder a cqntratagao Tembperceptlc‘ilels nos autos.
contratada, no Ambito do 49), ex-prefeito de bem como foi o ordgnador irregular. Também sem o an;l cm lera S esl)lerzr qge
convénio 0332009, na| a;;ias MA do pagamento considerado | ordenamento da despesa ndo |20 homologar o resultado da
forma descrita no item ' rregular (peca 16, p. 20 ¢ teriam ocorridos o0s lic 1tacao Verlﬁcass§: a
52 do Relatorio de 29). pagamentos indevidos. regularidade do procedimento.
Fiscalizago (pea 208). Por fim, na condigdo de
prefeito e principal interessado
no sucesso de sua
administracao, estivesse
conscio da situacdo das obras
em curso no municipio, de
modo que ¢ razoavel afirmar
que ordenou o pagamento
consciente da real situacdo
fisica das escolas.
Vinicius Leitdo | Ndo consta| Subscreveu o termo de|Com essa  conduta, o [Ndo é possivel afirmar que
Machado (CPF| destes autos,| recebimento ~ das  obras | responsavel contribuiu para o |ocorreu  a  boa-fé  do
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062.679.553-20), ex-|porém pelo | (provisorio) (pega 16, p. 33) | pagamento indevido [responsavel, a luz  dos
secretario de | menos a| cotendo declaragdes distintas | efetivado a contratada. elementos coligidos,
Infraestrutura e| época do| da realidade. especialmente  diante  das
Desenvolvimento fato  (peca evidéncias da fraude a
Urbano. 16, p. 33). licitacdo, conforme tratado em

outro topico do presente
processo. Outrossim, €
razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia das ilicitudes
praticadas, uma vez que, por
disposicdo legal (Lei
8.666/1993, art. 73, 1, "a"), era
0 responsavel pelo
acompanhamento e
fiscalizagdo da obra. Desse
modo, esperava-se conduta
diversa da adotada pelo
responsavel.
Nao ¢ possivel afirmar que
ocorreu a boa-fé do
responsavel, a luz dos
y elementos coligidos,
) | Nao  consta especialmente  diante  das
Antonio  dos  Reis | destes autos,| ... que os servigos|Com essa conduta, o|evidéncias da  fraude a
(CPF  516.471.253-| porém  pelo : Avel contribuiu para o | licitagdo, conforme tratado em
. | foram executados, a despeito | [ESPONSavel co p a0,
91), ex-coordenador | menos | de realidade distinta (peca|Pagamento indevido |outro  topico do presente
de  Obras elépoca  do| p. 31) efetivado a contratada. processo.  Outrossim, ¢
Paisagismo. fato  (pega| T TS razoavel afirmar que era
16, p. 31). possivel ao responsavel ter

consciéncia  das  1ilicitudes
praticadas, uma vez que era o
coordenador de obras do
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Exercicio
municipio.  Desse  modo,
esperava-se conduta diversa da
adotada pelo responsavel.
Nao executou a completude
das obras que tinha de
realizar _ por forca  de|Essa conduta permitiu  a
V.E. de Sousa Pereira N3 disposicdes contratuais, NS liquidagdo  irregular  da
. ao se| termos expostos no Relatdrio despesa e o acamento | Ndo se aplica.
& Cia Ltda. (CNPJ aplica de Fiscalizacdo (peca 208), | ; P Pag : P
07.344.549/0001-42) | *P% : vao \pev |iregular  do qual  foi
porém emitiu documentos | peneficiaria.
que embasaram a liquidagdo
e pagamentos indevidos da
despesa (peca 16, p. 21-32).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52571610.




