TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

TC 025.357/2014-0 (pecas: 3)

Tipo: Tomada de Contas Especial

Instaurador: Caixa Econdmica Federal (Caixa)
Unidade jurisdicionada: Municipio de Bom
Jardim (MA)

Responsavel: Antonio Marcos Bezerra Miranda,
ex-prefeito, CPF 569.642.423-68 (gestdes: 2001-
2004 e 2005-2008)

Advogado: nao ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal-
Caixa, em razio da ndo apresentacdo da prestagdo de contas final dos recursos repassados pelo
Contrato de Repasse 097.184-28/1999/Caixa, celebrado com a Prefeitura Municipal de Bom Lugar
(MA), tendo por objetivo a transferéncia de recursos financeiros da Unido (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento-MAPA), para a implantacdo de infraestrutura e servigos de apoio ao
desenvolvimento do setor de agropecuaria no municipio (Implantacdo de Rede de Distribuicdo de
Energia nos povoados: Centro do Batista, Alto A¢ude, Jatoba, Centro dos Farias e Formiga), através
do programa PRODESA), conforme Plano de Trabalho ¢ Termo de Contrato (peca 1, p. 36- 50 e 62-
74), com vigéncia inicial de 30/12/1999 a 30/6/2000, prorrogada por carta reversais (pega 1, p. 76, 78,
80, 82, 84, 86, 88) e ex-oficio (peca 1, p. 90, 92, 96, 98, 100), sendo o prazo final estendido ex-oficio
para 30/4/2010 (peca 1, p. 102).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quarto do termo de convénio, foram previstos
até o valor de R$ 163.888,00 para a execugdo do objeto, sendo a contrapartida municipal de R$
21.700,00, na forma da clausula quarta, subitem 4.1, do termo de convénio (peca 1, p. 66).

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, mediante as ordens bancarias
mencionadas no item 3 do Relatério de TCE (pega 2, p. 73), 20000B002099, de 30/12/2000 no valor
de RS 53.607,76 (pega 1, p. 178); 20010B000824 de 3/9/2001 no valor de RS 2.685,40 (peca 1, p.
180); 20010B001440 de 10/12/2001 no valor de RS 10.418,98 (pega 1, p. 182); 20010B001430 de
10/12/2001 no valor de R$ 5.185,14 (pega 1, p. 184); e 20040B000042 de 13/1/2004 no valor de R$
91.990,72 (pega 1, p. 186). Os créditos ocorreram em conta bancaria vinculada ao contrato de repasse
(agéncia 764, conta corrente 129-9 da CEF), conforme extratos bancarios anexados aos autos (peca 1,
p. 168-170). Nao consta o extrato bancario referente ao dia do crédito de R$ 53.607,76 (Parcela
inscrita em restos a pagar, peca 1, p. 178).

3.1. Quantificagdo dos créditos desbloqueados segundo CI/SR/RSGOV/SL065/2011 de
1/8/2011, quando da instauragdo de Tomada de Contas Especial, pela Superintendéncia Regional da
Caixa Econdmica Federal (peca 1, p. 5-7) e extratos bancarios constantes dos autos (pega 1, p. 168):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
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53.607,76 30/12/2000
2.685.,40 5/9/2001
5.185,14 12/12/2001
10.418,98 9/11/2004
91.990,72 15/1/2004
4 O ajuste vigeu no periodo de 30/12/1999 a 30/06/2000 (Clausula Décima Quarta do termo

de convénio, pega 1, p. 72), tendo sido alterado por meio de Cartas Reversais (peca 1, p. 76,78,80,
82,84, 86 ¢ 88) e ex-oficio (peca 1, p. Carta Reversal 460/2006/SR-MA/GIDUR/SL de 129/12/2006,
peca 1, p. 90, 92, 96, 98, 100 e 102), e previa o prazo final para apresentacdo das contas em
29/06/2010 (pega 1, p. 233).

5. A Caixa realizou fiscalizagdes na execucao do objeto contratado e emitiu os Relatorios de
Acompanhamento-RAE, sendo que vistoria realizada no periodo de 10/7/2001 a 20/8/2001,
acompanhado de relatorio fotografico (peca 1, p. 116-122), constatou 11,78% dos servigos executados
da 2* Etapa do Contrato. A vistoria referente ao periodo de 21/8/2001 a 19/12/2002, constatou o
percentual executado de 2,24% da 3% Etapa do Contrato (peca 1, p. 124-126).

a) vistoria realizada em 18/5/2008 (peca 1, p. 128-130) e 11/10/2008 (pega 1, p. 136), em
referéncia ao periodo de 3/7/2000 a 11/9/2001, verificou a execucdo de 28,68% da 1% etapa do
contrato (peca 1, p.115-117 e relatorio fotografico p. 119);

b) vistoria realizada em 8/5/2008, pelo Eng® Eletricista-CREA 5639-D/MA Marcos
Aurélio Alves Freitas, constatou a execugao de 65,24% (peca 1, p, 128-130 e Relatorio Fotografico, p.
132-134), pendéncias a serem resolvidas.

c¢) vistoria realizada em 11/10/2008, em referéncia ao periodo de 1/7/2007 a 30/7/2008,
pelo mesmo engenheiro, constatou em andlise ao resultado cumulativo, no que se refere ao executado,
em 74,23% da 2* etapa do contratado (pega 1, p. 136-138 e Relatorio Fotografico, p. 140), e que a
eletrificagdo dos povoados Sao Tiago e Alto Agude, estava concluida com beneficio social imediato
(inspegdo em 11/10/2008, peca 1, p. 142-144).

6. O ex-prefeito Sr. Antonio Marcos Bezerra Miranda, que recebeu e geriu os recursos
durante a sua gestao (2001-2004 e 2005-2008) foi devidamente notificado pela ndo apresentacdo das
contas finais (Oficios 356/2005/ENI/GIDUR/SL, de 30/3/2005, peca 1, p 10-12, AR, p. 14;
125/2006/ENI/GIDUR/SL, de 30/1/2006, p. 16-18, AR., p. 20;1796/2008/SR/GIDUR/SL, de
12/8/2008, p. 22-24, AR, p. 26; 972/2010/SR/GIDUR/SL, de 2/8/2010, p. 32, AR, p. 24). Permaneceu
silente.

7. O prefeito sucessor, Sr. Antonio Sérgio Miranda de Melo, cyja mandato (2009-2012)
alcangou a vigéncia do contrato de repasse (30/4/2010), foi devidamente notificado (Oficio
973/SR/GIDUR/SL, de 2/8/2010, peca 1, p. 28, AR, p. 30), também ndo se manifestou. Consta nos
autos Ac¢ao Ordinaria ajuizada pelo Municipio Bom Lugar em desfavor da Unido Federal e da Caixa

Econdmica Federal, para suspensdao dos registros de inadimpléncia do autor no SIAFI/CAUC e
CADIN (pega 1, p. 205-220, Decisaol14/2011, p. 221- 224).

8. O Relatério de TCE 042/2011, de 24/11/2011 (pega 1, p. 196-202), consignou a ocorréncia
de prejuizo ao erario, com impugnagdo de 100% dos recursos do contrato de repasse 097.184-28/1999
repassados a prefeitura de Bom Lugar (MA), sob a responsabilidades do Sr. Antonio Marcos Bezerra
Miranda, ex-prefeito (gestdes 2001-2004 e 2005-2008) e seu sucessor, Sr. Antonio Sergio Miranda de
Melo (gestao 2009-2012).

0. Os responsaveis foram inscritos na conta “Diversos Responsaveis” (201 1NL000050 de
18/11/2011, pega 1, p.194) e o Relatério de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 241-243),
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contém a devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso Ve § 1°, da IN-TCU
56/2007, tendo concluido aquela instincia de Controle pela irregularidade das presentes contas,
conforme Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgiio de Controle Interno/SFC/CGU/PR
N°1259/2014 (peca 1, p. 244-245).

10. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 250) o Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, na forma do art. 52 da Lei n° 8.443/92, atesta haver tomada conhecimento
das conclusdes do Controle Interno acerca das citadas contas.

EXAME TECNICO

11. A tomada de contas especial responsabiliza o Sr. Antonio Sergio Miranda de Melo, prefeito
sucessor (gestdo 2009-2012), entretanto, este ndo geriu os recursos, embora a vigéncia do ajuste
(30/4/2010) tenha alcangcado o seu mandato, em razao de sucessivas prorrogacdes por meio de cartas
reversais e¢ ex-oficio da Caixa (item 1, desta instru¢dao), os créditos e/ou débitos ocorreram em
30/12/2000, 5/9/2001, 12/12/2001, 9/11/2004 e 15/1/2004, na gestdo do Sr. Antdnio Marcos Bezerra
Miranda, que recebeu e geriu os recursos durante a sua gestao (2001-2004 e 2005-2008), portanto, o
prefeito sucessor nao deve ser considerado corresponsavel no presente TCE.

12. Constam nos autos o aviso de débito (pega 1, p. 176) informando que a Caixa efetuou
transferéncia do saldo da conta poupanga (0764-013-72775-6), para a conta OGU (0764-006-129-9),
vinculada ao PT 097.18428/1999 do municipio de Bom Lugar (MA), no valor de R§ 92.992,98 tendo
em vista o encerramento do contrato (TED de 23/4/2009, peca 1, p. 177).

13. Destaca-se que a tomada de contas especial foi instaurada apds esgotar todos os
procedimentos administrativos internos com vista a recomposicdo do erdrio sem a manifestacdo do
responsavel, portanto, caberd ao ex-gestor, sua citagdo pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos Contrato de Repasse 097.184-28/1999-Caixa (itens 1 e 3 desta instrugdo) e, se rejeitada a
defesa, o julgamento de suas contas serd pela irregularidade e condenacdao ao débito, com possivel
aplicagdo de multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Acordios 3.088/2009-TCU-1* Camara,
3.267/2008-TCU-2* Camara, 1.529/2009-TCU-1* Camara, 287/2009-TCU-2* Camara, 963/2008- TCU-
Plenario, 2.715/2009-TCU-1* Camara, 188/2009-TCU-2* Camara, 684/2005-TCU-2* Camara e
2.224/2009-TCU-2* Camara.

CONCLUSAO

14. Considerando que a omissao no dever de prestar contas dos referidos gestores teve como
consequéncia a nao comprovagdo da boa regular aplicagdo dos recursos repassados pela Caixa
Econdmica Federal (Caixa) firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, representado pela Caixa ¢ o0 Municipio de Bom Lugar (MA), necessario se
faz que o ex-gestor seja citado para apresenta suas alegacdes de defesa. Faz-se necessario ainda,
consignar no expediente citatorio as seguintes observacdes:

a) que a demonstracdo da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovacao da regularidade na realizacdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc..

b) que na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagdo de contas,
estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicacdo dos recursos geridos (Acordao 1792-TCU-Plenario).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, a fim de que seja
autorizada:
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a) a citacdo do Sr. Antdnio Marcos Bezerra Miranda, CPF 569.642.423-68, ex-prefeito do
municipio de Bom Lugar (MA), nos periodos 2001-2004 e 2005-2008, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ourecolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das
correspondentes datas, até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, bem como seja
autorizada desde logo, a citacdo por edital, nos termos do art. 179, inciso III, caso a citagdo por carta
registrada nio obtenha o resultado desejado.

a.1) quantifica¢do do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
53.607,76 30/12/2000
2.685.40 5/9/2001
5.185,14 12/12/2001
10.418,98 9/11/2004

Valor atualizado até 3/3/2015: R$ 399.449,05

b) Ocorréncias: omissdo no dever de prestar contas € ndo comprovagao da boa regular
aplicacdo cos dos recursos repassados pelo Contrato de Repasse 097.184-28/1999/Caixa, celebrado
com a Prefeitura Municipal de Bom Lugar (MA), tendo por objetivo a transferéncia de recursos
financeiros da Unido (Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento-MAPA), para a
implantacdo de infraestrutura e servigos de apoio ao desenvolvimento do setor de agropecudria no
municipio (Implantacdo de Rede de Distribuicao de Energia nos povoados: Centro do Batista, Alto
Acgude, Jatoba, Centro dos Farias e Formiga), através do programa PRODESA, assim como pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto nesta prestacdo de contas;

¢) Informar ao responsavel que:

c.1) a demonstragao da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase processual,
devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios & comprovagao
da regularidade na realizacdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancérios, cheques emitidos etc.

c.2) na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagdo de contas,
estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicagdo dos recursos geridos (Acorddo 1792-TCU-Plenario);

c.3.) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos
de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RUTCU.

Secex-MA, 1? DT, 3 de marg¢o de 2015.

(4ssinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUCE/MAT. 682-
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Irregularidade | Responsavel | Periodo de Conduta Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
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servicos de apoio | Miranda, ex- 20012004 ¢ |5V LK que o

o prefeito, CPF  |2005-2008 | AWanco GEVEra POSSHIROU =4 | cercavam, pois

desenvolvimento | 569.642.423-68 apresentar  as | nao N deveria ter
contas para |comprovacdo da apresentado as
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agropecuaria no 0rgao aplicagdo  dos | ecursos

mumlc 1o repassador. recursos geridos a0

gnép e(lintagao de federais geridos. orgio

ede de
Distribuicao de repassador, no
Energi prazo
gia nos .
povoados: determinado
Centro do pelas normas.

Batista, Alto
Acude, Jatoba,
Centro dos
Farias e
Formiga),
através do
programa
PRODESA.
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