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TC 031.193/2011-0
Apenso: 001.597/2010-8

Tipo: Prestacdo de contas consolidada,
exercicio 2010

Unidade jurisdicionada: Fundacao
Universidade do Amazonas (consolidadora),
Hospital ~ Universitario  Getulio  Vargas
(consolidada)

Responsaveis: Marcia Perales Mendes Silva
(CPF 214.861.902-00), Hedinaldo Narciso
Lima (CPF 161.135.862-00), Albertino de
Souza Carvalho (CPF 185.822.221-49), Luiz
Frederico Mendes dos Reis Arruda
(CPF 007.491.412-04), Selma Suely Bagal de
Oliveira (CPF 065.798.048-07), Valdelario
Farias Cordeiro (CPF 342.953.302-30), Jodo
Francisco Beckman Moura (CPF 202.044.002-
44), Rosana Cristina Pereira  Parente
(CPF 078.092.982-91), Lourivaldo Rodrigues
de Souza (CPF 026.672.312-87)

Ministro Relator: Benjamin Zymler
Advogado constituido nos autos: nio ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Prestacdo de Contas da Fundag¢do Universidade do Amazonas (FUA)
relativa ao exercicio de 2010, a qual consolida as contas do Hospital Universitario Getulio Vargas
(HUGV).

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificagdo
constante no art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa
TCU 110/2010.

3. A FUA ¢ uma funda¢do criada por meio da Lei 4.069-A/1962, regulamentada pelo
Decreto 53.699/1964, com o objetivo de criar e manter a Universidade Federal do Amazonas
(Ufam).

HISTORICO

4. O rol de responsaveis foi apresentado por meio da pega 2. Em instrugdo inicial (peca 11),
foi identificada a necessidade de promover diligéncia a FUA com vistas a obter documentagao
comprobatoria das falhas relatadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e identificar os
responsaveis, bem como para uma analise mais aprofundada relativa a processo licitatorio e gestao
de pessoal, conforme itens 18/28 da referida instrugdo.

5. Naquela instrugdo foi tracada andlise dos indicadores de gestdo e propostas algumas
conclusdes que deveriam constar quando da analise de mérito destas contas. Elenca-se aqui os itens
da instru¢do inicial que contém propostas de cientificacido & Ufam quando da analise de mérito:
19.2 (dispensa de licitagdao cujos valores ultrapassam o limite estabelecido no inciso II do art. 24 da
Lei8.666/1993); 27 (elaboracao do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao); 27.2 (implementar
atendimento as recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna da Ufam nos Relatorios n.
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001/2010, 002/2010, 003/2010, 004/2010, 005/2010, 006/2010, 007/2010, 008/2010 e 009/2010); e
28 (auséncia de registro no sistema informatizado SISACNet/TCU de atos de admissdo de dois
servidores ativos).

6. Feitas as diligéncias, as informagdes foram analisadas em instru¢do anterior (peca 31).
Concluiu pela caracterizacao de duas irregularidades graves. Além disso, opinou pela cientificagao
sobre a falha no planejamento para evitar dispensa de licitacao (item4.7.4.).

7. Verificaram-se indicios de irregularidades relativas a contratagdo de servico de natureza
continua e contratagdo da fundagdo de apoio para fornecimento (locacdo) de mdo de obra
administrativa de rotina e finalistica, dando ensejo a audiéncias.

8. Feitas as audiéncias, as razoes de justificativa foram analisadas por meio da instrucdo
anterior (pega 43) que opinou por acatar as alegacdes no que concerne a contratacdo de servigo de
natureza continua. Em relacdo a contratacdo da fundagdo de apoio opinou pelo refazimento da
audiéncia, em virtude da responsavel ndo ter se manifestado por meio do adequado instrumento de
representacdo. Feita nova audiéncia, as razdes apresentadas serdo analisadas nesta instrugcdo, em
conjunto com as demais informagdes presentes nos autos.

EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao despacho do Exmo. Ministro Relator (peca 46), foi promovida a
audiéncia da Sra. Marcia Perales Mendes Silva, mediante o Oficio 1256/2014-TCU/Secex-AM, de
8/9/2014 (pega 47).

9.1. A responsavel tomou ciéncia do oficio, conforme protocolo de recebimento, de
18/9/2014 (pega 48). Foi concedida prorrogacdo de prazo por trinta dias (pe¢a 51). Foram
apresentados, tempestivamente, em 16/10/2014, documentos a titulo de razdes de justificativa
(pecas 52 e 53).

9.2. Os termos da audiéncia foram:
(...) apresente razoes de justificativa quanto:

a) contratagao da Unisol por meio do Contrato 19/2010, para fornecimento (locagao) de mao de
obra administrativa de rotina e finalistica para 0o HUGV, sem que se configure estar diretamente
vinculado a projeto perfeitamente identificavel, com geragdo de um produto definido nas areas
de pesquisa, ensino ou efetivo desenvolvimento institucional, contrariando o art. 1° da Lei
8.958/1994, e a jurisprudéncia dominante deste TCU (Acordaos 730/2010-TCU-2* Céamara,
887/2010- TCU-2* Camara, 2.022/2010-TCU-2* Camara, 2.299/2010-TCU-2* Céamara,
218/2009- TCU-2* Camara, 1.365/2009-TCU-2* Camara, 1.474/2009-TCU-2* Camara,
6.138/2009-TCU-2* Camara, 599/2008-TCU-Plenario e 2.391/2008-TCU-Plenario).

9.3. As razdes de justificativa foram, emresumo:

9.3.1. Afirma que a época da celebragdo do contrato, o art. 1 © da Lei 8.958/1994, em sua
redagdo primitiva, permitia a contratagdo (¢ nao apenas a celebracao de convénios, como na atual
redacdo) de fundacgdo de apoio.

9.3.2. Acrescenta que o HUGV ¢ efetivamente um hospital-escola onde sdo desenvolvidas
inumeras atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ¢ igualmente um centro de referéncia sendo a
unica unidade com condigdes de realizar determinados procedimentos de alta complexidade, a
exemplo de cirurgias neurologicas.

9.3.3. Informa que o funcionamento do HUGV estava sob risco, pois ndo se trabalhava com o
minimo de pessoal necessario para assegurar a indispensavel assisténcia aos usuarios. Os convénios
como Estado do Amazonas que vinham viabilizando, mediante cessdao de pessoal, a manutencdo de
uma situagdo- limite ndo mais atendiam. Caminhava-se para o fechamento das portas do nosocdmio,
uma vez que a FUA ndo contava com autorizagdo nem or¢gamento para a contratacao de servidores.
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9.34. Aduz que precisou resolver o impasse entre o cumprimento cego da lei, com riscos para
falhas na formagdo de profissionais de saude, abandono de projetos de ensino e agravamento de
enfermidades ou at¢é mesmo a morte de usudrios, ou assegurar a continuidade das atividades do
hospital.

9.3.5. Esclarece que era necessario encontrar um caminho legitimo de dotar o HUGV do
pessoal minimo para o seu funcionamento € a Unica solugdo foi contar com a intermediacao da
Unisol para a admissdo dessa indispensavel mdo de obra, na compreensdo de que, no minimo, os
diversos projetos de ensino, pesquisa e extensdo das areas de saude permitiriam o enquadramento
da situagao na Lei18.958/1994, numa interpretagdo finalistica e contextual do referido diploma legal.

9.3.6. Ressalta que medidas concretas ja estdio em andamento para sanar a situagdo. Com o
advento da Lei 12.550, de 15/12/2011, que criou a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH, a FUA aprovou a adesdo do HUGV a referida empresa e celebrou o Contrato 01/2013,
tendo por objeto a gestdo do HUGYV, e na Clausula Sétima, Inciso VI, consta que a contratada deve
"manter forca de trabalho do Hospital Universitdrio adequada ao bom funcionamento dos servigos,
observando-se o dimensionamento do quadro de pessoal".

9.3.7. Acrescenta que a EBSERH ja realizou concurso publico visando ao preenchimento de
vagas e a formacao de cadastro de reserva, totalizando 266 vagas, ja tendo iniciado a convocagao
dos aprovados. Na primeira chamada foram convocados 34 candidatos, dos quais 22 assinaram
contrato de trabalho.

9.3.8. Finaliza considerando que o chamamento, pela EBSERH, de todos os candidatos
aprovados haverd de suprir a necessidade de pessoal do HUGYV, permitindo, em consequéncia, a
superagdo do motivo da contratagdo anterior da Unisol.

Andlise
94. As dificuldades em manter a regularidade no funcionamento do hospital sdo pertinentes

e suficientes para justificar a contratagdo da fundacdo de apoio para prestar assisténcia em recursos
humanos, ainda que essa contratacdo ndo caracteriza a melhor solugdo.

9.5. O oficio do Diretor do hospital informando a necessidade da contratagdo, a falta de
concurso publico por mais de dez anos, os despachos pertinentes, corroboram a situagdo de perigo
que poderia advir de eventual colapso no cotidiano do hospital (peca 53, p. 1-6).

9.6. Nesse contexto, exigir conduta diversa da responsavel configuraria exigir o
cumprimento legal em troca de correr riscos, inclusive de morte, provaveis para pacientes € usuarios
do hospital, o que contraria frontalmente os objetivos da unidade de saude.

9.7. Também ¢ importante para o deslinde da questdo, a criagdo da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH), mediante a Lei 12.550, de 15/12/2011, que consiste em tentativa
do governo federal em equalizar a problematica do funcionamento dos hospitais universitarios.

9.8. Como se observa, essa lei é posterior ao exercicio sob exame. A Ufam comprova que
aderiu a nova sistematica mediante o Contrato 01/2013, de novembro de 2013 (pega 53, p. 8-17), o
que demonstra ndo ter ficado inerte diante de tdo grave quadro no hospital. Comprova-se, também,
que a EBSERH ja iniciou o processo de contratacdo regular, mediante concurso publico (pega 53,
18-106).

9.9. Ainda que sejam atos posteriores ao exercicio sob exame, ndo deixam de configurar
comprovacao da dificil situagdo por que passava o hospital e ajudam a compreender o dilema em
que se encontrava a responsavel. Nesse sentido, em pesquisa ao site da EBSERH ¢ possivel
encontrar o Plano de Reestruturagdo do HUGYV, elaborado no ambito do Contrato 01/2013, tratando
sobre a forca de trabalho necessaria no momento da assinatura, o qual reproduz-se aqui a fim de
melhor contextualizar os fatos:
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2.4. Dimensionamento de Pessoal

A literatura cientifica sobre dimensionamento de pessoal €, ainda, escassa e inconclusa. Nesse
contexto, para a definicio do quantitativo de pessoal necessario a ser contratado para os
Hospitais Universitarios e instituigdes congéneres, a EBSERH utilizou métodos e técnicas que
levaram em consideragdo a experiéncia de profissionais dos Hospitais, em gestdo de pessoas e
em atengao a saude, e critérios e parametros utilizados pelo Hospital de Clinicas de Porto Alegre
(HCPA). Essa abordagem permitiu a criagdo de indices de referéncia que deverdo, a partir de
entdo, ser replicados...

(..)

Por fim, ressalta-se que essa metodologia esta sujeita aos aprimoramentos que se fizerem
necessarios. No entanto, pode-se inferir, desde ja, sobre seu carater inovador.

Demqnstrativo do Quadro de Dimensionamento de Pessoal HOSPITAL UNIVERSITARIO
GETULIO VARGAS

DADOS DE PRODUCAO

Numero de Leitos Gerais 142

Numero de Leitos de UTI 13

Numero de Leitos para Politicas Prioritarias de Governo 04
Quantidade Total de Leitos 159

Numero de Consultas Ambulatoriais — Mensais 22.617
DADOS DE PESSOAL

Quantidades Profissionais necessarios, segundo dimensionamento, para o funcionamento do HU
936

Quantidade de profissionais RJU compativeis com o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Ebserh, que permanecerao no HU 540

Quantidade de profissionais de outros vinculos que ndo permanecerdao no HU 187
Quadro total de vagas autorizadas pelo Dest/MPOG 856

Numero de vagas para concurso imediato 316

9.10. O estudo da EBSERH confirma a necessidade de contratagdo imediata de 316
funcionarios, numero até mesmo maior do que aqueles que devem ser dispensados por possuirem
vinculo empregaticio precario.

9.11. Diante dessas consideracdes, as razoes de justificativas podem ser acatadas.
Processos conexos e contas de exercicios anteriores

10. Processo TC 001.597/2010-8, apensado, representagdo acerca de possiveis
irregularidades em contratagdo de servigos de limpeza, conservagao e transporte de residuos solidos.
Apreciada por meio do Acorddao 1895/2010-Plenario. Considerada parcialmente procedente,
determinando a Ufam que efetue dali em diante o parcelamento do objeto quando os servigos forem
distintos. Nao foi considerada irregularidade grave.

1. Processo TC 017.140/2009-0, contas de 2008, aberto, julgada irregulares por meio do
Acordao 8233/2011-2* Camara e determinando a rescisdo do contrato com a Fundagdo de
Seguridade Social (Geap). O processo encontra-se em fase de apreciagdo de recurso. Nao ha
impacto nestas contas de 2010, por tratar-se de assunto distinto e pela anualidade das contas.
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12. Processo TC 022.273/2010-7, contas de 2009, encerrado, julgada regulares com ressalva
por meio do Acdrdao 411/2013-TCU-1* Camara. Dada ciéncia sobre ocorréncias em licitagdes e
contratacdo de fundagao de apoio.

13. Os demais processos conexos que foram citados nos itens 6 a 11 da instrucdo inicial
(peca 11) foram todos apreciados conforme a tabela abaixo e ndo ensejaram a aplicagdo de
penalidades aos responsaveis, nao sendo considerados graves os fatos analisados.

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
016.424/2010-7 Representacdao Apreciado AC 4274/2011-2* Camara
016.526/2010-4 Representagdo Apreciado AC 614/2011-2* Camara
017.201/2010-1 Relatorio de Auditoria Apreciado AC 2281/2011-Plenario
033.841/2010-1 Representacdo Apreciado AC 1881/2011-Plenario
015.823/2011-3 Relatorio de Auditoria Apreciado AC 1678/2012-Plenario
032.566/2011-3 Relatorio de Auditoria Apreciado AC 5769/2014-2* Camara

CONCLUSAO

14. Em face da andlise promovida no item 9 e respectivos subitens, propde-se acolher as
razOes de justificativa apresentadas pela Sra. Marcia Perales Mendes Silva, uma vez que foram
suficientes para elidir a irregularidade a ela atribuida.

15. Outras duas audiéncias foram analisadas no item 12 da instrugdo anterior (pega 43),
ocasido em que propds-se acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Sr. Roberto Carvalho
Blanco e Sr. Valdelario Farias Cordeiro, uma vez que foram suficientes para elidir a rregularidade
a eles atribuida.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

16. Entre os beneficios do exame deste processo de contas pode-se mencionar a correcao de
impropriedades, indicados no item 42.3 das orientacdes para beneficios do controle constantes no
anexo da Portaria Segecex 10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Pelo exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Ministro Relator Benjamin Zymler, por intermédio da douta
Procuradoria, com a seguinte proposta:

17.1. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Hedinaldo Narciso Lima (CPF 161.135.862-00), Albertino de Souza Carvalho
(CPF 185.822.221-49), Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda (CPF 007.491.412-04), Selma
Suely Bagal de Oliveira (CPF 065.798.048-07), Joao Francisco Beckman Moura (CPF 202.044.002-
44), Rosana Cristina Pereira Parente (CPF 078.092.982-91), Lourivaldo Rodrigues de Souza
(CPF 026.672.312-87), dando-lhes quitagao plena.

17.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a seguir,
dando-lhes quitacdo: Sra. Marcia Perales Mendes Silva (CPF 214.861.902-00), em razio da ndo
elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo da Universidade Federal do Amazonas;
Sr. Valdelario Farias Cordeiro (CPF 342.953.302-30), em razio de dispensa de licitagdo cujos
valores ultrapassam o limite legal, de auséncia de registro no sistema informatizado
SISACNet/TCU e de falha no planejamento para evitar dispensa de licitagao.
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17.3. Dar ciéncia a Universidade Federal do Amazonas, nos termos do art. 7° da Resolugao-
TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes:

a) dispensa de licitagdo cujos valores ultrapassaram o limite legal, identificada nos
processos 23105.019518/2010 e 25105.030202/2010, o que afronta o disposto no inciso II do art. 24
da Lei8.666/1993;

b) deficiéncia na aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informagdo, identificada
pela auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, o que afronta o disposto na Portaria
SLTI/MP 2, de 16 de margo de 2010;

c) auséncia de registro no sistema informatizado SISACNet/TCU, identificada em
relagdo aos servidores identificagdo unica 2263416 e 2263823, o que afronta o disposto na Instrucao
Normativa TCU 55/2007;

d) falha no planejamento da gestdo motivando a contratagdo indevida por dispensa de
licitagao, identificada no processo 23105.007832/2010, referente a Dispensa 7/2010, o que afronta o
art. 24, inciso IV da Lei8.666/1993.

Secex/AM, em 12/3/2015.
Theuryn Saches Loureiro Figueiredo

AUFC —Mat. 3071-6
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