MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-009.438/2013-0 (com 29 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial de responsabilidade do sr. Gilson Alves de
Aratjo, ex-prefeito de Campos Lindos/TO (gestdo 2001-2004, peca 5, p. 152), instaurada em virtude
da omissao no dever de prestar contas dos recursos atinentes ao Convénio 693/2001 (Siafi 439467),
celebrado entre a Fundag¢do Nacional de Saude — Funasa e aquela municipalidade, em 31.12.2001, no
valor total de R$ 202.315,22 (concedente: R$ 200.000,00, convenente: R$ 2.315,22), com vistas a
execucdo de melhorias sanitdrias domiciliares em 134 residéncias, compostas de “privada com vaso
sanitario, banheiro, fossa séptica, sumidouro, reservatorio elevado, lavatorio e tanque de lavar
roupas, nas localidades da sede do municipio, conforme lista de beneficiarios e projeto anexos”’ (pega
1, pp. 5/9, 19/37, 85/101 e 121).

De acordo com a planilha or¢amentdria de setembro/2001 (pega 1, pp. 15/7), cada
conjunto sanitario foi estimado em R$ 1.500,00 (134 x R$ 1.500,00 = R$ 201.000,00), e, nos termos
do plano de trabalho aprovado, o Programa de Educa¢dao em Saude e Mobilizagdo Social — Pesms, no
montante de R$ 1.315,22, seria custeado por parte da contrapartida (pega 1, pp. 7/9 ¢ 47).

ApoOs uma prorrogacdo, o ajuste teve vigéncia no periodo de 31.12.2001 a 6.8.2003,
com prazo para prestar contas até 5.10.2003, ¢ os recursos federais foram repassados em 7.6.2002,
conforme ordem bancaria 20020B006297 (pegas 1, pp. 101 e 113, e 5, pp. 18 e 38).

Mediante visita técnica realizada em 21.9.2002, técnicos da Funasa verificaram que 20
modulos sanitarios haviam sido iniciados (peca 1, pp. 177/87).

Nova visita técnica, desta feita em 17.12.2002, identificou a execucao de 40% do objeto
(59 mobdulos iniciados), mas ressaltou que “algumas melhorias estariam sendo construidas em
desacordo com o projeto técnico e suas especificacoes” e recomendou “a imediata correc¢do das
falhas construtivas observadas”, quais sejam, “algumas fossas sépticas e sumidouros possuem
dimensoes inferiores ao que esta no projeto. Fossas sépticas sendo tampadas sem colocar a curva e o
T, de 100m; alguns modulos sendo rebocados sem o chapisco das paredes;, massa fraca em alguns
modulos sanitarios” (peca 1, pp. 189/201).

Em nova fiscaliza¢ao in loco, no dia 28.5.2003, a Funasa acusou a execugao de 82% da
obra, vale dizer, 111 modulos iniciados, merecendo destaque o excerto a seguir (peca 1, pp. 203/15):

“FALHAS CONSTRUTIVAS OBSERVADAS:

As paredes dos médulos estdo sendo rebocadas sem chapisco; a barra lisa ndo esta
sendo colocada em todos os mddulos com 1,70m de altura; ndo esta sendo colocada
barra lisa sobre todos os tanques de lavar roupas a argamassa de cimento, saibro e areia
no tragco 1:3:4. Para o reboco das paredes ndo estd sendo obedecido, ndo tem
acabamento na coloca¢do do cano de descarga nem do lavatorio [projeto basico a peca
1, pp. 19/29].

Cal¢ada - Nao estdo sendo construidas de acordo com o projeto, o traco da
argamassa estd fraco e ndo € construido com areia lavada.
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Piso - ndo estd sendo executado contrapiso de concreto simples de cimento, areia
e brita, trago 1:3:6 com espessura de Scm.

Portas - existem portas ja colocadas danificadas e outras que ndo fecham.

Cobertura - existem telhas que estao fixadas com prego sem arruelas de vedagao.

Instalacbées hidrossanitarias - existem vasos ja colocados enterrados na
argamassa ¢ sem parafusos de fixacdo. Na planilha [pega 1, p. 17], pede vaso com
assento duplo. O lavatorio esta sendo colocado de pléstico, em vez de louca, como
determinam a planilha e as especificagdes técnicas [pega 1, p. 23]. O porta papel e a
saboneteira sdo para ser colocados de louga branca. Existe registro de chuveiro colocado
que ndo ¢ de pressao em PVC rigido, como pede nas especificagdes técnicas.

Fossa Séptica - algumas das fossas sépticas ndo atendem ao projeto pelo seu
posicionamento no terreno e por nao estarem sendo construidas corretamente. O trago
da argamassa estd fraco; as paredes ndo estdo sendo rebocadas e queimadas a colher;
ndo estdo sendo colocadas a curva e o T de 100mm, como pede no projeto; existem
tampas construidas com areia fina mal acabadas, que ndo oferecem seguranga.

Sumidouro - algumas tampas de sumidouros estdo sendo construidas com areia
fina e malacabadas. Nao oferece seguranga.

Caixa de passagem - algumas caixas de passagem ndo obedecem ao projeto
padrio.

RECOMENDACOES:

Recomendamos a imediata corre¢ao das falhas construtivas acima mencionadas.

Recomendamos que qualquer alteracdo feita na lista de beneficiarios devera ser
encaminhada, através de oficio, a coordenacao da Funasa, para apreciagao.

Recomendamos que as tampas das caixas d'agua deverao ser colocadas com kit de
fixagdo devidamente ajustados. E que a pintura ¢ feita em duas demaos.

Recomendamos a convenente fiscalizar a obra e exigir de seus construtores que
seja cumprido, na integra, tudo que estd na planilha orcamentaria, nas especificagdes
técnicas e no projeto de construgdo. O ndo cumprimento de algum item implicara a
prestacao de contas da convenente.

OBS: Na planilha orcamentaria, estdo contemplados todos os materiais € mio de
obra necessarios a perfeita execucdo dos servigos, ndo sendo admitida por qualquer
meio, em hipotese alguma, a utilizagdo de material ou mdo de obra do beneficiario.”

A Caixa Economica Federal também realizou vistoria in loco, no dia 26.1.2004,
concluindo pela execucdo de 60,08% da obra, no valor de R$ 120.759,45, cabendo destacar os
achados a seguir (Relatorio de Vistoria e Avaliagdo do Estagio de Obras, pecas 1, pp. 239/81;2; 3; e 4,
pp. 1/25):

“l. A relagdo e o mapa de localizagdo de beneficiarios contém varios erros;

2. Nao foi executada impermeabilizagdo de alicerces;

3. Observamos utilizagdo de materiais de qualidade inferior (tijolos, tubulagdes,
conexoes);

4. Ha caixas de passagens de esgoto menores que 60x60cm e com qualidade de
acabamento interno e das tampas ruim;

5. Nao observamos, em nenhum banheiro, a utilizagdo das conexdecs na fossa
(joelho e t&€ de 100mm, conforme projeto);

6. Observamos que, em alguns banheiros, as barras lisas executadas estdo com
altura inferior aos 1,70m indicados em projeto/especificacdes;
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7. Nao consideramos, neste levantamento, os materiais que estavam no local e que
ndo foram aplicados ou instalados;

8. Nao estdo sendo instalados os fixadores metalicos das tampas das caixas d'agua,
conforme especificado em projeto;

9. H4 banheiros executados pelo construtor antigo que ndo foram executados
chapisco em revestimento das paredes dos banheiros e fossa, logo, nestes locais, foram
glosados os itens;

10. Observamos que varias fossas e sumidouros estdo com dimensdes menores
que a indicacdo em projeto e também ndo foram compensados em volume de escavagao;

11. Nao consideramos, nesta vistoria, nenhum revestimento interno das fossas em
cimentado liso, pois os que foram executados estio de ma qualidade e sem
funcionalidade;

12. Ha servigos que foram executados e danificados pelos beneficiarios (cx
descarga, lavatorio, cobertura, calgadas e outros);

13. Algumas calgadas ndo estio com qualidade satisfatoria, principalmente as
inicialmente executadas;

14. Falta fixacdo com abragadeiras metalicas em todas as tubula¢des das colunas
de ventilagao (foram executadas externas);

15. Ha lavatérios e kit papeleira e saboneteira afixados de PVC (especificacao
preve louga branca);

16. Observamos, em varios banheiros, infiltragdo entre a alvenaria e o telhado -
abaixo do reservatorio;

(...)

1. O mapa e a relacdo de beneficiarios contém erros € nao conferem com a
realidade vistoriada ‘in loco’;

2. A obra ndo estd com uma qualidade satisfatdria, conforme relagdo de problemas
apontados no item4;

(...)

4. Houve alteragdes de projetos e especificagdes, como: lavatorios de PVC, kit
saboneteira e papeleira de PVC, tamanho das fossas - sumidouros - caixas de
passagens;”

A conclusdo da Caixa foi a seguinte (peca 1, p. 245 — grifo nosso):

‘Do total de 134 moddulos sanitirios vistoriados, constatou-se a seguinte
situagao:

a) 117 modulos ndo concluidos e sem funcionalidade;

b) 06 médulos niao concluidos e com funcionalidade : (4,48%) [= R$ 9.063,72];

¢) 11 m6dulos nio iniciados (em relagdo a lista de beneficidrios aprovada pela
Funasa).”

No que se refere ao Programa de Educacdo em Saude e Mobilizagdo Social, a entidade
concedente efetuou duas supervisdes: uma em 20.11.2002 e a outra em 8.5.2003, ambas noticiando
que o programa ndo fora executado (peca 1, pp. 223/5 e 231/3).

Em diversas oportunidades, a Funasa cobrou do sr. Gilson Alves de Araujo, gestor dos
recursos, a prestacao de contas: outubro/2003 (peca 1, pp. 161/71), julho/2004 (pecas 4, pp. 31/3, e 5,
p. 4) e agosto/2006 (pega 5, pp. 84/8).
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Ante o siléncio do ex-prefeito, sobrevieram o Relatorio Final de Tomada de Contas
Especial, de 22.1.2009 (peca 5, pp. 104/8, 124/30 e 134/44), e o Relatoério de Auditoria SFC/CGU/PR
69/2013 (peca 5, pp. 154/8), ambos apontando a responsabilidade do sr. Gilson pela reparacdo do dano
de R$ 200.000,00.

No ambito desta Corte, apoOs instru¢do preliminar (peca 7), a Secex/TO promoveu a
citagdo do sr. Gilson Alves de Araujo, pela importancia historica de R$ 200.000,00 (data de origem:
7.6.2002), nos termos a seguir (pecas 8 a 15):

“2. O débito ¢ decorrente da omissdo no dever de prestar contas de recursos
publicos federais no aludido convénio, bem como do ndo atingimento do beneficio
esperado do convénio, tendo em vista o contido no Relatorio de Vistoria e Avaliagdo do
Estagio de Obras — CAIXA, de 20.2.2004, em anexo, caracterizando infragcdo ao art. 70,
§ unico, da Constituicao Federal e ao art. 7°, inciso XII, alinea ‘a’, da IN/STN 1, de
15.1.1997.”

O responsavel apresentou alegacdes de defesa (peca 24), cuja rejei¢do a unidade técnica
propde, em pareceres uniformes, consoante encaminhamento que segue (pecgas 27 a 29):

“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209,
inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. Gilson Alves de Aratjo (CPF: 175.585.573-72), ex-prefeito municipal de
Campos Lindos/TO, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor:

Data da ocorréncia Valor original Valor atualizado do débito com
juros de mora até 8.12.2014
(peca 26)
7.6.2002 R$ 200.000,00 RS 940.641,85

b) aplicar ao Sr. Gilson Alves de Araygjo (CPF: 175.585.573-72) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao.”

Os fundamentos aduzidos pela Secex/TO para a ndo aceitacdo da defesa ofertada pelo
st. Gilvan sdo os seguintes (pecga 27, grifos no original):

a) a competéncia do TCU, estabelecida a partir do artigo 71 da Constituicdo Federal,
abrange o julgamento das contas daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
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que resulte prejuizo ao erario federal. Além disto, contempla a fiscalizacao da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a estado, ao Distrito Federal ou a municipio. Neste caso, embora o repasse federal possa integrar as
contas anuais do ente federativo correspondente, ¢ fato incontestivel que o TCU permanece com a
competéncia exclusiva para julgar as contas especificas. Portanto, sdo julgamentos distintos;

b) ha casos, segundo a doutrina, nos quais o exame de mérito de processo de tomada de
contas especial pode ser impedido por for¢a de decis@o judicial [penal] transitada em julgado, quando a
Justica ndo reconhece ou o dano ou o agente causador do dano que esteja sendo questionado na TCE.
Nao ¢ este o caso presente. Por conseguinte, a instauragao desta TCE ndo conflita com os principios da
seguranca juridica nemda coisa julgada;

c) uma vez que o responsavel optou pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos do convénio, também nido € o caso de trancamento deste processo de tomada de contas
especial, uma vez que o artigo 20 da Lei 8.443/1992 definiu, como condigdo para contas iliquidaveis,
que o gestor ndo tenha sido o responsavel pelo fato gerador do trancamento, sendo vejamos:

“Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de
for¢a maior, comprovadamente alheio & vontade do responsavel, tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 16 ...”.

d) por conseguinte, sendo a prestacdo de contas um dever de natureza constitucional e
legal, cuja satisfagdo se exige de todo aquele que gere recursos publicos, ¢ inadmissivel que o simples
decurso do prazo da opcao indevida do gestor possa beneficid-lo, de algum modo, fato que somente
poderia ser relevado na hipotese de a obrigagao estar prescrita;

e) a obrigacdo de prestar contas, no caso de que se cuida, ndo se encontra prescrita, haja
vista o que dispde o artigo 6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012:

“Art. 6°. Salvo determinacao em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica
dispensada a instauracao da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

(...)

IT - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.”

f) vejamos: a ocorréncia do fato gerador aconteceu em 7.6.2002, com a liberagdo dos
recursos do convénio (peca 1, p. 113), ao passo que a primeira notificagdo, feita pela Funasa, apos
verificada a omissdo do responsavel, foi feita por meio do Oficio 899 Seap/Copon/CGCON, datado de
12.9.2003 e recebido em 3.10.2003 (pega 1, pp. 161/9);

g) no tocante a0 mérito, ¢ possivel reconhecer que os elementos constantes nos autos
déem margem a alguma duvida quanto ao valor do dano causado ao erdrio, e at¢ mesmo se houve
dano, ante as evidéncias de, no minimo, execugdo parcial significativa do objeto conveniado: 60,08 %
de execugdo fisica, correspondente a R$ 120.750,45, conforme Relatério de Vistoria e Avaliagdo do
Estagio de Obras - CAIXA (pega 1, pp. 239/81);

h) a davida, porém, desfaz-se quando se atenta para um detalhe intrigante e relevante,
observado pela fiscalizagdo: os modulos levantados possuiam, a época, 4,48% de funcionalidade. Por
conta disto, houve a impugnagao da totalidade dos recursos, com énfase no fato de que o gestor sequer
cumpriu seu dever constitucional de prestar contas (pega 5, pp. 134/44);

1) a proposito, em sede de alegacdes de defesa, estranhamente, o responsavel nem
mesmo se reportou a sua omissdo no dever de apresentar prestacdo de contas final dos recursos
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recebidos (pega 1, pp. 89/91). Em vez disto, de forma contraditoria, confirmou o mesmo percentual de
execucdo das obras, encontrado quando do relatdrio de vistoria de 20.2.2004, ao tempo em que disse
da conclusdo total do objeto, mas sem apresentar prova documental idonea que respaldasse sua
argumentagdo. Apenas fez juntar declaragdes de recebimento dos supostos beneficiarios de 135
modulos sanitarios construidos (pega 24, pp. 11/39), o que ¢, sem duvida, de pouco valor probante,
conforme entendimento pacificado desta Corte de Contas (Acérdaos 153/2007 — Plenario e 1.293/2008
—2* Camara);

j) somos favoraveis, portanto, a que as declaragdes trazidas se somem aos registros
fotograficos constantes das pecgas 1, 2, 3 e 4 e sejam tratadas, no conjunto, como evidéncias de que
apenas foram levantados, fisicamente, os modulos conveniados. Porém, este mesmo conjunto ndo se
presta a evidenciar que as construgdes tenham sido concluidas e alcangado a funcionalidade esperada.
Nestas condigdes, propugna-se pela impugnacao da totalidade dos recursos envolvidos, tal como fez a
Funasa;

k) “10. Considerando a omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Convénio
693/2001 (Siafi 439467); considerando que as alegagoes de defesa trazidas ndo elidem as
irregularidades apontadas, que consistiram na ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos na constru¢do de melhorias sanitarias no municipio de Campos Lindos/TO;
considerando, ainda, que inexistem nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta do sr. Gilson Alves de Araujo, na
condi¢do de prefeito municipal, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares, que o
responsavel seja condenado em débito e, ainda, lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992”.

II

O Ministério Publico de Contas acompanha a proposta de irregularidade das contas,
condenag¢do em débito e aplica¢ao de multa proporcional ao valor do dano.

Est4 assente na jurisprudéncia desta Casa que “somente o longo decurso de tempo entre
a data da transferéncia dos recursos e a instaura¢do da tomada de contas especial ndo é suficiente
para o trancamento das contas, o qual so ocorrera apos a verificagdo de que o lapso temporal tenha
prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e ao contraditorio”
(v.g., Acordao 6.974/2014 — 1* Camara, BJ 62/2014).

No caso concreto, conforme visto, embora ciente das varias fiscalizacoes realizadas in
loco durante o seu mandato e demandado diversas vezes pela Funasa, entidade repassadora dos
recursos, além de citado por esta Corte, o sr. Gilson Alves de Ara(jo, ex-Prefeito, ndo trouxe aos autos
a competente prestagao de contas, embora tenha permanecido no cargo até o final do exercicio de 2004
e a vigéncia do Convénio 693/2001, ora em exame, tenha vencido muito antes, em agosto de 2003
(peca 1, p. 145).

Nos termos da Sumula TCU 282, inspirada, especialmente, no Mandado de Seguranca
STF 26.210-9 e no Acordao 2.709/2008 — Plenario, “as acoes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis” .

A obrigacdo de recompor o erdrio independe, portanto, do eventual julgamento de
contas anuais.

Demais disso, o dever de prestar contas € pessoal (Acordao 8.662/2013 — 1* Camara).

A questdo da responsabilizacdo pessoal do agente publico foi objeto de oportunas
consideragdes por parte do Ministro Ubiratan Aguiar, no corpo da obra “Convénios e Tomadas de
Contas Especiais: Manual Pratico” (2 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2005), escrita em
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parceria com servidores desta Casa. Por sua pertinéncia com o tema em analise, convém reproduzir
excertos da obra, a saber (ob. cit., p. 51-52):

"(...) ha que se deixar assente que a obrigacdo de prestar contas tem carater
personalissimo. Significa dizer que ser omisso nesse dever, ou ter suas contas
impugnadas por ndo conseguir demonstrar a correta aplicagdo dos recursos, acarreta a
responsabilizagdo pessoal do agente ptblico pelos valores repassados, respondendo ele,
por isso mesmo, com o seu patriménio pessoal. Impde-se ao gestor, pessoa fisica, a
devolugdo dos recursos, independentemente de o instrumento ter sido assinado em nome
da entidade convenente (municipio ou sociedade civil).

A imputacdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de que a
omissao na prestacdo de contas, ou a impugnacdo de despesas, caracteriza desvio de
recursos publicos. Ora, se houve desvio de recursos publicos, ¢ dever do gestor
recompor o erario, por meio de seu patrimdénio pessoal."

A responsabilidade do administrador publico ¢ inequivoca, ademais, porque, se ha
débito, ha sempre a conduta de um gestor publico, dolosa ou, no minimo, culposa, quase sempre por
negligéncia das normas de direito financeiro. Sem a conduta ilicita de um gestor publico, a ilegalidade
ndo ¢ cometida e o débito ndo se materializa, pois o ente juridico ndo tem vontade propria, sua vontade
manifesta-se por intermédio das agdes do administrador.

A titulo de ilustracdo do adequado entendimento do TCU, segue sumario do Acdrdao
1.418/2009 — Plenario:

“REPRESENTAC AO. PROCURADORIA JUNTO A FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE — FUNASA. PARECER SUSTENTANDO QUE A OBRIGACAO
PRIMARIA DE RESTITUIR OS VALORES RECEBIDOS MEDIANTE CONVENIO,
QUANDO HOUVER DEBITO, E DA PESSOA JURIDICA CONVENENTE, E NAO
DO RESPECTIVO GESTOR. DIVERGENCIA DESSE ENTENDIMENTO COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS E COM A
JURISPRUDENCIA DO TCU E DO STF. RECONHECIMENTO DA
IMPROPRIEDADE PELOS ORGAOS INTERESSADOS. FALHA CORRIGIDA
VOLUNTARIAMENTE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

1. O gestor de recursos federais recebidos mediante convénio ou instrumento
similar € pessoalmente responsavel por eventuais débitos decorrentes de wrregularidades
que obriguem a restitui¢do dos valores, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e do Supremo Tribunal Federal e os seguintes dispositivos constitucionais e
legais: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso I, 5°, inciso I1, e
8°, caput, da Lei 8.443/1992, arts. 90 e 93 do Decreto-Lei 200/1967 e arts. 39 e 145 do
Decreto 93.872/1986.

2. A responsabilizagdo de estados, do Distrito Federal ou de municipios por
débitos oriundos de irregularidades na aplicagdo recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumento similar restringe-se aos casos em que a unidade da federagao
beneficiar-se da aplicagdao dos recursos, consoante Decisdo Normativa TCU 57/2004.”

A prestacdo de contas ¢ devida por quantos administrem bens de terceiros, ou seja,
todos aqueles que administram, ou t€m sob sua guarda, bens alheios devem prestar contas. E por meio
da prestacdo de contas que se dirimem incertezas surgidas a partir da administragdo de bens, negocios
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e interesses alheios e ao gestor cabe a apresentagdo minuciosa de todas as receitas e despesas
envolvidas na relagdo juridica, assim como de eventual saldo, nos termos da legislacdo de regéncia da
matéria.

A omissao no dever de prestar contas viola principio fundamental da Reptblica,
constitui ato de improbidade administrativa (Constituicdo Federal, artigo 70, pardgrafo tUnico, c/c
artigos 93 do Decreto-Lei 200/1967 e 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992) e faz nascer a presungdo de
desvio dos recursos, conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte.

Consoante excerto do voto condutor do Acordao 574/2009 — 1* Camara, “o dever de
prestar contas tem estatura constitucional e configura um dos pilares do sistema federativo-
republicano. Sua inobservdncia configura violagdo a norma contida no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, aléem de menoscabo a principio constitucional sensivel, insculpido no art. 34, inciso VII,
alinea ‘d’, da Carta Magna, cujo descumprimento sujeita a unidade federativa infratora a agdo
interventiva”.

De fato, o dever de prestar contas, inerente a gestdo de recursos publicos, ostenta matriz
constitucional e constitui um dos pilares do sistema republicano. E uma obrigagdo pessoal, que
independe de provocacdo de terceiro e que deve ser cumprida dentro de prazo certo. A sua auséncia
significa ndo somente o descumprimento da Constituicdo e das leis, mas a supressao da transparéncia
nos atos de gestdo, a auséncia de comprovagdao da lisura no trato com a coisa publica, a efetiva
possibilidade de que a totalidade dos recursos publicos federais transferidos tenha sido integralmente
desviada, em beneficio de administrador improbo ou de pessoas por ele determinadas (v.g., Acérdaos
1.191/2006 - Plenario, 3.196/2006 - 2* Camara e 497/2007 - 1* Camara).

A omissdo no dever de prestar contas constitui, ademais, crime de responsabilidade (DL
201/1967).

Ja decidiu o egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ que:

“A apresentacdo da prestacdo de contas, no tempo exigido por lei, permite a
Administragdo aferir a legalidade dos atos praticados e comprovar o efetivo
cumprimento do convénio firmado. Esses dois vetores de avaliagdo do convénio sdo
considerados quando da andlise da prestacdo de contas pelo 6rgdo que disponibilizou o
recurso.” (EDcl no REsp 867374/BA, DJe 21.05.2010)

Emerson Garcia afirma, acertadamente (“Improbidade Administrativa”. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. 3 ed., rev. e ampl. p. 14):

“Como derivacao da propria nocdo de democracia, que congrega a ideia de
representatividade de interesses alheios, deve ser prestigiada a possibilidade de
responsabilizagdo de todos aqueles que desempenhem esse munus. Em sua esséncia, a
responsabilidade do agente publico pelos ilicitos que venha a praticar ¢ consequéncia
logica da inobservancia do dever juridico de atuar em busca da consecucdo do interesse
publico. Dessa concepgdo teleoldgica derivam o dever de transparéncia ¢ o dever de
prestar contas da gestdo correspondente. Inexistindo sangao ter-se-a o enfraquecimento
da propria concep¢do de dever. A responsabilidade dos agentes publicos pode se
disseminar em multiplas vertentes, assumindo um colorido administrativo, politico,
penal, civel ou mesmo moral Tais vertentes, que acompanhardo a natureza do ato ¢ a
sua potencialidade lesiva no contexto social, possibilitardo a aplicagdo de sancdes
extremamente varidveis, quer seja em grau ou em esséncia.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52593854.
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O administrador, além de detentor do dever de consecugdo do interesse publico, guiado
pela moralidade — e por ela limitado —, € o responsavel, perante o povo, pelos atos que, em sua gestdo,
extrapolem tais pardmetros. O bem publico ¢ de titularidade do povo, a quem o administrador deve
prestar contas. Este deve responder inexoravelmente perante o titular da res publica por todos os atos
praticados durante os anos de sua administragcdo, independente da data de sua realizagdo (STJ, REsp
1107833/SP, DJe 18.9.2009).

Como dito, a omissdo no dever de prestar contas ¢ conduta penalmente relevante. Até
mesmo “‘o simples atraso na prestacdo de contas é suficiente para configurar o delito previsto no art.
1° inciso VI, do Decreto-Lei 201/1967” (STJ, REsp 795899/MA, DJ 11.9.2006).

E certo que quem gere dinheiro piiblico ou administra bens ou interesses da comunidade
deve contas ao 0rgdo competente para a fiscalizagdo (STF, MS 21644/DF, DJ 8.11.1996), ou seja, o
administrador de bens alheios esta sempre obrigado a prestar contas.

Com absoluta e indiscutivel razdo, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE tem sido duro no
julgamento da conduta dos candidatos omissos no dever de prestar contas e este ¢ exatamente o
caminho que esta Corte, no exercicio de suas competéncias, deve necessariamente trilhar em casos da
espécie:

“Constitui ato doloso de improbidade administrativa, a atrair a inelegibilidade da
alinea ‘g’ do inciso I do art. 1° da Lei Complementar 64/1990, a omissdao no dever de
prestar contas, nos termos do inciso VI do art. 11 da Lei 8.429/1992.

A omissao do administrador publico no dever de prestar contas da aplicagdao de
recursos publicos dentro do prazo legal ¢ uma conduta grave que configura ato de
improbidade administrativa e vicio insanavel, pois gera prejuizo ao municipio,
conforme dispde o art. 25, § 1°, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei Complementar 101/2000.

A prestagdo de contas extemporanea configura, inclusive, hipdtese de crime de
responsabilidade.” (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 101-62/RJ, rel.
Min. Arnaldo Versiani, em 6.11.2012).

“A rejeicdo de contas, em razdo da omissdo no dever de prestar contas, ¢
suficiente para atrair a inelegibilidade da alinea ‘g’ do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar 64/1990.

A inacdo do gestor publico em prestar contas configura ato de improbidade
administrativa, nos termos do que preconiza o art. 11 da Lei8.429/1992.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o Plenario asseverou também
que cabe a Justica Eleitoral analisar a decisao do 6rgdo competente para o julgamento
das contas, com a finalidade de proceder ao enquadramento dos fatos aos requisitos
legais contidos na Leide Inelegibilidade.

Ressaltou que a decisdo de desaprovacao das contas proferida pelo orgio
competente para julgar as contas s6 ¢ desconsiderada se houver provimento
jurisdicional que anule ou suspenda seus efeitos.” (Recurso Especial Eleitoral 24-37,
Barcelos/AM, rel. Min. Dias Toffoli, em29.11.1012).

A auséncia de prestagdo de contas constitui, portanto, para dizer o minimo, flagrante
desrespeito aos deveres de legalidade e de lealdade as instituicdes e atenta violentamente contra os
principios da administragdo publica.

Nesse particular, merecem destaque as ponderagdes de José Antonio de Franga,
extraidas do artigo “Prestagao de Contas e Cidadania”
(<http://www.itecon.com.br/artigos/prestacaodecontas.pdf , Acesso em: 9.12.2013):

2
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“A prestagdo de contas se reveste da comprovacao das agdes praticadas pelo
mandatdrio consonantes com o objeto do mandato recebido e tem por finalidade
apresentar, com transparéncia, os atos da gestdo e baixar a responsabilidade do mesmo,
se as agoes tiverem sido bem praticadas, ou em caso contrario, responsabiliza-lo. Desta
forma, ou o detentor do mandato presta contas como ato final da sua gestdo, de forma
espontanea, ou a sociedade deve cobrar dele a prestacao de contas dos atos praticados.
Contudo, na historia das instituicdes, nem sempre se constata o uso da transparéncia. As
vezes, em detrimento da grandeza da atitude de prestar contas, verifica-se ¢ a omissao.

A prestacdo de contas ¢ um ato nobre daquele que recebe democraticamente
responsabilidades e que antecipa de forma espontanea tal encargo sem esperar ser
cobrado.

Quanto mais a sociedade se organiza, mais se torna importante essa pratica. Por
meio dela ¢ que o mandatario ganha credibilidade e confianga por parte da sociedade e
daqueles que lhe delegaram poder e competéncia, e, assim fazendo, cumpre o dever de
cidadao.

E fundamental a analogia entre autoridade e responsabilidade que traduz a
formula de sucesso nas relagdes empreendedoras. Somente o equilibrio entre esses dois
atributos da delegacdao de competéncia ¢ capaz de gerar um convivio produtivo e
saudavel entre ‘direitos e deveres’.

(...)

Quem recebe um mandato e dele ndo presta contas ndo pode ser considerado
cidaddo.”

Algumas passagens do artigo ‘“Natureza juridica da responsabilidade dos agentes
publicos em sede de tomada de contas especial”, de autoria de Andréa Tessaro!, reforam
adequadamente as questdes postas nestes autos:

“(...) toda utilizacdo de recursos publicos encontra-se atrelada a uma finalidade
prevista em lei e emprega-la de forma diversa da estabelecida ¢ submeter a vontade do
povo ao interesse do administrador publico. Ademais, o correto emprego de bens e
valores ¢ dever da Administragdo Publica para com a sociedade e o controle da gestdo
desses recursos ¢ medida que se impde notadamente no atual momento em que
mudangas vém sendo exigidas no modo de agir do administrador.

(...)

A propria Constituicdo Federal de 1988 colocou as vigas mestras do dever de
prestar contas no artigo 70, pardgrafo tUnico, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 ...

(...)

A nogao de controle adentra a teoria do Estado a partir da assun¢do do paradigma
do Estado de Direito, que consagra, entre os seus pilares, as ideias de separacdo de
fungdes estatais e do controle do poder politico, como formas de garantia das liberdades
individuais, direitos de primeira gera¢do. A nog¢ao subjacente ¢ a do exercicio limitado
do Poder.

! TESSARO, Andréa Grandini José. Natureza juridica da responsabilidade dos agentes publicos em sede de tomada de

contas especial. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2776, 6 fev. 2011 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/18436>.
Acesso em: 7dez 2013.
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Faz-se necessario o controle do Poder, como modo de evitar o exercicio abusivo.
Esta ¢ a noc¢do trabalhada por John Locke e Charles Montesquieu. A partir dai,
agregam-se historicamente ao Estado de Direito os idedrios republicanos e
democraticos, emergindo nogdes como: coisa publica e participagdo popular, patriménio
publico e controle social.

A constitucionalizagdo da democracia €, para Ferraz e Dallari (2001), a tonica do
direito administrativo moderno, o direito administrativo participativo. Referido autor
explica que, desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, estava
previsto que a sociedade teria direito de pedir contas aos seus agentes publicos.

(...) a Constituicdo Federal de 1988 ¢ benfazeja, no sentido de fomentar a
participacdo da sociedade no controle das fungdes estatais, seja por intermédio de
instrumentos que provocam controles tradicionais, seja por intermédio da participacao
direta da sociedade.

(...)

A Tomada de Contas Especial pretende resguardar os recursos publicos, € o
processo penal, ou mesmo o disciplinar, trata da conduta, da disciplina dos agentes
publicos. O julgamento em matéria de contas especiais € privativo do Tribunal de
Contas, nao podendo ser delegado, transferido ou diminuido por lei O Tribunal de
Contas nio estd vinculado ao Poder Judiciario. Trata-se de um conjunto orginico
autdnomo, independente, e com poder de decisdo com carater jurisdicional Significa
dizer que o Tribunal de Contas ndo ¢ um simples 6rgdo administrativo € nem esta
inserido no Poder Judiciario. Porém, exerce uma verdadeira judicatura sobre aqueles
que t€m em seu poder, sob sua gestdo, bens e dinheiros publicos.

(...)

Tudo isso para dizer que a responsabilidade perante o controle externo ¢ de
natureza civil e que as causas da instauracdo da Tomada de Contas Especial sdo a
omissao e o dano. A omissdo abrange duas condutas: a simples omissao daquele que
tem o dever de prestar contas de bens, valores ou recursos recebidos; e a prestacao de
contas irregular, seja pela forma, pelos prazos ou por meios utilizados, ou seja, omite-se
em apresentar as contas de forma regular. O dano traduz-se na conduta lesiva ao
patrimdnio publico. O dever de prestar contas se enquadra entre as obrigagdes de fazer
(artigos 247 a 249 do Codigo Civil de 2002) e uma das principais caracteristicas da
obrigacdo de fazer ¢ que, se a mesma se impossibilitar ‘sem culpa do devedor, resolver-
se-4 a obrigacdo; se por culpa dele, responderd por perdas e danos’ (artigo 248).
Ademais, ‘aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito’ (artigo 186) e ‘aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo’.

A omissdo que ocorre sem culpa do agente publico ndo pode trazer para 0 mesmo
qualquer consequéncia juridica. Haverd a instauracdo da Tomada de Contas Especial,
mas nao a responsabilizacao do agente. Porém, se a omissao ou a prestagao irregular das
contas se der por culpa do agente publico, este sera responsabilizado pelos seus atos.
Alm disso, a ocorréncia de prejuizo ao Erario, independentemente da causa, deve ser
objeto de investigacdo por parte das autoridades.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52593854.
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Ao tratar do tema “O julgamento das contas do Prefeito ordenador de despesas”,
Fabiana Augusta Araujo Pereira® também ressaltou importantes aspectos da questio:

“(...) o atraso, bem como a falta de apresentacdo da prestacio de contas,
constituem motivos graves, logo, ‘comprometem a confiabilidade e a consisténcia
quanto a real destinagdo dos recursos repassados, ndo se consistindo, pois, mera
irregularidade formal Sem tais formalidades, faz-se impossivel constatar a finalidade do
convénio firmado, pois, ao efetuar despesas, torna-se necessario comprovar como estas
foram destinadas’ (Promotoria de Justica da 120° Vara de Valente(MS). Parecer
10/2005 — Prestacao de Contas).

(...)

O Tribunal de Contas tem esséncia oriunda da estruturagdo do Estado
Democratico de Direito, possuindo insofismavel relevancia a fiscalizacdo técnica das
contas dos agentes publicos. Com efeito, a Corte de Contas ¢ o 6rgao responsavel por
garantir a sociedade a transparéncia e o exame das contas publicas, além de deter o
poder sancionatorio em face dos agentes publicos que ndo atuam em consonancia com
os fundamentos insculpidos na Constituicao Federal.

Ora, é esséncia do Estado Democratico de Direito a universalidade na fiscalizacao
dos administradores de recursos publicos (...)”

Nestes autos, como visto, a Caixa Econdmica informou que, do total de 134 mddulos
sanitarios vistoriados, haveria “6 modulos ndo concluidos e com funcionalidade”, equivalentes a
4,48% da obra, no valor de R$ 9.063,72 (peca 1, p. 245). Apesar da “funcionalidade”, esta parcela ndo
pode ser abatida do valor devido, considerando a ndo conclusao dos respectivos modulos e a auséncia
de prova do devido nexo causal com os recursos federais repassados.

Sobre o assunto, veja-se o teor do Acordao 3.429/2014 — 1* Camara:

“Em regra, nos casos de tomada de contas especial instaurada por inexecugao
parcial do objeto do convénio, a quantificacdo do dano ao erdrio deve levar em
consideracdo o percentual das realizagdes fisicas das obras e servicos constantes do
plano de trabalho, a existéncia de nexo de causalidade entre a execucdo fisicae a
financeira e, ainda, o grau de utilidade da parte executada para o publico a ser
beneficiado pela avenca.”

Por derradeiro, cumpre lembrar que, no mundo do Direito, declaragcdes (peca 24, pp.
11/39) ndo podem ser aceitas, por si s0s, como meio de prova capazde atestar a efetiva consecugao do
objeto pactuado, com uso dos recursos transferidos, na medida em que provam a declara¢dao, mas nio o
fato declarado, competindo ao interessado o 6nus de provar os fatos constantes do documento (v.g.,
Acordao 3.710/2009 — 1* Camara).

As irregularidades retratadas nestes autos, vale frisar, ganham relevancia em virtude da
total e absoluta caréncia da populagdo que poderia e deveria ter sido minimamente beneficiada, ao
menos em sua dignidade, pela execucdo correta e tempestiva do objeto conveniado (“Diagnostico
Situacional” [lamentavel] a peca 1, p. 63):

2 PEREIRA, Fabiana Augusta Aratijo. O julgamento das contas do Prefeito ordenador de despesas. /n: Ambito Juridico,
Rio Grande, X1V, n. 994, nov 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artico id=10697 &revista caderno=4>. Acesso em:
dez 2013.
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“O Municipio de Campos Lindos dista 500 km da capital. Sua populagdo ¢ de
5.630 habitantes. Tem sua economia voltada para a agricultura de subsisténcia e plantio
de soja (projeto). Rendimento médio familiar de apenas meio salario minimo,
pertencente a Comunidade Solidaria.

O convénio a ser financiado ¢ de melhoria sanitaria domiciliar, visando a atender
134 domicilios no centro urbano da cidade, beneficiando um total de 665 moradores de
baixa renda que necessitam de agdes governamentais para a melhora da qualidade de
vida de sua populacdo. Portanto, faz-se necessaria a implantacdo de projetos de
saneamento basico, tal a deficiéncia que expde os moradores as doengas. O Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio ¢ abaixo de 0,05%.

No municipio, sdo precarias as condicdes de saneamento: existe sistema de
abastecimento de 4gua, porém, ineficiente e insuficiente, ndo tem rede de esgoto
sanitirio e pavimentacdo na maioria das ruas, somente sistema alternativo individual
através de fossas sépticas; o lixo ¢ depositado a céu aberto; a situacdo se agrava na
periferia, fazendo uso de cisternas escavadas a pouca proximidade de fossas negras,
bem como sdo incipientes as melhorias sanitarias domiciliadas.

Os problemas de saude do municipio sdo: desnutricdo, diarreias, infecgoes
intestinais, verminoses, hepatite, leishmaniose e doencas infecto-contagiosas.

O municipio conta com profissionais de satde, médico, enfermeira, técnicos e
auxiliares de enfermagem, administrativo e agentes PACS/PSF, sendo 17 agentes,
distribuidos na zona urbana e rural. O municipio ¢ atendido por um posto de satde.

A populagdo local ndo ¢ atendida por sistema de esgoto sanitario, muitos
moradores utilizam fossas secas € a maioria ndo tem instalagdes sanitarias. O municipio
conta com uma rede parcial de abastecimento de 4gua pertencente a Saneatins.

(...)

A execucgdo das melhorias propostas, aliada ao trabalho de educagdo em saude, ira
possibilitar a interrup¢do do mecanismo de transmissdo de doencas causadas pela falta
ou inadequacdo de saneamento, além de contribuir para a melhora da qualidade de vida
da populacao.”

I

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo com a
proposicao da Secex/TO (pegas 27 a 29), sugerindo, adicionalmente, que:

a) nos fundamentos da irregularidade das contas e da condenagdo em débito do sr.
Gilson Alves de Araujo, ex-prefeito (peca 27, item 12, “a”), seja incluida a alinea “c” do inciso I1I do
artigo 16 da Lei 8.443/1992;

b) seja encaminhada copia da deliberagdo que sobrevier ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins (artigo 16, § 3°, da Lei 8.443/1992).

Brasilia, em 23 de margo de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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