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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Portos, no periodo compreendido entre
17/11/2014 e 3/2/2015.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de dragagem do Porto de Rio
Grande/RS, sob responsabilidade da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, no ambito do
Programa Nacional de Dragagem Il. A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida
0s recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1) A previsdo orcamentéria para a execucao da obra € adequada?
2) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

3) O procedimento licitatério foi regular?

4) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composic¢des de todos 0s custos unitarios de seus servicos?

5) Os precos dos servicgos definidos no orgcamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

6) A dragagem a ser realizada assegurara condicdes adequadas de acesso ao porto, de
modo a proporcionar a utilizagdo plena dos navios?

Os trabal hos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrées de Auditoria de Conformidade estabel ecidos pelo
TCU. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames. Como a fiscalizacdo ocorreu sobre o edital de
licitagd@o, ndo houve visita ao local da obra, motivo pelo qual ndo ha fotografias. O presente trabalho
foi realizado com a utilizacdo do sistema Fiscalis, o qual permitiu a implementacdo das diretrizes
tracadas no Roteiro de Auditoria de Conformidade. Para a elaboracdo da matriz de planejamento e
deste relatorio, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise do edital e seus anexos;
solicitacdo de memodrias de célculo, cotacdes de preco e esclarecimentos por meio de oficios de
requisicdo; consulta a Capitania dos Portos, a associacdo de praticos, a associacdo dos terminais
portuarios e ao sindicato das empresas brasileiras de navegacéo; confronto de informacdes e
documentos; comparacdo com a legislacéo, jurisprudéncia do TCU e doutrina; e conferéncia de
caculos.

A principal constataggo deste trabalho foi: Or¢gamento do Edital inadequado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 376.342.681,55, referente a
previsdo de valor maximo do RDC Eletronico 6/2014 apds sua republicacao.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a reducéo de R$
7.666.695,97 (data-base julho/2014) no preco maximo do processo licitatorio, o aumento da
expectativa de controle sobre as obras do Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviariall
(PND-I11), bem como, com aimplementacéo das recomendagdes agui propostas, espera-se que ocorra o
incremento na efetividade do programa de dragagem.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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A proposta de encaminhamento deste trabalho contempla recomendacéo a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e providéncias internas pelo Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria de conformidade, que faz parte de fiscalizacéo temética em obras portuarias de
dragagem pertencentes ao Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria Il (PND-I1),
realizada no Edital RDC Eletrénico SEP/PR 6/2014, no periodo compreendido entre 17/11/2014 e
3/2/2015, cujo objeto é a contratacdo integrada de empresa ou consorcio de empresas para a
Elaboracéo dos Projetos Basico e Executivo de Dragagem e Execucdo das Obras de Dragagem por
Resultado para Readequacgéo da Geometria do Canal de Acesso ao Porto de Rio Grande/RS e demais
servicos e operacoes necessarias e suficientes para a entrega das obras, previstas no PND 1.

A presente licitagéo é de abrangéncia internacional, no ambito do regime diferenciado de contratactes
(RDC) e tem os seguintes atributos: forma de execugdo da licitagdo eletronica; modo de disputa aberto;
critério de julgamento maior desconto; e regime de execucao contratacdo integrada.

Os principais produtos dessa contratacdo serdo: i) projetos basico e executivo; e ii) dragagem para
readequacdo da geometria dos canais externo, interno e Porto Novo. Na primeira versdo do edital era
contemplada também a dragagem do canal de Séo José do Norte, mas posteriormente esse trecho foi
retirado do escopo da obra.

Os recursos orgcamentarios para o empreendimento sdo provenientes do Plano de Trabalho
26.784.2074.212A.0040 - Dragagem, manutencao e servicos de sinalizacdo e balizamento em Portos-
Regido Sul - e contemplados no Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2).

I mportancia socioeconémica

O transporte maritimo € responsavel pelo transporte da maior quantidade de cargas no globo terrestre.
No entanto, a evolucéo da demanda por menor custo de transporte exige dos portos maior capacidade
de circulacdo de navios e com maior capacidade de carga. Dessa forma, as obras de readequacéo da
geometria dos canais e/ou vias de acesso ao Porto de Rio Grande/RS atendera as condicdes de
navegabilidade com profundidades compativeis com as embarcacdes que irdo demandar as instalagoes
portuarias, de modo areduzir a0 maximo os tempos médios de espera para atracacao.

A importancia dessas obras para o Porto de Rio Grande pode ser demonstrada pel os seguintes fatos:

- 0 porto ocupa uma posicdo peculiar no cenério brasileiro da carga conteinerizada, no qual os
embarques de contéineres cheios em navios oceanicos superam os desembarques. Um fator que
contribui para esse comportamento € a forte presenca das carnes congeladas e do fumo em sua pauta
de exportacdes;

- 0 porto possui grande capacidade para movimentacdo de gréos, com diversos TUPs e terminal

especializado arrendado (Tergrasa);

- 0 porto dispde de boa estrutura de acostagem, assim como diversificacdo para movimentacao de
cargas com utilizacdo de equipamentos especializados. Obras de reforco e ampliacdo de cais e
aprofundamento foram realizadas no Porto Novo, o que amplia a disponibilidade de boa estrutura de
acostagem; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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- ha possibilidade de ocorréncia de uma substituicdo progressiva, em Rio Grande, de navios Panamax
por outros Post-Panamax.

A readequacdo geométrica do canal de acesso com alargamento e aprofundamento propiciara
atendimento de navios com maior capacidade de transporte de mercadorias. Quanto a navios de
contéineres, a capacidade do canal de acesso do porto aumentara de um navio de até 4.500 TEUs para
um de até 8.000 TEUs.

Em sintese, a execucdo das obras dara condi¢es ao porto de atender a demanda de sua regido de
influéncia, possibilitando que seus potenciais usuérios possam fazer uso eficiente de suas instalacbes e
ganhar competitividade frente a melhor adequacdo de infraestrutura portuéria.

Fonte: Anexo | - Termo de Referéncia.
2-INTRODUCAO

2.1 - Deliberacao queoriginou o trabalho

Em cumprimento ao Acérdao 2.098/2014 -TCU - Plenario, realizou-se auditoria na Secretaria de
Portos, no periodo compreendido entre 17/11/2014 e 3/2/2015.

As razdes que motivaram esta auditoria foram o elevado vulto de verbas federais alocadas para essa
obra, a importancia dos empreendimentos financiados com recursos do PND-II, que integra o
Programa de Aceleracéo do Crescimento 2 (PAC 2) e aimportancia das dragagens para a efetividade
das atividades portuarias para o desenvolvimento econémico e social locais/regionais.

2.2 - Visao geral do objeto

O Porto em epigrafe localiza-se na cidade de Rio Grande, no estado do Rio Grande do Sul, localizado
na margem Oeste do Canal do Norte, escoadouro natural de toda a bacia hidrogréfica da Laguna dos
Patost.

Destaca-se a ampla disponibilidade de infraestrutura portuaria na regido, dividida em quatro zonas:
Porto Velho: atualmente inoperante e destinado a atividades turisticas e pesqueiras,

Porto Novo: onde se encontra o cais publico do porto, cujas principais movimentacdes séo de
fertilizantes, celulose, veiculos e cargas de projeto;

Superporto: onde estdo localizados os Terminais de Uso Privado, assim como os arrendamentos
existentes no porto; e

S&o José do Norte: érea potencial de expansdo, onde as atividades portuérias ainda ndo estéao
desenvolvidas. No entanto, a instalacdo do Estaleiro EBR proxima a esta area podera estimular esse
desenvolvimento.?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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O Porto do Rio Grande conta com acessos a sua hinterland de forma multimodal, seja por hidrovia,
rodovia ou ferrovia

A movimentagc&o do porto em 2012 foi de 27,7 milhdes de toneladas (3% das movimentacdes
nacionais), sendo 7,1 t de cargas gerais, 16,9 t de granel solido e 3,7 de granel liquido. Entretanto, a
demanda projetada para 2030 seréd de 60 milhdes de toneladas. Quanto a movimentacdo de contéiner
em 2012, o porto gaicho movimentou 374.558 contéineres, 7,2 % da movimentacdo nacional .2

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) responsavel, segundo aLe 11.518/2007,
por promover a execucao e a avaliagdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento
dainfraestrutura e da superestrutura dos portos e instalagfes portuarias maritimas, fluviais e lacustres,
com intuito de elevar a capacidade de movimentagéo desse terminal portuario, publicou o Edital de
Licitagdo RDC Eletrénico SEP/PR 06/2014 para contratacéo de obras de dragagem no Porto de Rio
Grande/RS.2

O objeto do edital compreende a contratagcdo de empresa ou consorcio de empresas para a el aboracéo
dos projetos basico e executivo de dragagem, sinalizacdo, balizamento e execucédo das obras de
dragagem para a readequacdo da geometria do Porto de Rio Grande/RS e demais servicos necessarios
e suficientes para a entrega das obras previstas no Programa Nacional de Dragagem Portuéria e
Hidroviéria Il (PND-I1).3

O PND I1, instituido pela Lei 12.815, de 5/6/2013, consiste ha contratacdo de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansdo de éreas portuérias e de hidrovias, inclusive
canais de navegacao, bacias de evolucéo e de fundeio, e bercos de atracagdo, bem como os servicos de
natureza continua com o objetivo de manter, pelo prazo fixado no edital, as condicdes de profundidade
estabel ecidas no projeto implantado.

De acordo com o edital, o procedimento licitatorio reger-se-4 a luz do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), na forma eletronica, observadas as disposicoes da Lei 12.462/2011.
Além disso, adotar-se-a 0 regime de execucao contratacdo integrada, 0 modo de disputa aberto e 0
critério de julgamento por maior desconto, bem como se conferird abrangéncia internacional a
licitac&o.3

Destaca-se, outrossim, que o0 certame possui or¢camento estimado ndo sigiloso no valor de R$
376.342.681,55.3

Nesse sentido, com a retirada dos sedimentos assoreados desde a Ultima manutencéo, o trecho externo
do canal retornara a profundidade padréo de 18 metros. Ja a &rea intermediaria, nas proximidades dos
molhes delimitadores do canal, apresentara profundidade de 16 metros, em vez dos 14,5 metros
vigentes. O restante do canal, por suavez, passarade 9,5 para 10,5 metros de profundidade. A bacia de
evolucdo com geometria circular de 600m de didmetro chegara aos 16 metros de profundidade, em
contraponto aos 10 metros existentes. Por fim, somente os bercos do Porto Novo terdo readequacdo
geométrica, passando de 8,0 para 10,5 metros.

Destarte, com a conclusédo das obras, estimadas em 18 meses, 0 porto podera continuar a receber
embarcagdes similares ao navio tipo adotado nos estudos do anteprojeto, com calado de 14,4 metros de
profundidade. Vale destacar que o canal e os bercos do porto novo, cujas profundidades passaréo de
8m para 10,5m, n&do foram projetados para receberem navios do porte do navio-tipo. As grandes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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embarcacfes que chegam a Rio Grande utilizam-se de outros bercos existentes, os quais ndo sofrerdo
intervencdes no escopo do empreendimento em andlise.

Os quadros a seguir mostram, respectivamente: (i) os volumes calculados, bem como as cotas de
projeto, por trecho do porto, conforme a primeira versao do Edital RDC 6/2014; e (ii) os volumes de
dragagem atualizados até dezembro/2014 por meio do modelo matemético de assoreamento adotado
pelo INPH:

Fontes:

1 - http://www.portoriogrande.com.br/site/sobre_porto_localizacao.php, em 4/12/2014.
2 Plano Mestre 2013 do Porto de Rio Grande/RS.

3 Edital RDC Eletronico 6/2014-SEP/PR (republicado).

Porto de Rio Grande - RS
Localizagao Cotas do Anteprojeto e Volumes a serem dragados com base em batimetria de fev/2014
Cota do . . | Extensao da Dl?la.ncm Volume até | Volume na
P 7 Tolerancia| Média de A . Volume
Areas Projeto | Talude Vertical (m) Area (m) Triatn it Cota de | Tolerancia Equipamento Total {m?)
(m - DHN) Eixo Central {ml:;o Projeto (m®) (m?)
Draga
Canal Externo -18.0 1:5 0.7 13.190 7.6 6.439.074| 2.632.309] Autotransportadora 6.971.384
11.000 m®
Draga
Canal Interno -16.0 1:5 0.7 11.518 13.5 1.974.525 558.381| Autotransportadora 2.532.907]
11.000 m®
Draga
Canal Interno - Bacia 1 -16.0 1:5 07 660 13.5 843 415 190 716 Autotransportadora 1.034.131
11.000 m®
Draga
Canal Porto Novo -10.5 1:5 0.7 5.785 18.8 1.080.785 613.075] Autotransportadora 1.693.860
11.000 m*
Bergos Porto Novo -10.5 1:5 0.7 2.300 18.9 69.553 54.660] Draga Backhoe 124.213
Draga
Canal Sao José do Norte -10.5 1:5 0.7 2450 17.3 343.668 318.684| Autotransportadora 662.353
11.000 m®
TOTAL 15.018.847

Canal Externo -18 15 | 07 76 8.394 565| 2532309 10.926 875
Cans Imemp o -16 15 | o7 135 5027.940] 749.098 5777.038
Bacia de Manobra

Canal Porto Novo 105 15 | 07 | 188 1278.875| 613.075 1.891.950
Bergos Porto Nove | -105 15 | 07 | 188 86.463|  54.660 141.123
TOTAL 18.736.985

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de dragagem do Porto de Rio Grande/RS, sob
responsabilidade da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, no ambito do Programa
Nacional de Dragagem II.

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida os recursos estéo sendo aplicados de
acordo com alegislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) A previsdo or¢camentaria para a execucao da obra é adequada?

2) O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e foram realizadas todas as etapas para esse
licenciamento?

3) O procedimento licitatorio foi regular?

4) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composicdes de todos 0s custos unitérios de seus servigos?

5) Os precos dos servicos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

6) A dragagem a ser realizada assegurara condicoes adequadas de acesso ao porto, de modo a
proporcionar a utilizagcdo plena dos navios?

2.4 - Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido e com observancia aos Padrbes de Auditoria de Conformidade estabel ecidos pelo TCU.

Nenhuma restricdo foi imposta aos exames.

Como afiscalizagdo ocorreu sobre o edital de licitagdo, ndo houve visita ao local da obra, motivo pelo
gual ndo ha fotografias.

O presente trabalho foi realizado com a utilizacdo do sistema Fiscalis, o qual permitiu a
implementac&o das diretrizes tragadas no Roteiro de Auditoria de Conformidade. Para a elaboracgéo da
matriz de plangjamento e deste relatério, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- andise do edital e seus anexos;

- solicitagdo de memodrias de célculo, cotacbes de preco e esclarecimentos por meio de oficios de
requisi cao;

- consulta a Capitania dos Portos, a associagéo de préticos, a associacao dos terminais portuarios e ao
sindicato das empresas brasileiras de navegacéo;

- confronto de informagdes e documentos,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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- comparacdo com alegislacdo, jurisprudénciado TCU e doutring; e

- conferéncia de célculos.

2.5 - Volume derecur sos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o0 montante de R$ 376.342.681,55. Refere-se a previsdo de
valor maximo do RDC Eletrénico 6/2014 apds sua republicacao.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem-se mencionar a revisdo do preco maximo
original do processo licitatorio, que foi reduzido em R$ 7.666.695,97 (data-base julho/2014), o
aumento da expectativa de controle sobre as obras do Programa Nacional de Dragagem Portuéria e
Hidroviariall (PND-II), bem como, com aimplementacéo das recomendacfes aqui propostas, espera-
Se que ocorra o incremento na efetividade do programa de dragagem.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1 - Orgamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
3.1.1- Tipificagéo do achado:
Classificagdo - irregularidade esclarecida (ESC)

Justificativa de enquadramento (ou n&o) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no art. 98, 81°, inciso IV dalLel 12.919, de 24/12/2013 (LDO 2014), pois as alteracoes
realizadas pela Secretaria de Portos no edital afastaram a potencialidade de ocorrer prejuizos ao erério.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

Foi constatado pela equipe de auditoria que o Edital RDC Eletrénico SEP/PR 6/2014 continha algumas
inconsisténcias, relacionadas ao assoreamento, nas composi ¢oes de custos unitérios dos servicos de
dragagem que traziam um impacto de R$ 7.666.695,97 no valor global original do objeto.

O anteprojeto da dragagem previu uma subdivisdo da obra em diversas éreas a serem dragadas. Cada
uma dessas areas demarcadas possui valor especifico por m3 de servico realizado, tendo em vista
algumas especificidades, como, por exemplo, a disténcia de transporte até o bota-fora ou a velocidade
permitida no local. Outro parémetro variavel entre as regifes demarcadas e que influenciava no valor
do m3, de acordo com a primeira metodologia de célculo do custo unitario apresentada pelo
INPH/SEP, é o assoreamento esperado. A SEP/PR havia elaborado modelo matemético com taxas
especificas de assoreamento esperado para cada trecho. Entretanto, essa distincdo foi desconsiderada
na primeira versao do anteprojeto e do edital e, para todos os trechos, havia sido adotada a taxa de
assoreamento do canal externo, que é a mais elevada, incorrendo em erro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Ao efetuarem-se gjustes nessas taxas de assoreamento, o valor inicial da licitacdo reduziu de R$
251.794.181,95 para R$ 244.127.486,01. Ao ser questionada, a Secretaria de Portos reconheceu o
equivoco e prontamente suspendeu o edital de licitagdo (DOU de 19/11/2014, secdo 3, p. 4). Antes de
relancar o edital, a SEP reapresentou a planilha corrigida, na qual incluiu o assoreamento devido ao
tempo total da obra, e ndo s6 ao tempo de dragagem em cada &rea, como inicialmente previsto. Tal
medida garantira que todo o canal esteja na profundidade de projeto ao final da obra, ou segja, durante
toda a obra estara se mantendo a profundidade alcangada, eliminando as perdas de profundidade
ocasionadas pelo assoreamento.

Apbs andlise, a equipe de auditoria propds que a taxa de assoreamento ndo fosse deduzida da
produtividade da draga, e sim colocada na planilha como um volume extra a ser dragado ao longo da
obra. Essa nova abordagem deveu-se ao fato de que a contratada pode utilizar equipamentos de
dragagem diversos daqueles considerados no anteprojeto, o que podera reduzir o tempo total da obrae
consequentemente 0 assoreamento a ser considerado. Na metodol ogia proposta, o assoreamento ndo
interfere no valor do m? dragado, entrando como um volume extra a ser executado. Dessa forma,
pagar-se-a pelo volume de assoreamento realmente ocorrido no tempo que durar a obra, sendo o0s
volumes definidos na planilha orcamentaria o teto a ser observado.

Submetendo o anteprojeto a nova analise pelo INPH, a SEP promoveu diversas alteracées no
documento, tais como a atualizagcado do orcamento para a data-base dezembro/2014, insercao do
volume de assoreamento previsto até fevereiro de 2015 no quantitativo inicial a ser dragado etc.
Assim, o 6rgdo encaminhou nova planilha em 26/1/2015, com as ateragdes citadas. Desse modo, as
irregularidades encontradas foram elididas durante a fiscalizagéo, raz&o pela qual se considera
esclarecido este achado. A nova planilha a ser licitada também esta anexada adiante.

A correcdo dos valores de assoreamento esperado para cada trecho da obra resultou em reducéo de
todos os valores unitarios dos servicos de dragagem. Consolidadas, essas reducdes geraram beneficio
de R$ 7,6 milhdes, sob a forma de reducéo do limite maximo de prego do or¢camento presente na 12
versdo do Edital RDC 6/2014, conforme calculo ao final deste achado. Vale ressaltar aimportancia das
batimetriasiniciais e parciais para afericéo do volume real de assoreamento.

A partir dessas batimetrias e dos volumes dragados, a SEP tera condi¢des de mensurar o volume real
assoreado ao longo do contrato, 0 que sera uma importante ferramenta para afericdo do modelo
matematico utilizado para estimativa do volume de assoreamento. Tendo em vista que no futuro sera
contratada a dragagem de manutencao, por periodos que podem atingir até 10 anos, a aferi¢do do
modelo é essencial para a correta avaliagdo dos volumes que serdo executados. Assim, sera
recomendado a SEP que realize batimetrias parciais ao longo do contrato a ser celebrado, objetivando
medir o real volume assoreado, bem como calibrar o0 modelo matematico de estimativa de
assoreamento que servira de base para as licitagbes da segunda fase das dragagens do PND-I1
(dragagens de manutencéo).

Segue abaixo, as planilhas orcamentérias presentes na 12 verso do Edital RDC Eletronico 6/2014 e na
versao republicada, além das planilhas de célculo dos beneficios de controle.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Planilha Orgamentaria - Porto de Rio Grande (12 Versio do Edital RDC 6/2014)

ITEM UNID QTD VALOR UNIT VALOR TOTAL %
1|GRUPO 1 - PROJETOS 2,15%
1.1 |Elaboragdo de Projeto Basico evento 1 2.266.147,64 2.266.147,64 0,90%
1.2 |Elaboragdo de Projeto Executivo evento 1 3.147.427,27 3.147.427,27 1,25%
2|GRUPO 2 - DRAGAGEM 79,24%
2.1 |Canal Externo m3 8.971.384 10,23 91.777.255,25 | 36,45%
2.2 |Canal Interno m3 2.532.907 15,26 38.652.153,65 | 15,35%
2.3 |Canal Interno - Bacia 1 m3 1.034.131 15,26 15.780.841,81 6,27%
2.4 |Canal Porto Novo m3 1.693.860 20,14 34.114.338,59 | 13,55%
2.5 |Bergos Porto Novo m3 124.213 40,07 4.977.208,50 1,98%
2.6 |Canal Séo José do Norte m?3 662.353 18,72 12.399.242,17 4,92%
2.7 |Levantamento Hidrografico més 8 227.820,86 1.822.566,88 0,72%
3 |GRUPO 3 - MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO 18,61%
3.1 [Draga Autotransportadora 11.000 m3 evento* 4| 11.639.946,14 46.559.784,56 | 18,49%
3.2 |Draga Backhoe (Draga + Bateldo de carga) |evento* 2 148.607,83 297.215,66 0,12%
TOTAL 251.794.181,98 | 100,00%
Canal Externo
Produgdo Mensal Estimada (In Situ) m3/més 1.486.858,57
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora)
50% m3/més 121.665,81
Produc¢do Mensal Efetiva Estimada (In situ) m3/més 1.365.192,76
Custo Estimado Operacional Mensal RS/més 10.916.237,26
Preco de Custo do metro cubico dragado ~ R$/m3 8,00
BDI 27,93%
Preco do metro cubico dragado R$/m3 10,23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Canal Interno |

Produgdo Mensal Estimada (In Situ) m3/més
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora)

50% m3/més
Producdo Mensal Efetiva Estimada (In situ) m3/més
Custo Estimado Operacional Mensal RS/més
Preco de Custo do metro cibico dragado  RS/m3
BDI

Preco do metro cubico dragado R$/m?3
|Canal Interno - Bacia 1 |
Produgdo Mensal Estimada (In Situ) m3/més

Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora)

50% m3/més
Producdo Mensal Efetiva Estimada (In situ) m3/més
Custo Estimado Operacional Mensal RS/més
Preco de Custo do metro cubico dragado  RS/m3
BDI

Preco do metro cubico dragado RS/m3
|Cana| Porto Novo |
Produgdo Mensal Estimada (In Situ) m3/més

Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora)

50% m3/més
Produc¢do Mensal Efetiva Estimada (In situ) m3/més
Custo Estimado Operacional Mensal RS/més
Preco de Custo do metro cubico dragado ~ R$/m3
BDI

Preco do metro cubico dragado R$/m3
Canal Sdo José do Norte |
Produgdo Mensal Estimada (In Situ) m3/més

Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora)
50% m3/més
Producdo Mensal Efetiva Estimada (In situ) m3/més
Custo Estimado Operacional Mensal RS/més
Preco de Custo do metro clbico dragado  R$/m3
BDI

Preco do metro clibico dragado

RS$/m?

1.036.988,54

121.665,81
915.322,73
10.916.237,26

11,93

27,93%

15,26

1.036.988,54

121.665,81
915.322,73
10.916.237,26

11,93

27,93%

15,26

815.374,06

121.665,81
693.708,25
10.916.237,26

15,74

27,93%

20,13

867.865,95

121.665,81
746.200,14
10.916.237,26
14,63

27,93%

18,72

Obs: Na tabela da SEP constava o valor RS 20,14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Planilha Or¢amentdria - Porto de Rio Grande
(12 Vers3o do Edital RDC 6/2014 com assoreamento corrigido pela equipe de auditoria)

ITEM UNID QTD VALOR UNIT VALOR TOTAL %

1|GRUPO 1 - PROJETOS 2,15%
1.1 |Elaboragdo de Projeto Basico evento 1] 2.197.147,37 2.197.147,37 0,90%
1.2 |Elaboragdo de Projeto Executivo evento 1| 3.051.593,58 3.051.593,58 1,25%
2|GRUPO 2 - DRAGAGEM 78,66%
2.1 |Canal Externo m3 8.971.384 10,19 91.415.621,45 | 37,45%
2.2 [Canal Interno m3 2.532.907 15,00 37.990.209,25 | 15,56%
2.3 |Canal Interno - Bacia 1 m?3 1.034.131 15,00 15.510.578,59 6,35%
2.4 |Canal Porto Novo m3 1.693.860 17,45 29.558.388,09 | 12,11%
2.5 [Bergos Porto Novo m3 124.213 40,07 4,977.214,91 2,04%
2.6 [Canal Sdo José do Norte m3 662.353 16,23 10.747.165,70 4,40%
2.7 |Levantamento Hidrografico més 8 227.820,86 1.822.566,88 0,75%
3 [GRUPO 3 - MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO 19,19%
3.1 |Draga Autotransportadora 11.000 m? evento* 2 46.559.784,54 | 19,07%
3.2 |Draga Backhoe (Draga + Bateldo de carga) evento* 2 297.215,66 0,12%
TOTAL 244.127.486,01 | 100,00%

|Cana| Externo

Produgdo Mensal Estimada (In Situ)
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora) 50%
Produc¢do Mensal Efetiva Estimada (In situ)
Custo Estimado Operacional Mensal

Prego de Custo do metro cubico dragado

BDI

Prego do metro cubico dragado

Valor Inicial da Obra
Valor apés corregdo

Reducdo do valor referencial (Beneficio) =
Data-base julho/2014

m3/més

m3/més
m3/més
RS/més
RS/m?3

RS/m3

1.486.858,57

116.341,67
1.370.516,90
10.916.237,26

7,97

27,93%

10,19

251.794.181,98
244.127.486,01
7.666.695,97

Reducdo de RS 10,23 para RS 10,19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Canal Interno

Produgdo Mensal Estimada (In Situ)
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora) 50%
Produc¢do Mensal Efetiva Estimada (In situ)
Custo Estimado Operacional Mensal

Prego de Custo do metro cubico dragado

BDI

Prego do metro cubico dragado

m3/més

m3/més
m3/més
RS/més
RS/m?3

RS/m3

|Cana| Interno - Bacia 1

Produc¢do Mensal Estimada (In Situ)
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora) 50%
Produgdo Mensal Efetiva Estimada (In situ)
Custo Estimado Operacional Mensal

Preco de Custo do metro cubico dragado

BDI

Prego do metro cubico dragado

m3/més

m3/més
m3/més
RS/més
RS/m?3

R$/m?

|Canal Porto Novo

Produc¢do Mensal Estimada (In Situ)
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora) 50%
Produgdo Mensal Efetiva Estimada (In situ)
Custo Estimado Operacional Mensal

Preco de Custo do metro cubico dragado

BDI

Pre¢o do metro cuibico dragado

ICanaI Sao José do Norte

Produc¢do Mensal Estimada (In Situ)
Assoreamento Mensal Estimado Para o
Equipamento (Draga Autotransportadora) 50%
Produc¢do Mensal Efetiva Estimada (In situ)
Custo Estimado Operacional Mensal

Prego de Custo do metro cubico dragado

BDI

Pre¢o do metro cuibico dragado

m3/més

m3/més
m3/més
RS/més
RS/m?3

R$/m3

m3/més

m3/més
m3/més
RS/més
RS/m?3

R$/m3

1.036.988,54

105.895,83
931.092,71
10.916.237,26
11,72

27,93%

15,00

1.036.988,54

105.895,83
931.092,71
10.916.237,26

11,72

27,93%

15,00

815.374,06

15.093,75
800.280,31
10.916.237,26

13,64

27,93%

17,45

867.865,95

7.187,50
860.678,45
10.916.237,26

12,68

27,93%

16,23

Reducdo de RS 15,26 para RS 15,00

Reducdo de RS 15,26 para RS 15,00

Reduc3o de RS 20,14 para RS 17,45

Reducio de RS 18,72 para RS 16,23

A reducdo dos pregos unitarios de dragagem de cada trecho contribuiu para a redugio consolidada de R$7,6 milhdes no limite

do prego veiculado na 12 versdo do Edital RDC Eletrdnico 6/2014

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Segue, abaixo, a Planilha Orcamentéria elaborada pelo INPH, com data base
dezembro/2014, constante da 22 versdo do Edital RDC 6/2014, republicado em
2/2/2015:

1|GRUPO 1- PROJETOS A
11 Elaboragdo de Projeto Basico evento 1 3.387.085,01 3.387.085,01 0,90%|
1.2 Elaboragdo de Projeto Executivo evento 1 4.704.284,74 4.704.284,74 1,25%
2|GRUPO 2 - DRAGAGEM FAIXAS "C" E "B" 60,04%
2.1 Canal Externo m? 10,28 104.890.517,21 27,87%
10.203.357,71
i 3
2.2 Canal Interno e bacia de manobra m 5.563.009,77 14,73 81.943.133,91 21,77%
23 Canal Porto Novo m? 18,74 32.172.563,40 8,55%!
1.716.785,67
2.4 Bergos Porto Novo m? 40,59 4.618.852,40 1,23%
113.792,87,
2.5 Levantamento hidrografico més 10 232.824,98 2.328.249,78 0,62%|
3|GRUPO 3 - DRAGAGEM FAIXA "A" 3,98%
3
31 Canal Externo m 723.516,99 10,28 7.437.754,70 1,98%
3
3.2 Canal Interno m 214.027,94 14,73 3.152.631,56 0,84%!|
3
33 Canal Porto Novo m 175.164,38 18,74 3.282.580,53 0,87%|
3
3.4 Bergos Porto Novo m 27.329,84) 40,59 1.109.318,00 0,29%|
4|GRUPO 4- ASSOREAMENTO 20,21%
4.1 Assoreamento durante a execugdo do empreendimento més 16 4.754.527,33 76.072.437,23 20,21%
5|GRUPO 5- MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO* 13,62%)
Equi it d dos Canais Ext , Int 3
51 quipamento para dragagem dos tanals Externo, Intemo evento* 2 25.465.114,76 50.930.229,51 13,53%
Interno - Bacia 1 e Porto Novo
5.2 Equipamento para dragagem dos Bergos do Porto Novo evento* 2 156.521,78 313.043,56 0,08%|

Em seguida, apresenta-se tabela que detalha o assoreamento anual e mensal considerado
na Planilha Orcamentaria da 22 versdo do Edital RDC 6/2014, revisada em janeiro de
2015:

4(GRUPO 4 - ASSOREAMENTO
4.1 Canal Externo m? 1.955.491 10,28 20.102.447,48
4.2 Canal Interno e bacia de manobra m? 2.210.000 14,73 32.553.300,00
4.3 Canal Porto Novo m? 198.090 18,74 3.712.209,22
4.4 Bergos Porto Novo m? 16.910 40,59 686.371,22
SUBTOTAL PARA 12 MESES 57.054.327,92

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52599904.
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A tabela seguinte apresenta um comparativo entre os volumes de servi¢o de dragagem
considerados na 12 e na 22 versdes do Edital RDC Eletrdnico 6/2014. Frise-se que a data
base para o célculo do novo preco unitario (preco de combustivel, valor do salario
minimo, impostos e contribui¢Bes incidentes etc), que ndo sofre mais interferéncia do
volume de assoreamento previsto (como ocorria na 12 versao), € dezembro de 2014. Por
outro lado, em relagcdo ao volume a ser dragado, as quantidades obtidas por meio de
batimetria realizada em fevereiro de 2014, e que serviram de base para a Planilha
Orcamentaria da 1* versdo do edital, foram acrescidas do volume esperado de
assoreamento para um ano. Ou seja, 0 quantitativo foi atualizado até fevereiro de 2015
com base no modelo matemético elaborado pelo INPH.

Comparativo de volumes de dragagem entre a 12 e a 22 versdes do Edital RDC 6/2014

12 Versdo do Edital 22 Verséo do Edital 22 Versdo do Edital Igual nas 2 versdes 22 Versao do Edital

Canal Externo |  -18 0,7 6.439.074 1.955.491 8.394.565 2.532.309 10.926.875
Canal Interno

e Bacia de -16 07 2.817.940 2.210.000 5.027.940 749.098 5.777.038
Manobra

zzsz' Porto 10,5 07 1.080.785, 198.090 1.278.875, 613.075, 1.891.950)
ﬁz\',?s Porte 1 105 0,7 60.553 16.910 86.463 54,660 141.123

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52599904.
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3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(ESC) - Edital 6/2014, 12/11/2014, RDC - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO,
Contratacdo integrada para a elaboracdo dos projetos basico e executivo de dragagem e execucao das
obras por resultado para readequacdo da geometria do canal de acesso ao porto de Rio Grande/RS.

3.1.4- Critérios:

Lei 12462/2011, art. 9°, § 2°, inciso ||

3.1.5- Evidéncias:

Edital original do RDC Eletronico 6/2014.

Composi¢oes unitérias de precos originais. - Composi¢oes unitarias de precos originais.
Comunicado de adiamento de 19/11/2014. - Comunicado de adiamento de 19/11/2014.
Aviso de Reabertura da Licitagéo.

3.1.6 - Conclusao da equipe:

Foi constatado que o Edital RDC Eletrénico SEP/PR 6/2014 continha algumas inconsisténcias,
relacionadas ao assoreamento, nas composi¢oes de custos unitérios dos servicos de dragagem, que
traziam um impacto de R$ 7.666.695,97 no valor global do objeto.

Ao ser questionada, a Secretaria de Portos reconheceu 0 equivoco e prontamente suspendeu o edital de
licitacdo (DOU de 19/11/2014, secdo 3, p. 4), e procedeu as corregcdes necessarias, encaminhando as
alteracoes citadas em 26/1/2015. Dessa forma, as irregularidades encontradas foram elididas durante a
fiscalizacdo. Por essa razéo, considera-se este achado esclarecido.

Porém, tendo em vista que no futuro seré contratada a dragagem de manutencéo, por periodos que
podem atingir até 10 anos, a aferi¢cdo do model o matematico de assoreamento € essencial para a correta
avaliacdo dos volumes que seréo executados.

Assim, sera recomendado a SEP que realize batimetrias parciais ao longo do contrato a ser celebrado,
objetivando medir o real volume assoreado, bem como calibrar o modelo matemético de estimativa de
assoreamento que servira de base para as licitagcbes da segunda fase das dragagens do PND-11
(dragagens de manutencéo).

Vale salientar também que o or¢camento de dragagem envolve diversos fatores que ainda necessitam de
maiores estudos para sua perfeita mensuragdo, e que a SEP esta desenvolvendo um sistema oficial de
orcamentacao para este tipo de obra. Visando subsidiar a elaboracéo do sistema de custo, sera proposta
recomendacao para que a SEP implante acompanhamento da presente obra de dragagem, de modo a
registrar os el ementos necessarios ao desenvolvimento das composi¢des unitérias, tais como: tempo de
cada ciclo das dragas, horas efetivas trabalhadas ao dia, produtividade dos equipamentos, tempos de
manobras/cargas/descargas dos batel 6es, velocidade média atingida, gastos com tripulacéo e
combustivel, entre outros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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4 - ESCLARECIMENTOSADICIONAIS

O presente trabalho ndo apresenta relatorio fotogréfico, pois a fiscalizagéo foi realizada durante afase
de licitacdo, ou sgja, antes do inicio das obras.

Quanto a relatoria deste processo, destaca-se que, por se tratar de fiscalizacdo temética, o critério de
definicdo do Ministro Relator baseou-se no art. 17 da Resolucdo-TCU 175, de 25 de maio de 2005.

A - Alterac&o de escopo entre os editais publicados:

Por razdes de liberacdo ambiental, na revisdo do anteprojeto da dragagem foi retirado do escopo o
trecho referente a Sdo José do Norte. Apesar disso, o valor dalicitacdo foi aumentado. Essa elevacéo
deveu-se a correcdo de metodologia de quantificacéo dos volumes-base da licitacéo e do assoreamento
durante o periodo do contrato, além de aumento na cotagdo cambial, no valor dos combustiveis e na
taxa de BDI.

Inicialmente, a licitac@o previa seis areas que sofreriam intervencéo de dragagem (Canal Externo,
Canal Interno, Canal Interno - Bacia 1, Canal Porto Novo, Bercos Porto Novo e Cana Séo José do
Norte), com volume a ser dragado de 16.702.951m3, sendo 10.751.020m3 de volume de projeto,
4.267.825m?3 de tolerancia e 1.684.106m?3 de assoreamento durante a execugdo da obra.

O impacto financeiro para essa dragagem estava estimado no valor de R$ 251.794.181,95. Contudo, a
revisao da documentacao retirou a érea referente ao Cana S&o Joseé do Norte, com volume estimado de
771.851m:3 e impacto financeiro de R$ 12.399.242,17 e adicionou o volume de 8.646.539m3 com
impacto financeiro de R$ 136.947.741,77. Logo, o volume e o orgamento que reduziriam a
15.931.099,6m3 e R$ 239.394.939,78, respectivamente, foram aumentados para 24.577.639 m? e R$
376.342.681,55, respectivamente.

A correcao de metodologia de quantificacdo dos quantitativos-base da licitacdo foi fruto de
interlocucdes entre essa Unidade Técnica e a SEP/PR no ambito dessa fiscalizagéo e da fiscalizagcdo
682/2014, todas relacionadas ao PND-I11. Logo, a SEP/PR entendeu que a metodol ogia originalmente
adotada na quantificacdo dos volumes-base da licitagdo e do assoreamento merecia ser revista. Os
principais gjustes foram a consideracéo do assoreamento durante o periodo entre a obtencéo da
batimetria e o langamento do edital (entre fevereiro/2014 a fevereiro/2015) (com volume de
4.381.491m3) e durante todo o contrato (com volume de 5.840.655m3) ao inveés de considerar apenas o
periodo de obra (volume de 1.684.106m?3 estimado originalmente). Isso alterou o quantitativo, que
anteriormente seria de 16.702.951m3, para 24.577.639m3, com diferenca de 7.874.688m3.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52599904.
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Destaca-se que essa alteracdo de quantitativos com as premissas iniciais quanto ao preco de
combustiveis, a cotagcdo cambial e aos encargos sociais elevou o orcamento inicial para R$
345.257.920,90.

Outros fatores determinantes para a elevacao orcamentéria foram os ajustes dos precos dos
combustiveis e da cotacéo cambial. Os precos de combustiveis foram gjustados de R$ 2,35 por litro
para R$ 2,56 por litro, enquanto o cambio foi gjustado de R$ 3,01 por Euro para R$ 3,25 por Euro.
Esses gjustes, considerando o0 volume atual e 0s encargos sociais iniciais, resultaram no aumento de R$
26.089.934,95.

Destaca-se que a reducdo dos encargos sociais devido a alteracdo da metodologia de seus célculos
tendo como contraponto o aumento da taxa de BDI, ambos amparados pelaLel 13.043/2014, resultou
em mais uma elevagdo orgamentaria no valor de R$ 4.994.825,70. A fim de esclarecimento, essa lei
alterou a base de cél culos dos encargos sociais que anteriormente incidiam nos custos de méo de obra;
atualmente, incidem no faturamento. Logo, a reducdo dos encargos sociais resultou na elevagéo da
taxa de BDI. Nesse raciocinio, a elevacao orcamentaria devido diretamente ao aumento de
quantitativos pode ser considerada de R$ 105.862.981,12 (R$ 345.257.920,90 - R$ 239.394.939,78).

Portanto, o transcorrer temporal consoante o ajuste de metodologia de quantificacdo de volumes-base
dalicitacdo, além dos gjustes no preco do combustivel e do cambio suplantaram a reducéo de escopo,
0s quais elevaram o or¢camento de R$ 251.794.181,95 para R$ 376.342.681,55.

5- CONCLUSAO

A presente auditoria faz parte de fiscalizag&o tematica em obras portuarias de dragagem no ambito do
Programa Nacional de Dragagem Il (PND-I1) e teve por objetivo fiscalizar o edital de licitagdo das
obras de dragagem do Porto de Rio Grande/RS, sob responsabilidade da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR).

O Edital RDC eletronico SEP/PR 6/2014 possui 0s seguintes atributos: licitagdo no formato eletrénico;
modo de disputa aberto; critério de julgamento por maior desconto; regime de execucao por
contratacdo integrada, abrangéncia internacional, orcamento ndo sigiloso no valor total de R$
376.342.681,55 (data-base dezembro/2014 apds a republicacéo).

Constatou-se gue a previsdo orcamentaria para a execucaéo da obra € adequada para o corrente ano, o
programa de trabalho utilizado € compativel com o objeto licitado, além de estar de acordo com o
estabelecido no plano plurianual 2012-2015.

Por meio das técnicas de auditoria, solicitacdo de memdérias de célculo e cotacdes de preco,
esclarecimentos por meio de oficios de requisi¢cdo e consulta a entidades do setor portuario, foram
analisados o edital e seus anexos, tendo sido constatado achado referente a orcamento inadequado para
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as questdes de auditoria formuladas para esta fiscalizacéo.

Quanto ao achado, o anteprojeto abrange toda a obra e contempla os documentos técnicos necessarios
a sua caracterizacdo. O orcamento estimativo encontra-se devidamente detalhado (planilha de
guantitativos e pregos unitérios) e acompanhado das composic¢des de custos unitarios (CPU) de seus
servicos. Entretanto, constatou-se que a CPU continha algumas inconsisténcias, relacionadas ao
assoreamento, que traziam um impacto de R$ 7.666.695,97 no valor global do objeto. Na CPU do

edital original, os volumes de assoreamento foram mantidos constantes de acordo com o tipo de draga
utilizado, ao invés de considerar os volumes cal culados para cada trecho no Anteprojeto de Dragagem
de Manutencéo e Readequacédo da Geometria do Canal de Acesso ao Complexo Portuério de Rio
Grande/RS (Relatorio INPH 16/2014).

Ao ser questionada, a Secretaria de Portos reconheceu 0 equivoco e prontamente suspendeu o edital de
licitacdo (DOU de 19/11/2014, secéo 3, p. 4) para promover 0s g ustes hecessarios. Posteriormente, a
SEP/PR encaminhou, em 26/1/2015, as composicdes corrigidas. Dessa forma, as irregularidades
encontradas foram elididas durante a fiscalizagdo, razéo pela qual se considera este achado esclarecido.

Tendo em vista ainda que no futuro sera contratada a dragagem de manutencédo, por periodos que
podem atingir até 10 anos, a aferi¢cdo do model o matematico de assoreamento € essencial para a correta
avaliacdo dos volumes que serdo executados. Assim, sera recomendado a SEP/PR que realize
batimetrias parciais ao longo do contrato a ser celebrado, objetivando medir o real volume assoreado,
bem como calibrar 0 modelo matematico de estimativa de assoreamento que servira de base para as
licitagOes da segunda fase das dragagens do PND-I11 (dragagens de manutencéo).

Vale salientar ainda que o orcamento de dragagem envolve diversos fatores que ainda necessitam de
maiores estudos para sua perfeita mensuracéo, e que a SEP/PR esta desenvolvendo um sistema oficial
de orcamentacdo para este tipo de obra. Assim, sera proposta recomendacdo para que a SEP/PR
implante acompanhamento da presente obra de dragagem, de modo a registrar os elementos
necessarios ao desenvolvimento das composi¢des unitérias, tais como: tempo de cada ciclo das dragas,
horas efetivas trabalhadas ao dia, produtividade dos equipamentos, tempos de
manobras/cargas/descargas dos batel 6es, velocidade média atingida, gastos com tripulacéo e
combustivel, entre outros.

Importa registrar que alicitagéo foi suspensa, por iniciativa da SEP/PR, em virtude da necessidade de
readequacdes na planilha orcamentaria da obra, conforme ja comentado. Na véspera do encerramento
desta auditoria, em 2/2/2015, foi publicado aviso de reabertura da licitagéo.

Por fim, objetivando avaliar se a dragagem a ser realizada assegurara condic¢des adequadas de acesso
ao porto, foram realizadas consultas a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul, a Associacéo de
Praticos do Rio Grande do Sul, & Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP (associacdo
que representa mais de 100 terminais portuarios) e ao Sindicato Nacional das Empresas de Navegacéo
Maritima - Syndarma (sindicato que congrega as empresas brasileiras de navegacéo maritima), as
guais se encontram anexadas a este relatorio.

Visando mitigar divergéncias entre os diversos atores envolvidos nas operagdes do Porto de Rio
Grande, seré proposta recomendacéo a SEP/PR para que, por ocasido do desenvolvimento dos projetos
basicos e executivos relativos ao Edital RDC eletronico SEP/PR 6/2014, envolva a praticagem e a
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Marinha do Brasil, em especial nas defini¢bes do projeto geométrico do canal e nos estudos de
manobrabilidade dos navios.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem-se mencionar a revisdo do preco maximo
original do processo licitatorio, 0 aumento da expectativa de controle sobre as obras do PND-II, bem
como, com aimplementacdo das recomendacgdes aqui propostas, espera-se que ocorra 0 incremento na
efetividade do programa de dragagem.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe
Ante todo o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracéo superior, propondo:
Recomendacdo a Orgao/Entidade:

a) recomendar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), com base no art. 250,
inciso |11, do Regimento Interno do TCU, que:

a.l) realize batimetrias parciais ao longo do contrato a ser celebrado, objetivando medir o real volume
assoreado, bem como calibrar o modelo matematico de estimativa de assoreamento que servira de base
para as licitagbes da segunda fase das dragagens do PND-II (dragagens de manutencéo);

a.2) no ambito do sistema de custos para dragagem que esta em desenvolvimento pela SEP/PR,
registre os elementos necessarios ao desenvolvimento das composi¢des unitérias de custo dos servicos
de dragagem, tais como: tempo de cada ciclo das dragas, horas efetivas trabalhadas ao dia,
produtividade dos equipamentos, tempos de manobras/cargas/descargas dos batel des, velocidade
média atingida, gastos com tripulacdo, combustivel e manutencdo das dragas, dentre outros, referentes
aobralicitada no ambito do Edital RDC eletrénico SEP/PR 6/2014;

a.3) por ocasido do desenvolvimento dos projetos basicos e executivos relativos ao Edital RDC
eletronico SEP/PR 6/2014, envolva a praticagem e a Marinha do Brasil, em especia nas defini¢cdes do
projeto geométrico do canal e nos estudos de manobrabilidade dos navios;

b) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, a Marinha do Brasil e a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande;

¢) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida a Secretaria de Controle Externo no estado
do Rio Grande do Sul; e

d) arquivar os autos, nostermos do inciso V do art. 169 do Regimento Interno do TCU.

Seinfrahid, 15 de abril de 2015

(assinado eletronicamente)
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Francisco Carlos Goncgalves de Almeida
AUFC - Mat. 8670-3
Coordenador

(assinado €l etronicamente)
Augusto de Brito Sousa
AUFC - Mat. 9460-9
Membro
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7- ANEXO
7.1 - Dados cadastrais
Obrablogueada na L OA deste ano: N&o

7.1.1 - Projeto basico

Observacoes: A licitagcdo segue o regime de contratacdo integrada (art. 9° da Lel 12.462/2011), que
exige anteprojeto para suarealizacdo. O projeto basico € uma das atividades a serem realizadas durante
a execucao dos servicos.

A obra em andlise ndo demandou a elaboracéo de Estudos de Impactos Ambientais, visto tratar-se de
dragagem de readequacdo/manutencdo ja licenciada na Licenca de Operagdo do Porto, condicionada a
apresentacdo de um Plano de Dragagem que foi protocolado no Ibama em 21/7/2014 (Fonte: SEP/PR).

7.1.2 - Execucao fisica e financeira

Execucdo fisica

Data davistoria: 3/12/2014 Per centual executado: O

Data do inicio da obra: 30/7/2015 Data prevista para conclusio: 30/11/2016

Situagdo na data da vistoria: N&o iniciado.

Descricdo da execucao realizada até a data da vistoria: Empreendimento em estagio licitatorio.

Observagoes:

Em 19/11/2014 foi publicado no DOU comunicado de adiamento do RDC Eletrénico 6/2014 tendo em
vista a hecessidade de alteractes no edital.

Execucao financeira/or camentaria

Primeira dotacéo: 01/2014

Valor estimado para conclusdo: R$ 376.342.681,55
Valor estimado global da obra: R$ 376.342.681,55
Data base estimativa: 1/2/2014

Desembolso

Funcional programatica: 26.784.2074.212A.0040/2014 - Dragagem de Manutencéo e Servicos de
Sinalizag&o e Balizamento em Portos na Regido Sul

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
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Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2014 74.434.500,00 0,00 74.434.500,00|Real
Observacoes:

* A data prevista parainicio da execucdo das obras € 30/7/2015 e para sua conclusao 30/11/2016;

* Com relacdo a previsdo orcamentéaria, o empreendimento em tela utilizara os recursos orcamentérios
provenientes da funcional programética 26.784.2074.212A.0040 - Dragagem, Manutencdo e Servicos
de Sinalizacdo e Balizamento em Portos - Regido Sul, no valor total de R$ 376.342.681,55, dos quais
estao previstos R$ 33.040.078,00 para 0 ano de 2015 e R$ 343.302.603,55 para 0 ano de 2016;

* Conforme solicitado em reuni&o de 3/12/2014, realizada na SEP, informou-se que o Plano de
Trabalho 26.784.2074.122B.0043 corresponde a agdo de Dragagem e Adequacdo da navegabilidade do
Porto de Rio Grande (RS), o0 qual ndo sera utilizado para este empreendimento;

* Esclareceu-se também que esta agdo esta incluidano PPA, naMeta: Intervir em 17 portos maritimos
brasileiros de forma a assegurar condicdes adequadas de profundidade, pertencente ao Objetivo: 0177-
Assegurar condic¢oes adequadas de profundidade aos portos brasileiros e Programa: 2074 - Transporte
Maritimo; e

* Naversdo original do Edital do RDC Eletrénico 6/2014 o valor estimado para a conclusio das obras
erade R$ 251.794.181,95. Essa diferenca € explicada, em parte, pela atualizac8o dos quantitativos a
serem dragados com a incorporagdo dos assoreamentos previstos por meio de modelo matematico até
data mais préxima a atual.

7.1.3 - Editais

N° do edital: 6/2014

Objeto: Contratacdo integrada para a elaboracdo dos projetos basico e executivo de dragagem e
execucao das obras por resultado para readequacdo da geometria do canal de acesso ao porto de Rio
Grande/RS.

UASG: 110680 Modalidade de licitacdo: RDC - Regime
Diferenciado de Contratagéo

Data da publicacdo: 12/11/2014 Tipo delicitacdo ou critérios de julgamento:
Menor Preco ou Maior Desconto

Data da abertura da documentacéo: Valor estimado: R$ 376.342.681,55
Data da adjudicacao:

Quantidade de propostas classificadas:
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Observacoes:

Licitacdo internacional em RDC eletrénico, com modo de disputa aberto, critério de julgamento do

maior desconto e regime de execucdo em contratacdo integrada.

7.1.4 - Histérico de fiscalizacOes

A classe da irregularidade listada € referente aguela vigente em 30 de novembro do ano da

fiscalizacao.

2011 2012 2013
Obrajafiscalizadapelo TCU (no ambito do N&o N&o N&o
Fiscobras)?
Foram observados indicios de irregul aridades graves? |N&o N&o N&o

Processos correlatos (inclusive de interesse)

4877/2014-4, 20335/2014-8, 23018/2014-3,
29118/2014-0, 30958/2014-8

7.2 - Deliberagdesdo TCU

Processo deinteresse (Deliber acfes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 004.877/2014-4 Deliberacdo: AC-1.541-/2014-PL Data: 11/6/2014

Processo: 023.018/2014-3 Deliberacdo: AC-2.909-/2014-PL Data: 29/10/2014

Processo deinteresse (Deliber agbes ap6s a data de inicio da auditoria)

N&o ha deliberacéo até a emissio desse relatorio.
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7.3 - Respostas as consultas realizadas aos entes do setor portuario

Consulta a Praticagem do Estado do
Rio Grande do Sul
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De: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Enviada em: quinta-feira, 20 de novembro de 2014 11:30
Para: 'sede@rgpilots.com.br

Cc: Augusto de Brito Sousa

Assunto: TCU - Dragagem do Porto de Rio Grande/RS

Bom dia.

Este Tribunal vem acompanhando as acdes da Secretaria de Portos (SEP) voltadas a
dragagem desde o Programa Nacional de Dragagem | (PND-I), e agora, com o inicio do
PND-II, est4d comecando a acompanhar as suas primeiras licitagdes.

A Secretaria de Portos esta realizando uma licitagdo para dragagem do canal de acesso
ao Complexo Portuario de Rio Grande/RS, visando a readequacao de sua geometria.

O local dos servigos de dragagem foi dividido em areas distintas, conforme detalhado
nas Figura abaixo. Os quadros a seguir mostram os volumes calculados, bem como as
cotas de projeto da profundidade desejada, por area do porto.

Porto de Rio Grande - RS
Localizagao Batimetria da P.J) Fornecida pelo Porto de Rio Grande - 2014
. Distincia R
i CO“? do Tolerdncia Extensio da Média de Volume até vnl"”.'e na . Volume
Areas Projeto | Talude Vertical (m) Area (m) Transports| @ Cota de | Tolerancia Equipamento Total {m?)
{rm - DHMN]) Eixo Central Imﬁ Projeto (m?) {m)
Draga
Canal Externo -18.0 1:5 0.7 13.190 76 6.439.074] 2532309 Autotransporiadora 8.971.384
11.000 m*
Draga
Canal Interno -16.0 1:5 07 11.518 1356 1.974 625 558 381| Auotransportadara 2532907
11,000 m*
Draga
Canal Interno - Bacia 1 -16.0 1:5 0.7 660 135 843415 190.716] Autotransportadara 1.034.131
11.000 m*
Draga
Canal Porto Novo -10.5 15 07 5785 18,8 1.080.785 613.075| Autotransportadora 1.693 860
11,000 m*
Bergos Porto Novo -10.5 1:5 0y 2.300 18.9 69553 54 660| Draga Backhoe 124213
Draga
Canal 5&0 José do None 10.5 1:5 07 2,450 17.3 343 665 316.684| Autotransportadora 662.353
11.000 m*
TOTAL 15.018.847
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Area Profundidade a ser Largura (m) Talude (H:V)
atingida (m)

Canal Externo 18,5 300 1:5
Canal Interno 16,5 230 1:5
Canal Interno - bacia 16,5 230 1:5

1

Canal Porto Novo 11,0 200 1:5
Bergos Porto Novo 11,0 210 1:5
Canal Sao José do 11,0 200 1:5
Norte

Quanto ao navio tipo adotado no anteprojeto da obra, seus dados estdo no quadro a
seqguir:

Dimensoes dos navios tipo
. Comprimento (m)
Navio LOA (m) Lpp (m) Boca (m) Calado (m) Cb
Porta-Contéiner 334 317 42,87 14,4 0,71
Graneleiro 229 218 32,25 14,4 0,80

O anteprojeto completo pode ser obtido na pagina da SEP, no seguinte endereco:
http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/licitacoes/2014/rdc-eletronico-sep-pr-06-2014

Assim, nesse novo ciclo, gostariamos de ouvir as entidades ligadas ao setor para que
pudessem trazer seu ponto de vista e experiéncia de modo a contribuir com o resultado
final dos empreendimentos de dragagem.

Com base no exposto, estamos enviando 0 questionario abaixo para que possamos obter
opinido da Praticagem sobre a dragagem ora licitada. Em que pese as perguntas abaixo
indicadas, solicito abordar qualquer outro ponto relacionado a dragagem que julguem
necessario.

i) quais as dimensdes do maior navio que frequenta o porto? Esse navio opera com
restricdo de calado?

i) 0 navio tipo adotado é, de fato, 0 mais indicado, ou seja, 0 projeto de dragagem
licitado tem a efetividade necessaria para melhorar o desempenho do porto?

iii) além da dragagem, é necessaria alguma outra intervencdo (por exemplo, adequacéo
no balizamento/sinalizacdo do canal de acesso do porto; alargamento de algum trecho
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do canal ou bacia de evolucdo; etc) para a utilizagdo do navio tipo proposto ou para
melhoria da eficiéncia do porto? e

iv) é do conhecimento da Praticagem a existéncia de alguma interferéncia no canal que
possa atrapalhar a dragagem?

Desde ja agradeco a atencdo dispensada e colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento no telefone (61) 3316-5951 ou pelos e-mails: franciscocg@tcu.gov.br e
augustors@tcu.gov.br.

Devido ao prazo para finalizacdo do Relatdrio de Auditoria do Porto de Rio Grande,
solicito que as respostas sejam enviadas até o dia 8/12/2014.

Por fim, solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste email.

Grato,

o Francisco Carlos Goncalves de Almeida
TCU Secretaria de Fiscalizagao de Obras Portuarias, Hidricas e
Ferroviarias (SecobHidroferrovia)

12 Diretoria Técnica (Portos)

61 - 3316-5951
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De: Pedro Luppi [mailto:luppi@rgpilots.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 29 de dezembro de 2014 15:03
Para: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Assunto: TCU - Dragagem do Porto do Rio Grande/RS

Prezado Francisco Carlos,

Em atencdo ao seu email, estamos enviando as respostas ao questionario em relagéo
a opiniao desta Praticagem sobre as dragagens no Porto do Rio Grande. Pedimos
desculpas pelo sé atendimento da solicitacdo agora, devido a problemas
administrativos internos que tivemos.

i) quais as dimensfes do maior navio que frequenta o porto? Esse navio opera
com restricao de calado?

R — Os maiores navios que frequentam o porto atualmente possuem comprimento de
335m por 48m de boca, sendo que operam sob restricdes e limitagdes de condigbes
de vento e corrente, bem como a inexisténcia de bacia de evolugdo para este tamanho
de navio, onde seu calado também é restrito a 11m. Operam no terminal de container
(Tecon) em condi¢Bes especiais definidas pelas autoridades Portuéria
(Superintendéncia do Porto - SUPRG) e maritima (Capitania dos Portos do Rio Grande
do Sul). As autoridades determinaram parametros maximos de correnteza e vento e
também a utilizacéo de 2 praticos, PPU-Portable Pilot Unit (equipamento que otimiza e
agrega seguranga as manobras) e a utilizacdo de uma lancha que monitore a
profundidade onde passara a proa durante a manobra de giro, pois 0 espago
disponivel é exiguo. Note-se que a largura do canal € considerada de 230 mts, e 0
navio possui 335m de comprimento. Portanto, no local ndo ha bacia de evolugéo e os
adendos a seguranga sao necessarios.

O maior calado utilizado atualmente no porto € para os navios que utilizam os
terminais de gréos, sendo de 12,80m. No entanto, este calado é praticado de forma
proviséria uma vez que nao foram concluidos os estudos para o novo calado do canal
dragado. De qualquer forma, até esta data, o novo canal néo foi balizado e é praticado
unicamente se valendo da utilizagdo pelos praticos de instrumentos pessoais, de uso
facultativo, que permitem a navega¢do minimamente segura, mesmo sem o0 apoio do
balizamento obrigatorio.

ii) o navio tipo adotado €&, de fato, o mais indicado, ou seja, 0 projeto de
dragagem licitado tem a efetividade necesséria para melhorar o desempenho do
porto?

R — O Estudo de dimensBes maximas de navios para o novo canal, solicitado pela
Autoridade Portuaria e apresentado pela Internave Engenharia, através do Parecer
Técnico 2911005.01 de fevereiro de 2010, foi questionado pela praticagem na
correspondéncia 35/2012 de 18/06/2012 para a Capitania dos Portos (CPRS),
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principalmente em questdes envolvendo erros de calculo na dimensdo vertical, o
calado. Pelo que se sabe, A CPRS questionou a SUPRG.

Uma vez que tal questionamento foi completamente ignorado pela Autoridade
Portuéria, a Praticagem contratou novo estudo junto ao Tanque de Prova Numérico da
Universidade de Sado Paulo (TPN/USP), que chegou a conclusGes similares as
preocupacdes apontadas na correspondéncia de 18/06/2012, supracitada.

No entanto, este estudo de renomada instituicdo também foi ignorado e todos os
procedimentos da Autoridade Portuaria continuaram sendo baseados nas dimensdes
julgadas incorretas tanto pela Praticagem como pelo TPN/USP.

Reforcando a preocupacédo da Praticagem, simulacdes feitas pela propria Autoridade
Portuaria mostraram a inadequagdo do navio tipo apontado pela Internave com o
projeto de dragagem. No entanto, ao invés de rever este estudo, foi decidido pela
“adaptacdo” do canal no simulador até que a manobra pudesse ser realizada,
procedimento heterodoxo ndo apoiado por nenhuma instituicdo e/ou bibliografia
reconhecida.

A Autoridade Portuaria tenta através de dragagens a cada 2 anos, mais ou menos,
manter o calado atual de 12,80 m, porém devido ao assoreamento continuo aqui
existente, notamos que os navios graneleiros que carregam principalmente soja ao
navegarem no canal interno e em parte do canal externo sentem a pouca profundidade
e a velocidade comeca a cair, a lama comeca a brotar na superficie demonstrando que
0 navio est4 tocando o fundo.

Quanto ao calado de 14.4m, pretendido pela autoridade portuaria, ficou constatado em
simulacdes realizadas em S&o Paulo que ndo é possivel operar com este calado.
Todas as manobras no simulador terminaram em avaria. Sem querer ser definitivo,
entendemos que profundidade de 16,5m e calado de 14,4m ndo sdo compativeis.

Portanto, conforme exaustivamente apontado em correspondéncias, € do entender
desta praticagem que 0 nhavio-tipo adotado ndo é compativel com o projeto de
dragagem licitado. Todas as adverténcias neste sentido feitas pela Praticagem foram
ignoradas pela Autoridade Portuéria, que continua se baseando em estudo contestado
por duas institui¢des, utilizando, inclusive, de procedimentos heterodoxos para apoiar
sua escolha.

iii) além da dragagem, é necessaria alguma outra intervencdo (por exemplo,
adequacdo no balizamento/sinalizacdo do canal de acesso do porto;
alargamento de algum trecho do canal ou bacia de evolugdo; etc) para a
utilizacdo do navio tipo proposto ou para melhoria da eficiéncia do porto?

R — Além da ressalva feita no item 2, diversas obras se fazem
necessérias, principalmente a alteragdo no balizamento e o alargamento de trechos do
canal para a criagcéo de bacias de evolucao.

E necessério também ter uma bacia de evolugéo no Porto Novo e que seja balizada
devidamente, para que as manobras de giro sejam realizadas com seguranca.
Atualmente é permitido fazer manobras de giro com navios que ndo ultrapassem 150m
de comprimento. Entrar ou sair de popa além de ser mais demorado é mais perigoso,
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pois controlar a embarcagdo com deslocamento de ré propicia guinadas rapidas e
violentas ocasionando apreensao aos praticos e comandantes. Para navios de 335m
no Tecon a bacia de evolucdo balizada ja foi solicitada. Deve ser lembrado que
consultas a esta praticagem para manobrar navios de 365m no Tecon ja ocorreram,
porém, é necessaria suplementacdo a seguranca atual para que seja viabilizada a
entrada desses navios em Rio Grande.

iv) € do conhecimento da Praticagem a existéncia de alguma interferéncia no
canal que possa atrapalhar a dragagem?

R — Temos conhecimento da presenca de restos de tubulagcdo préximo a ilha do
terrapleno, restos de pneus e tocos de madeira que sdo componentes de algumas
defensas do Porto, que quando os seus cabos rompem, ficam no fundo. Na area Golf
I, foram perdidas 2 ancoras, ndo temos conhecimento se as mesmas foram
recuperadas.

Desta maneira, fora as dificuldades naturais com licengcas ambientais, ndo é do
conhecimento desta Praticagem de mais nenhuma outra interferéncia, além das
citadas, que possa atrapalhar a dragagem.

Continuamos a disposi¢éo para quais informacg8es necessarias.

Att,

Pedro Luppi

Praticos da Barra do Rio Grande Ltda.
Seguranca e Presevacdo do Meio Ambiente

Tel: (53) 3293-4700

E-mail: luppi@rgpilots.com.br

Site: www.rgpilots.com.br
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De: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Enviada em: quarta-feira, 10 de dezembro de 2014 12:07

Para: 'wmoreira@abtp.org.br'

Cc: Wilen Manteli; Luciana Guerise; Luiz Antonio Vidal Fragoso; Augusto de Brito Sousa
Assunto: TCU - Questdes referentes a dragagem no Porto do Rio Grande/RS

Prezado Wagner,
Boa tarde.

Conforme o Luiz havia solicitado no e-mail abaixo, de 18/11, gostariamos que as mesmas
perguntas ja respondidas em relagdo a Dragagem no Porto de Paranagua sejam respondidas
em relagdo a Dragagem no Porto do Rio Grande/RS.

O Luiz havia colocado o prazo de 8/12, que ja passou. Entretanto, como a posi¢do da ABTP
sobre o assunto é relevante, solicito a gentileza de que se manifestem até o final desta semana
(dia 12/12).

Seguem novamente os questionamentos:

i) quais as dimensBes do maior navio que frequenta o porto? Esse navio opera com
restri¢do de calado?

ii) existe navio que ndo frequenta o porto por falta de profundidade/dimensdes
adequadas do canal de acesso ou bercos?

iii) o navio tipo adotado é, de fato, o0 mais indicado, ou seja, 0 projeto de dragagem
licitado tem a efetividade necessaria para melhorar o desempenho do porto? Se nao,
qual o navio tipo que atenderia as necessidades do porto/usuérios?

iv) além da dragagem, é necessaria alguma outra intervencdo (por exemplo, adequacéo
no balizamento/sinalizacdo do canal de acesso do porto; alargamento de algum trecho
do canal ou bacia de evolucdo; etc) para a utilizacdo do navio tipo proposto ou para
melhoria da eficiéncia do porto? e

V) existe alguma interferéncia no canal que possa atrapalhar a dragagem?

Atenciosamente,

o Francisco Carlos Goncalves de Almeida
Tcu Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portuérias, Hidricas e
Ferroviarias (SecobHidroferrovia)

12 Diretoria Técnica (Portos)

61 - 3316-5951
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De: Luiz Antonio Vidal Fragoso Junior

Enviada em: terga-feira, 18 de novembro de 2014 12:02
Para: Wagner de Sousa Moreira

Cc: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Assunto: RES: Dragagem

Prezado Wagner,
Bom dia.
Sem problemas, agradec¢o a atengdo em nos responder.

Aproveitando a oportunidade, a Secretaria de Portos langou o edital de dragagem do Porto de
Rio Grande/RS.

Assim, da mesma maneira que os demais, solicito a gentileza de responder aquelas mesmas
perguntas para a Dragagem de Rio Grande. As caracteristicas da dragagem estdo no arquivo
em anexo.

O anteprojeto completo pode ser obtido na pagina da SEP, no seguinte endereco:
http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/licitacoes/2014/rdc-eletronico-sep-pr-06-2014

Devido ao prazo para finalizacdo do relatério final do Porto de Rio Grande, solicito que
as respostas sejam enviadas até o dia 8/12/2014.

Desde j& agradeco a atencéo dispensada e colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento no telefone (61) 3316-5951 ou pelos e-mails:
luizvf@tcu.gov.br e franciscocg@tcu.gov.br

Grato,

Luiz Antonio Vidal Fragoso Junior
12 Diretoria — Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portuarias,

mu Hidricas e Ferroviarias (SecobHidroferrovia)

Auditor Federal de Controle Externo
Tel: (61) 3316-5951

H Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o meio ambiente.
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De: Wagner de Sousa Moreira [mailto:wmoreira@abtp.org.br]

Enviada em: segunda-feira, 15 de dezembro de 2014 16:55

Para: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Cc: Wilen Manteli; Luciana Guerise; Luiz Antonio Vidal Fragoso Junior; Augusto de Brito Sousa;
ABTP Sul

Assunto: Re: TCU - Questdes referentes a dragagem no Porto do Rio Grande/RS

Prezado Francisco Carlos, agradecendo mais uma vez a deferéncia em consultar a ABTP e nos
desculpando pela demora, seguem as respostas, baseadas em informacgGes de Associadas que
operam no porto de Rio Grande (RS).

i) quais as dimensdes do maior navio que frequenta o porto? Esse navio opera com restri¢do
de calado?

Sdo os porta-contéineres de 334 mts de LOA e 14.4 de calado. Ndo operam com restri¢oes de
calado.

ii) existe navio que n3o frequenta o porto por falta de profundidade/dimensées adequadas do
canal de acesso ou bergos?

Sim, ha demanda por navios maiores que estdo omitindo a atracagdo em Rio Grande alegando
dificuldades na atracagdo e giro dentro do canal.

iii) o navio tipo adotado €, de fato, o mais indicado, ou seja, o projeto de dragagem licitado
tem a efetividade necessaria para melhorar o desempenho do porto? Se nao, qual o navio tipo
que atenderia as necessidades do porto/usuarios?

O navio tipo adotado é o que ja frequenta o porto. Mas ha perspectivas de demanda ao porto
de navios de 366 mts de LOA a partir de 2015.

iv) além da dragagem, é necessdria alguma outra intervengdo (por exemplo, adequagdo no
balizamento/sinalizagdo do canal de acesso do porto; alargamento de algum trecho do canal
ou bacia de evolugdo; etc) para a utilizagdo do navio tipo proposto ou para melhoria da
eficiéncia do porto? e
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Sim, além da dragagem do canal é muito importante a recuperacgdo da sinalizagdo nas duas
bacias de manobras, cuja deficiéncia esta restringindo a manobra dos navios maiores (em
frente ao TECON, para giro de navios acima de 334 mts e proximo ao Porto Novo, no cais
comercial, para giro de navios de menor porte).

v) existe alguma interferéncia no canal que possa atrapalhar a dragagem?

N3o, ndo ha interferéncias conhecidas.

Estamos a disposi¢do para informagdes complementares, se necessario.

Atenciosamente,

Wagner de Sousa Moreira

Diretor Técnico

Associacao Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP

(21) 2533 0499

(21) 98272 6006

wmoreira@abtp.org.br
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Consulta ao Syndarma
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De: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Enviada em: quinta-feira, 20 de novembro de 2014 11:13
Para: 'syndarma@syndarma.org.br'

Cc: Augusto de Brito Sousa

Assunto: TCU - Dragagem do Porto de Rio Grande/RS

Bom dia.

Nos mesmos moldes das consultas realizadas anteriormente para as licitagdes das
dragagens dos Portos do Rio de Janeiro e de Paranagua, viemos por meio deste email
consultar o Syndarma acerca da Dragagem do Porto de Rio Grande/RS.

A Secretaria de Portos esta realizando uma licitagdo para dragagem do canal de acesso
ao Complexo Portuario de Rio Grande/RS, visando a readequacao de sua geometria.

O local dos servicos de dragagem foi dividido em areas distintas, conforme detalhado
nas Figura abaixo. Os quadros a seguir mostram os volumes calculados, bem como as
cotas de projeto da profundidade desejada, por area do porto.

Porto de Rio Grande - RS
Localizagao Batimetria da PJ Fornecida pelo Porto de Rio Grande - 2014
. Distancia .
. Corg do Tolerancia Extenso da Wédia de Volume até \l'olnrr_ne na ) Volume
Areas Projeto | Talude Vertical {m) Area (m) Transporta| @ Cota de | Tolerancia Equipamento Total (m¥)
(m - DHN) Eixo Central l':? Projeto (m*) (m")
Draga
Canal Externo -18.0 1:5 0.7 13.190 1.6 6.439.074] 2.532.309( Autotransportadara 8.971.384
11.000 m*
Draga
Canal Interno -16,0 15 o7 11.518 1386 1.974 525 558 381 Autotransportadora 2 532.907
11,000 m*
Draga
Canal Interno - Bacia 1 -16,0 1:5 07 =000 138 843 415 190 718| Autotransportadara 1.034.131
11.000 m*
Draga
Canal Porto Novo -10.5 15 0.7 5.785 18,8 1.080.785) 613.075| Autotransportadora 1.693 860
11,000 m?
Bergos Porto Hovo -10.5 15 07 2.300 189 69 553 54 660| Draga Backhoe 124 213
Draga
Canal 5&o0 José do Norie 10.5 15 07 2.450 173 343 668 318.684| Autotransportadora 662.353
11.000 m*
TOTAL 15.018.847
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Area Profundidade a ser Largura (m) Talude (H:V)
atingida (m)

Canal Externo 18,5 300 1:5
Canal Interno 16,5 230 1:5
Canal Interno - bacia 16,5 230 1:5

1

Canal Porto Novo 11,0 200 1:5
Bergos Porto Novo 11,0 210 1:5
Canal Sao José do 11,0 200 1:5
Norte

Quanto ao navio tipo adotado no anteprojeto da obra, seus dados estdo no quadro a
sequir:

Dimensoes dos navios tipo

. Comprimento (m)
Navio LOA (m) Lpp (M) Boca (m) Calado (m) Cb
Porta-Contéiner 334 317 42,87 14,4 0,71
Graneleiro 229 218 32,25 14,4 0,80

O anteprojeto completo pode ser obtido na pagina da SEP, no seguinte endereco:
http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/licitacoes/2014/rdc-eletronico-sep-pr-06-2014

Assim, nesse novo ciclo, gostariamos de ouvir as entidades ligadas ao setor para que
pudessem trazer seu ponto de vista e experiéncia de modo a contribuir com o resultado
final dos empreendimentos de dragagem.

Com base no exposto, estamos enviando o questionario abaixo para que possamos obter
opinido do Syndarma sobre a dragagem ora licitada. Em que pese as perguntas abaixo
indicadas, solicito abordar qualquer outro ponto relacionado a dragagem que julguem
necessario.

i) quais as dimensBes do maior navio que frequenta o porto? Esse navio opera com
restricdo de calado?

ii) existe navio que ndo frequenta o porto por falta de profundidade/dimensdes
adequadas do canal de acesso ou bergos?
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iii) o navio tipo adotado é, de fato, o mais indicado, ou seja, o projeto de dragagem
licitado tem a efetividade necesséria para melhorar o desempenho do porto? Se nao,
qual o navio tipo que atenderia as necessidades do porto/usuarios?

iv) além da dragagem, é necessaria alguma outra intervencéo (por exemplo, adequagéo
no balizamento/sinalizacio do canal de acesso do porto; alargamento de algum trecho
do canal ou bacia de evolucdo; etc) para a utilizagdo do navio tipo proposto ou para
melhoria da eficiéncia do porto? e

V) existe alguma interferéncia no canal que possa atrapalhar a dragagem?

Desde j& agradeco a atengdo dispensada e colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento no telefone (61) 3316-5951 ou pelos e-mails: franciscocg@tcu.gov.br e
augustors@tcu.gov.br.

Devido ao prazo para finalizacdo do Relatdrio de Auditoria do Porto de Rio Grande,
solicito que as respostas sejam enviadas até o dia 8/12/2014.

Por fim, solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste email.

Grato,

o Francisco Carlos Goncalves de Almeida
TCU Secretaria de Fiscalizagao de Obras Portuarias, Hidricas e
Ferroviarias (SecobHidroferrovia)

12 Diretoria Técnica (Portos)

61 - 3316-5951
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De: SYNDARMA [mailto:syndarma@syndarma.org.br]
Enviada em: segunda-feira, 24 de novembro de 2014 09:49
Para: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Cc: Augusto de Brito Sousa

Assunto: Re: TCU - Dragagem do Porto de Rio Grande/RS

SYN —535/14.

Prezado Senhor,

Inicialmente agradecemos a oportunidade de sermos, mais uma vez, consultados, e sentimo-
nos honrados em participar deste processo onde esperamos melhores condi¢des operacionais
para nossos portos.

Como ja citado nas consultas anteriores ndo é demais indicar que o SYNDARMA congrega as
empresas brasileiras de navega¢do maritima, onde um dos segmentos é a cabotagem, razao
pela qual nos ateremos as nossas capacidades e dimensdes dos navios normalmente em
operagao.

Entretanto, o assunto é de extrema relevancia para nés uma vez que 1/3 do total da carga
transportada por nds na cabotagem é oriunda, ou tem destino portos no exterior, portanto é
carga de transbordo, ou como dizemos em nosso jargao, carga "feeder". Assim é

que, quanto mais capacitados nossos portos estejam para receber navios cada dia maiores,
melhor serd para nosso negécio, e para a economia nacional.

Das empresas associadas o maior navio operando na cabotagem é navio com 254,9 metros de
comprimento (LOA), boca de 37,30 metros, e calado maximo 12,50 metros. O navio tem
57.818 TPB, e capacidades para 4.848 TEUs.

Tendo em conta os dados acima, passamos as respostas.

i) quais as dimensGes do maior navio que frequenta o porto? Esse navio opera com
restricao de calado?

As dimensdes estdo acima. Este navios ndo teriam restricdo de entrada no porto, entretanto a
area do Porto Novo (Canal e Bergos), bem como o Canal Sdo José do Norte estdo aquém das
necessidades requeridas para este navio. Se a profundidade a ser atingida é de 11 metros, ndo
entendemos como se estabelece os navios tipo (Porta-Conteiner e Graneleiro) com calado de
14,4 metros. Acreditamos que estes navios tipo sdo para as outras areas do porto.

Quanto a largura do Canal Interno e Canal Interno — bacia, ainda que ndo tenhamos aplicado
as regras do PIANC e ABNT, parecem nos pequenas para o navio tipo, o que mais tarde podera
causar limitagdes de manobras noturnas ou exigéncias de planejamentos custosos para cada
manobra.

ii) existe navio que ndo frequenta o porto por falta de profundidade/dimensdes
adequadas do canal de acesso ou bergos?

Nao
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iii) 0 navio tipo adotado €, de fato, o mais indicado, ou seja, o projeto de dragagem
licitado tem a efetividade necessaria para melhorar o desempenho do porto? Se ndo, qual o
navio tipo que atenderia as necessidades do porto/usuarios?

Ndo temos dados para a resposta, entretanto deveria ser considerado que é um porto com
grande movimentagdo. As ameacas de construgdo de portos de aguas profundas no Uruguai
precisa ser combatida com capacitagdo dos nossos portos. Ter o Porto de Rio Grande como um
porto concorrente a este projeto Uruguaio é urgente e para tanto precisa ter grandes
profundidades para ser o hub efetivo do cone sul da América do Sul.

iv) além da dragagem, é necessaria alguma outra intervengdo (por exemplo,
adequacdo no balizamento/sinalizacdo do canal de acesso do porto; alargamento de algum
trecho do canal ou bacia de evolugdo; etc) para a utilizagdo do navio tipo proposto ou para
melhoria da eficiéncia do porto?

Temos convicgdo que apenas a dragagem ndo aumenta a eficiéncia do porto. A possibilidade
do porto ser acessado em qualquer condi¢do de tempo é fundamental, em especial por ser
uma regido em que as condi¢cdes climaticas sdo adversas em alguns periodos. A
implementagdo de VTS é fundamental para otimizar o porto.

Neste porto,ultimamente, temos tido sérias ingeréncias da praticagem obrigando alguns
navios (ndo chegam a atingir os nossos associados diretamente) a utilizar dois praticos e
pagamentos de planejamento de manobras, fazendo com que o custo deste servigo seja
multiplicado por 10 a cada manobra, o que afugenta os armadores do porto e
consequentemente a reducdo de cargas para o servico feeder. A dragagem é importante, mas
a sua homologacdo e a prestagdo do servico de praticagem normal é necessaria. De nada
adiantard a dragagem se as praticagens permanecerem fazendo o que querem sem a
interferéncia do Estado para limitar sua atuacdo

V) existe alguma interferéncia no canal que possa atrapalhar a dragagem?

Nas dragagens anteriores o resultado foi algumas vezes contestado sob a alegacdo de ter sido
criado uma corrente perpendicular ao canal, o que limitava a opera¢do de navios a baixa
velocidade.

Entendemos que isto deva ser analisado e simulado em tanques de prova para ndo gastarmos
recursos em projetos que ndo dao o resultado esperado.

Atenciosamente,
Luis Fernando Resano
Vice-Presidente Executivo

Syndarm’é

Tel : (21) 3232-5600
Fax:(21) 3232-5619
www.syndarma.org.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52599904.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Relatdrio ainda sem despacho do relator

Consulta a Marinha
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De: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Enviada em: quinta-feira, 20 de novembro de 2014 13:01
Para: 'secom@cprs.mar.mil.br'

Cc: Augusto de Brito Sousa

Assunto: TCU - Dragagem no Porto de Rio Grande/RS

Boa tarde.

Este Tribunal vem acompanhando as acdes da Secretaria de Portos (SEP) voltadas a
dragagem desde o Programa Nacional de Dragagem | (PND-I), e agora, com o inicio do
PND-II, est4d comecando a acompanhar as suas primeiras licitagdes.

A Secretaria de Portos esta realizando uma licitagdo para dragagem do canal de acesso
ao Complexo Portuario de Rio Grande/RS, visando a readequacao de sua geometria.

O local dos servicos de dragagem foi dividido em areas distintas, conforme detalhado
nas Figura abaixo. Os quadros a seguir mostram os volumes calculados, bem como as
cotas de projeto da profundidade desejada, por area do porto.

Porto de Rio Grande -RS
Localizagao Batimetria da PJ Fornecida pelo Porto de Rio Grande - 2014
. Distancia .
. Cota do Tolerancia | F¥IEMS80 A a0 g | Volume até | Volume na . Volume
Areas Projeto | Talude Vertical m) Area (m) Transporte| 2 Cota de | Tolerancia Equipamento Total (m*)
(m - DHN) Eixo Central II‘:I Projets (m?) (m¥)
Draga
Canal Externo -18.0 1:5 0.7 13180 T8 6.439.074] 2632 308 Autotransponadora 8.971.384
11,000 m*
Draga
Canal Intarno -16,0 1:5 o7 11618 136 1.974 525 558381 Autolransponadora 2 532.907)
11.000 m*
Draga
Canal Interno - Bacia 1 -16.0 15 o7 6&0 135 B843.415 190.716] Autotransportadara 1.034.131
11.000 m*
Draga
Canal Porto Novo -105 15 07 5.785 18.8 1.080.785 613.075| Autotransportadora 1.693.860
11.000 m*
Bergos Porto Novo -10.5 15 07 2,300 18,9 69.553) 54660 Draga Backhoe 124.213
Diaga
Canal 5&0 José do Nore 10.5 1:5 07 2.450 17.3 343668 318.684| Autotransportadora 662,353
11.000 m*
TOTAL 15.018.647
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Area Profundidade a ser Largura (m) Talude (H:V)
atingida (m)

Canal Externo 18,5 300 1:5
Canal Interno 16,5 230 1:5
Canal Interno - bacia 16,5 230 1:5

1

Canal Porto Novo 11,0 200 1:5
Bercos Porto Novo 11,0 210 1:5
Canal Sao José do 11,0 200 1:5
Norte

Quanto ao navio tipo adotado no anteprojeto da obra, seus dados estdo no quadro a
seqguir:

Dimensoes dos navios tipo
, Comprimento (m)
Navio LOA (m) Lpp (m) Boca (m) Calado (m) Cb
Porta-Contéiner 334 317 42,87 14,4 0,71
Graneleiro 229 218 32,25 14 .4 0,80

O anteprojeto completo pode ser obtido na pagina da SEP, no seguinte endereco:
http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/licitacoes/2014/rdc-eletronico-sep-pr-06-2014

Assim, nesse novo ciclo, gostariamos de ouvir as entidades ligadas ao setor para que
pudessem trazer seu ponto de vista e experiéncia de modo a contribuir com o resultado
final dos empreendimentos de dragagem.

Com base no exposto, estamos enviando o questionario abaixo para que possamos obter
opinido da Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul sobre a dragagem ora licitada.
Em que pese as perguntas abaixo indicadas, solicito abordar qualquer outro ponto
relacionado a dragagem que julguem necessario.

i) quais as dimensdes (comprimento, boca e calado) do maior navio que frequenta o
Porto do Rio Grande/RS (anos de 2013/2014)? Esse navio opera com restricdo de
calado?

ii) além da dragagem que sera realizada, é necessaria alguma outra intervengdo para a
homologacdo da profundidade almejada em projeto, como por exemplo, no
balizamento/sinaliza¢éo do canal de acesso do porto? e
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iii) é do conhecimento dessa Capitania dos Portos alguma interferéncia no canal/bercos
que possa atrapalhar a dragagem?

Desde j& agradeco a atengdo dispensada e colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento no telefone (61) 3316-5951 ou pelos e-mails: franciscocg@tcu.gov.br e
augustors@tcu.gov.br.

Devido ao prazo para finalizacdo do Relatdrio de Auditoria do Porto de Rio Grande,
solicito que as respostas sejam enviadas até o dia 8/12/2014.

Por fim, solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste email.

Grato,

o Francisco Carlos Goncalves de Almeida
xu Secretaria de Fiscalizagao de Obras Portuarias, Hidricas e
Ferroviarias (SecobHidroferrovia)

12 Diretoria Técnica (Portos)

61 - 3316-5951
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De: leonardo@cprs.mar.mil.br [mailto:leonardo@cprs.mar.mil.br]
Enviada em: terga-feira, 9 de dezembro de 2014 17:19

Para: Francisco Carlos Goncalves de Almeida

Assunto: TCU - Dragagem no Porto de Rio Grande/RS

Prioridade: Alta

Prezado Sr. Francisco,

Primeiramente peco desculpas pelo pequeno atraso.
Em resposta aos questionamentos participo o seguinte:

i) quais as dimensdes (comprimento, boca e calado) do maior navio que frequenta o Porto do
Rio Grande/RS (anos de 2013/2014)? Esse navio opera com restricdo de calado?

R- Os maiores navios que tem frequentado o porto de Rio Grande nos anos de 2013 e
2014 s&o de comprimento de 334m, boca 42,8m e calado de 11m, em face do calado do
TECON ser de 12,19m, n&do harestricdes pois 0s navios nunca atingirem o calado
maximo do terminal.

ii) além da dragagem que serd realizada, é necessaria alguma outra intervengdo para a
homologacdo da profundidade almejada em projeto, como por exemplo, no
balizamento/sinalizagdo do canal de acesso do porto?

R- Apds o termino da dragagem sera necessario que a dragagem seja homologada pelo
Centro de Hidrografia da Marinha através de um levantamento hidrografico categoria alfa,
conforme o previsto nas NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA (NORMAM) 25/DHN, caso
haja alteragao no projeto de balizamento o mesmo devera ser encaminhado para apreciagdo
da Diretoria de Hidrografia e Navegag¢do conforme o previsto na NORMAM-28/DHN, para
que possa ser avaliado e alterada a carta nautica do porto de Rio Grande, bom como
atualizado todas as publicacdes pertinentes.

iii) € do conhecimento dessa Capitania dos Portos alguma interferéncia no canal/bercos que
possa atrapalhar a dragagem?

R- Até o presente momento somente quanto ao canal do porto novo, cujo a SUPRG ja esta

realizando a reforma do cais de maneira a poder contemplar a dragagem do canal do porto
novo.

Espero ter esclarecido todos os questionamentos, estamos a disposicdo.

LEONARDO DE OLIVEIRA SODRE
Capitdo de Corveta
Chefe do Depto. de Seguranga do Trafego Aquaviario
MARINHA DO BRASIL
CAPITANIA DOS PORTOS DO RIO GRANDE DO SUL
(53) 3233-6124/retelma 8510-6124///Cel (53)-8407-7853
e-mail: leonardo@cprs.mar.mil.br
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