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INTRODUCAO

Trata-se de recursos de reconsideragao interpostos por Carlos Roberto Antunes dos
Santos (peca 69), José Luiz da Silva Valente (pega 74) e Marenilde Rodrigues Avelino (peca 71),
representados por advogados regularmente constituidos, e pelos quais contestam o Ac6rddo
6.735/2014-TCU-1.* Camara, prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 28/10/2014.

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, paragrafo
unico, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar wrregulares as contas dos Srs. Carlos
Roberto Antunes dos Santos e José Luiz da Silva Valente e da Sra. Marenilde Rodrigues
Avelino, em razdo das ocorréncias relativas aos convénios celebrados entre a Sesu € a
Fundacdo Universidade de Brasilia, conforme detalhado no Relatério e no Voto que
fundamentam o presente Acordao;

9.2. aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 58, incisos [ e II, da Lei
8.443/1992 aos Srs. Carlos Roberto Antunes dos Santos, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ¢ José Luiz da Silva Valente, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e a Sra.
Marenilde Rodrigues Avelino, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acdrdio até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.3. com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde
logo, a cobranga judicial das dividas a que se refere o subitem anterior, caso nao atendidas
as notificacdes, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas
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de que tratam o subitem 9.1 supra em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, nos termos do
art. 217 do Regimento Interno/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos devidos
encargos legais até o pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento de qualquer
parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do
Regimento Interno/TCU);

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1,16, inciso II e art. 18, todos da Lei
8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Godofredo de Oliveira Neto,
Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Mario Portugal Pederneiras e Nelson
Maculan Filho, em razio das falhas descritas no Relatério e no Voto que fundamentam o
presente Acordao, dando-lhes quitagdo;

9.6. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17, todos da Lei 8.443/1992,
julgar regulares as contas do Sr. Jorge Augusto Pereira Gregory, expedindo-lhe quitacdo
plena;

9.7. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, a Secretaria de Educag@o Superior do Ministério da Educagao.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente da Tomada de Contas da Secretaria de
Educacao Superior do Ministério da Educacdo - Sesw/ MEC referente ao exercicio de 2004.

4. As contas de Carlos Roberto Antunes dos Santos, Secretario de Educagdo Superior entre
01/01 e 06/02/2004, Jos¢ Luiz da Silva Valente, Diretor do Departamento de Desenvolvimento do
Ensino Superior entre 01/01 e 20/05/2004, e Marenilde Rodrigues Avelino, Coordenadora-Geral de
Suporte Técnico e Operacional entre 01/01 e 31/12/2004, foram julgadas wrregulares pelo aresto
recorrido, se lhes aplicando multas individuais nos valores respectivos de R$10.000,00,
R$15.000,00 ¢ R$5.000,00 mil, com fulcro no artigo 58, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992.

5. O motivo ensejador da irregularidade das contas, com a consequente aplicacao de multa,
foi a constatacdo de que os Convénios 253/2003 (Siafi 485.535), 326/2003 (Siafi 485.967) e
33/2004 (Siafi 498.809) representaram simulagdes, vez que se prestaram ao pagamento de pessoal
alocado na Sesu, a despeito de possuirem objetos distintos dessa finalidade.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Em exames preliminares de admissibilidade esta secretaria propds conhecer os recursos
de Carlos Roberto Antunes dos Santos, Jos¢ Luiz da Silva Valente e Marenilde Rodrigues Avelino
como recursos de reconsideracdo (pecas 75, 76 e 77), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1,9.2 e
9.3 do Acérdao 6.735/2014-TCU-1.* Camara em relagdo aos trés recorrentes, o que foi ratificado
por Despacho do Exmo. Ministro Benjamin Zymler (peca 79).

EXAME DE MERITO
7. Delimitacao dos recursos
7.1. Preliminarmente, anota-se que os recursos apresentados por Jose L. da Silva Valente e

Marenilde R. Avelino foram subscritos pelo mesmo advogado e sdo praticamente idénticos,
podendo ser analisados em conjunto.

7.2. Assim, constitui objeto dos presentes recursos definir se:

a) o falecimento de ex-gestor enseja a desconsideracdo da multa aplicada que lhe foi
aplicada;

b) houve a incidéncia da prescrigdo de modo a impedir a aplicagdo de multa;

c¢) o Acordao 1.822/2013-TCU-1.* Camara fez coisa julgada a impedir o julgamento das
contas como irregulares;
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d) as conclusdes dos procedimentos disciplinares instaurados no Ministério da
Educacao refletem sobre o mérito das contas no TCU; e

e) o fato de ser usual a contratacdo de pessoal com a intermediagdo de Instituicdes
Federais de Ensino Superior — IFES e/ou suas funda¢des de apoio na Administracdo publica elide
essa irregularidade.

Recurso de Carlos Roberto Antunes dos Santos

8. Falecimento e multa

8.1. O advogado e procurador legal de Carlos Roberto Antunes dos Santos informa que o
ex-gestor faleceu em 09/06/2013. Alega que a multa é penalidade pessoal e ndo poderia ser aplicada
a pessoa ja falecida, requerendo a sua extingao.

Analise

8.2. Segundo a certiddo de obito do ex-gestor, seu falecimento ocorreu em 9/7/2013 (pega
69, p. 3), ou seja, anteriormente ao acérdao recorrido, que data de 28/10/2014.

8.3. Assiste razdo ao advogado representante do ex-gestor quando afirma que a multa ¢
penalidade pessoal, ndo se transmitindo ao espdlio/herdeiros. A jurisprudéncia do TCU sobre o
assunto ¢ pacifica (Acordaos 1.651/2006 ¢ 1.021/2011, do Plenario; 2.976/2012 ¢ 1.376/2012, da
Primeira Camara e 8.661/2011 e 5.324/2010, da Segunda Camara).

8.4. O assunto foi registrado, por exemplo, no seguinte excerto do voto condutor do Acordao
409/2012-TCU-2.2 Camara:

9. Ocorre que o falecimento do responsavel anteriormente a promog¢ao da efetiva e regular
audiéncia prévia impediu a apresentagdo de defesa com vistas a que sua responsabilidade fosse
afastada.

10. Ressalto que nem seria o caso de se promover o chamamento dos seus herdeiros, haja vista
que, de acordo com remansosa jurisprudéncia do TCU, amparada no art. 5° inciso XLV, da
Constituicdo Federal, a penalidade de multa, que resultaria da conduta indevida observada
nestes autos, ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido, ante seu carater
personalissimo, sendo a morte ocorrida em data anterior a prolacdo do acérddo condenatoério
causa de extingdo da punibilidade.

8.5. Nesse sentido, cabe propor a insubsisténcia da multa aplicada ao ex-gestor Carlos
Roberto Antunes dos Santos.

Recursos de José¢ Luiz da Silva Valente e Marenilde Rodrigues Avelino

9. Prescricao
9.1. Alegam que houve a prescricdo da possibilidade de sancionamento pelo TCU, aduzindo

principios da seguranca juridica e da razodvel duracdo do processo, pois que os atos considerados
ilegais foram praticados em 2004, a tomada de contas da Sesu/MEC foi instaurada em 2005 e o
julgamento ocorreu somente em 2014.

9.2. Defendem que as Leis 8.429/1992, 9.784/1999 e 9.873/1999 preveem o prazo
prescricional de cinco anos para a acdo punitiva da Administragdo publica.

9.3. Citam decisdo do Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial 751.832/SC) que
afasta o prazo prescricional decenal do Codigo Civil.

Analise

94. O Acoérdao 4.307/2014-TCU-2.* Camara agora combatido imputou multa aos ora
recorrentes.
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9.5. O tema da prescri¢do das multas aplicadas pelo TCU ¢ matéria ainda ndo pacificada no
Tribunal. H4 teses favoraveis: a) a imprescritibilidade, até que sobrevenha lei especifica, b) a
prescricao baseada no Cddigo Civil e ¢) a prescricdo quinquenal prevista em varias normas de
direito publico.

9.6. O tema esta em discussdo no TC 007.822/2005-4, com votos divergentes ja proferidos.

Enquanto ndo for firmada uma orientacdo a respeito, considera-se apropriado examinar a matéria
sob as trés oOticas.

9.7. Em se adotando a tese da imprescritibilidade enquanto ndo editada lei especifica
(conforme voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 021.540/2010-1), ¢ de se concluir
que as multas em exame foram validamente aplicadas, ndo sendo pertinente o exame dos prazos em
que se deu o exercicio do poder punitivo pelo TCU. No entanto, esse entendimento ¢ minoritario e
se entende ndo ser razoavel adota-lo desta feita.

9.8. Por outro lado, caso se adote o regime prescricional previsto no Codigo Civil, segundo
entendimento tradicional do TCU, ha que considerar a irregularidade ensejadora da multa.

9.9. As ocorréncias que ensejaram a aplicacdo de multa aos recorrentes foram relacionadas
na ultima instru¢do da SecexEduc nos itens 111.3.2.1, 111.3.2.2 ¢ 111.3.2.3, em relagdo a José Luiz
da Silva Valente, e 111.3.3 em relagdo a Marenilde Rodrigues Avelino, conforme reproduzido no
relatorio que precedeu o acoérdao recorrido (peca 43, p. 13-14).

9.10. As condutas dizem respeito, como visto, a fiscalizagdo e/ou celebragdo de convénios
considerados como simulagdes, e ocorreram durante todo o periodo das gestoes dos recorrentes. A
gestdo de José Luiz da Silva Valente compreendeu o periodo entre 1/1/2004 e 19/5/2004, enquanto
Marenilde Rodrigues Avelino atuou como gestora da Sesu/MEC durante todo o exercicio de 2004.

9.11. O prazo prescrional de dez anos previsto no art. 205 do atual cédigo - vez que as
irregularidades iniciaram quando ja vigente o atual Cédigo Civil - deve ser contado a partir de
1/1/2004, inicio da gestdo dos recorrentes.

9.12. Assim sendo, considerando o termo inicial em 1/1/2004, a pretensdo estaria prescrita em
1/1/2014. Porém, ¢ necessario aferir se nesse intervalo de tempo ocorreu alguma causa de
interrupcdo da prescricdo. Observa-se abaixo as datas em que foram efetuadas as audiéncias das
recorrentes:

- 15/9/2009: Marenilde Rodrigues Avelino (AR: peca 6, p.42);
- 15/9/2009: José Luiz da Silva Valente (AR: peca 6, p. 43).

9.13. Portanto, verifica-se que antes do termo final da prescricdo ocorreram fatos que
interromperam a prescricdo, quais sejam, audi€ncias das responsaveis. Consequentemente, sob a
oOtica da corrente fundada no Cddigo Civil ndo ocorreu a prescrigdo da pretensao punitiva do TCU.

9.14. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi debatida
em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acordao
1.314/2013-TCU-Plenario. Embora a representagdo ndo tenha sido conhecida, por falta de requisitos
de admissibilidade, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto seu
entendimento a respeito, assim sintetizado:

a) ¢ de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangdes previstas em sua Lei Organica, por semelhanca ao que dispdem diversas normas de direito
publico;

b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos como

irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);
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c) a contagem do prazo interrompe-se coma citagdo ou audiéncia validas, nos termos do
art. 219 do CPC.

9.15. Seguindo essa orientacdo, observa-se que a prescricdo quinquenal operou no caso em
exame. Como os fatos tidos por irregulares somente foram conhecidos pelo Tribunal em 14/7/2005,
com a autuagdo do presente processo (pega 1, p. 1), a prescricdo ocorreria em 14/7/2010. Antes
dessa data, porém, foram promovidas as audiéncias dos responsdveis, ocorridas em 15/9/2009
(AR’s de peca 6, p. 42 e 44). Com as audiéncias, o prazo prescricional foi interrompido (CPC, art.
219), reiniciando nova contagem, que estaria encerrada em 15/9/2014. A aplicacdo da multa ocorreu
pouco depois desse termo, haja vista que o acdérddo sancionador foi proferido, como visto, em

28/10/2014.

9.16. Diante do exposto, segue-se aqui a corrente tradicional que utiliza os parametros da Lei
10.406/2002, para a aferir a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU. Nesse
contexto, conclui-se que ndo houve prescricdo, adotando-se como referéncia o que dispde o Codigo
Civil, conforme demonstrado nos paragrafos 9.11 a 9.13 retro, justificando-se a manutencao da
multa aplicada as recorrentes.

10. Coisa julgada
10.1. Afirmam que as contas apreciadas nos presentes autos foram analisadas no TC-

015.520/2007-4 e consideradas regulares, nos termos do Acordao 1.822/2013-TCU-1.* Camara,
formando coisa julgada que impede novo julgamento pela irregularidade das contas.

Analise

10.2. O Acérdao 1.822/2013-TCU-1.* Camara apreciou recurso de reconsideracdo interposto
contra 0 Acérddo 9.072/2011-TCU-1.* Camara. Tais acordios foram prolatados no ambito do TC-
015.520/2007-4 citado pelos recorrentes. A matéria de fundo tratada naqueles autos referia-se a
concessdo de passagens aéreas e diarias.

10.3. Ocorre que o mencionado processo tratou de tomada de contas especial instaurada por
determinacdo do Acérddao 87/2007-TCU-1.* Camara, exarado no bojo do TC-014.161/2006-2, o
qual, por sua vez, cuidou de representacio formulada pela extinta 6.* Secretaria de Controle
Externo.

10.4. Nota-se, entdo, que as presentes contas ndo foram julgadas pelo Acordao 1.822/2013-
TCU-1.* Camara como afirmam os recorrentes. Esse decisum tdo somente apreciou, como visto,
recurso apresentado no processo de contas especiais TC-015.520/2007-4, que ndo se confundem
com as contas objeto do presente processo TC-014.028/2005-4, tratando os dois processos de
matérias distintas.

11. Processo administrativo no MEC

11.1. Os recorrentes alegam que foi instaurado processo administrativo no MEC concluindo
pela regularidade de seus atos.

Andlise

11.2. Quanto aos procedimentos disciplinares (sindicAncia e processo administrativo

disciplinar) instaurados no Ministério da Educacdo, sua natureza também diverge das presentes
contas, ¢ sua finalidade ndo se confunde com o controle externo exercido pelo TCU. Em suma, seu
resultado ndo influi automaticamente no mérito dos processos com curso no Tribunal.

11.3. O regime disciplinar do servidor publico federal e o processo disciplinar propriamente
dito sdo regulamentados pela Lei 8.112/90, cujo artigo 148 assim define essa espécie processual:
“art. 148. O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor
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por infragdo praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha relagdo com as atribuicdes do
cargo em que se encontre investido.”

11.4. Por sua vez, o processo de contas (inclusive as especiais) tem regramento proprio, € se
insere na esfera de competéncia do TCU ao exercer o controle externo da Administragdo publica,
sendo regido basicamente pela Lei 8.443/1992.

11.5. Sobre o tema, traz-se o seguinte item da ementa do Agravo Regimental em Mandado de
Seguranga MS 27867/DF apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (Dje 195, de 04/10/2012):

2. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de tomada de contas especial, nao
se vincula ao resultado de processo administrativo disciplinar. Independéncia entre as
instancias e os obietos sobre os quais se debrucam as respectivas acusacoes nos ambitos
disciplinar e de apuracao de responsabilidade por dano ao erario. Precedente. Apenas um
detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a similitude entre os fatos que sdo
imputados ao impetrante. (grifei)

11.6. Nesse passo, o processo disciplinar ndo vincula o Tribunal, sem prejuizo de se
aproveitar o que restou apurado no ambito administrativo disciplinar para se formar juizo de valor

no processo de controle externo, em atengdo ao principio da verdade material, adotado na Corte de
Contas.

11.7. O argumento em analise - isen¢do de culpa no ambito de procedimento instaurado no
MEC - foiapresentado nas razdes de justificativa de Marenilde Rodrigues Avelino. Ao analisar esse
argumento a SecexEduc assim se manifestou:

85. Analise: as alegadas caracteristicas de ‘servidora exemplar’ ndo atenuam a
participacdo da Sra. Marenilde Avelino nas irregularidades em tela.

86. Conforme diversos depoimentos prestados a Comissdo de Sindicancia, a Sra.
Marenilde desempenhava funcdes centrais na gestdo dos recursos humanos da Sesu, inclusive
quanto aos contratados irregularmente. Como tratado na instru¢ao anterior, varios depoimentos,
entre contratados e dirigentes da Sesu, a indicaram como responsavel, entre outras coisas, pelas
‘entrevistas admissionais’, pela articulagcdo da Sesu com as entidades privadas fornecedoras da
mao de obra e com a FUB e pela definicdo da remuneracgao dos profissionais.

87. Assim, a simples obediéncia a ‘comandos superiores’, ainda que coubesse como
argumento de defesa, ndo afastaria a responsabilidade da servidora, que tinha, como dever
funcional, a obrigagdo de representar sobre irregularidades de que tomasse conhecimento (Lei
8.112/1990, art. 116, VI), como foi o caso do Sr. Jairo Jorge, cuja dentincia levou a instauragdo
de sindicancia e ao afastamento dos contratados irregularmente.

11.8. Na instrucdo da unidade técnica também foi observado - quando da analise das
justificativas de outro gestor - que o arquivamento inicial da sindicdncia ignorou diversas
informagdes contidas nos correspondentes autos, tanto que posteriormente foi instaurado um
processo administrativo disciplinar para dar seguimento as apuragdes iniciadas com a sindicancia.

11.9. Por sinal, o relatorio da comissao sindicante propds a instauragdo de um PAD —
inclusive em face de Marenilde Rodrigues Avelino — e assim consignou, entre outras passagens,
acerca da conduta dos ora recorrentes no presente processo (peca 28, p. 13-14):

Os demais depoimentos, na sua maioria, sempre convergem no sentido de
assegurar a participagdo direta nessas negociacdes do Senhor José¢ Luiz da Silva Valente e da
sua Assessora Marenilde Rodrigues Avelino. A maioria das pessoas que prestaram depoimento
vincula os fatos inerentes ao tipo de contratacdo/pagamento a esses dois servidores.

Restou assim, devidamente comprovada para a Comissdo, & unanimidade, a
procedéncia da denuncia, com o envolvimento de servidores no exercicio de seu munus publico,
bem como de instituigdes publicas e privadas, cujos nomes encontram-se explicitados ao longo
deste Relatorio, configurando, em tese, tipicidade prevista nos artigos 1.° e 3.° da Lei
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8.429/1992 e artigo 116, incisos I, II e III, artigo 117, incisos [X e XV, e artigo 132, incisos IV,
VIII, X e XIII, todos da Lein. 8.112/1990.

11.10. A ora recorrente Marenilde Rodrigues Avelino ndo foi indiciada pela comissdo de
processo disciplinar, contrariando aquela conclusdo do relatorio da sindicancia. No relatorio final da
comissdo de PAD consta a decisdo por ndo indiciar a servidora:

Ao encerrar a fase de instrugdo do procedimento, ap6s a necessaria e criteriosa
analise dos instrumentos probantes e incidentes processuais carreados aos autos, a Comissao
entendeu por ndo indiciar a servidlora MARENILDE RODRIGUES AVELINO pelos fatos e
fundamentos, elencados de forma personalizada, conforme constou do Termo de Indiciagao
(peca 28, p. 47).

11.11. Por sua vez, quanto ao servidor Jose Luiz da Silva Valente, foi proposta pela comissao
processante a penalidade de demissao (peca 29 p. 10). No entanto, parecer da Consultoria Juridica
do MEC propos a aplicagio de adverténcia a esse servidor, penalidade cuja aplicagdo ja se
encontrava entdo prescrita (peca 29, p. 25), o que foi acatado pelo julgador, no caso, o Ministro de
Estado da Educagdo (peca 29, p. 28).

11.12. Em conclusdo, tem-se que a sindicancia concluiu haver elementos suficientes a justificar
o aprofundamento dos trabalhos em relagdo a ambos os recorrentes, € a comissdo de processo
disciplinar optou por ndo dar continuidade as investigagdes somente em relagdo a ex-servidora, sem
contudo explicitar com maior riqueza de detalhes a motivacdo para tal opcao.

12. Contratacao de pessoal com inte rmediacao de IFES

12.1. Asseveram que desde 1985 o MEC enfrentava falta de pessoal em seus quadros, seja
sob o aspecto quantitativo, quanto qualitativo, e o problema se agravou com a falta de autorizagdo
do Ministério do Planejamento para abertura de novos concursos publicos.

12.2. Prosseguem que o MEC passou a receber pessoal contratado por intermédio de
organismos internacionais para enfrentar a crescente demanda de trabalho, com a expansdo do
ensino superior privado.

12.3. Em fungao de restricdes a esse modo de contratacao, a Sesu optou por solicitar o auxilio
da Universidade de Brasilia, vez que 29 universidades ja contratavam cerca de 22 mil profissionais
para os hospitais universitarios através de fundagdes de apoio, em vista da auséncia de concursos
publicos para preencherem seus quadros.

12.4. Registram que o TCU exarou acorddao em 2002 fixando o prazo de doze meses para a
correcao do problema nos hospitais universitdrios, sendo entdo editada medida provisoria
autorizando a contratacdo de 6 mil servidores.

12.5. Esperavam a mesma solugdo para outros setores do ministério, sem que houvesse, no
entanto, autorizagdo para concursos ainda em 2003, e, entdo, em fevereiro de 2004 a Sesw/MEC
identificou caréncia de pelo menos 263 servidores para repor seus quadros, sendo que havia apenas
108 pessoas cujo pagamento era realizado pela universidade.

12.6. Defendem que os convénios celebrados coma UnB foram executados de acordo com os
objetivos pactuados, ou seja, “ndo houve mecanismos de compensagdo para cobrir a folha de
pessoal que estava na Sesu”.

12.7. Ainda, a solu¢ao encontrada ndo era nova, sendo adotada em todos os hospitais
universitarios, ante a autonomia administrativa, financeira e patrimonial da UnB, e foi inclusive
reconhecida pelo mencionado aresto de 2002, que apenas fixou prazo para que se corrigisse o
quadro irregular.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52603495.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

12.8. A recorrente Marenilde alega que era responsavel apenas pela execugdo dos convénios,
e que nenhuma decisdo era tomada sem a anuéncia dos entdo Secretarios da Sesu, Carlos Antdnio e
Nelson Maculan, inclusive, e principalmente, sobre a celebracao dos ajustes.

12.9. Observa que os convénios foram aprovados pela Consultoria Juridica do MEC, apds
aprovacdo dos planos de trabalho e os recursos repassados a UnB com a liberagdo pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do MEC.

12.10. Alegam que os convénios ndo poderiam ser uma contrapartida para a UnB, pois a
universidade foi obrigada a devolver R$600.000,00 em 2003 pela aplicagdo incorreta de recursos
em convénios anteriores, ou seja, ndo se poderia estar cobrando de instituicdo que supostamente
estaria beneficiando a Sesu, segundo afirmam ter concluido o TCU no aresto recorrido.

12.11. Observam que uma sindicancia € um processo disciplinar foram instaurados no MEC,
além de uma a¢ao civil publica que tratou do assunto € em todos os casos se concluiu pela
legalidade da conduta dos recorrentes.

12.12. O recorrente José Luiz da Silva Valente entende que a multa recebida nao ¢ razodvel
frente a multa aplicada ao ex-Secretario e ora recorrente Carlos Roberto Antunes dos Santos.

Analise
12.13. Preliminarmente, anota-se que o argumento de que os convénios firmados ndo
configuraram uma forma de compensacdo pela alocagdo de pessoal na Sesw/ MEC vai de encontro

ao teor do proprio recurso, quando alegam, por exemplo, que a solu¢do encontrada era comum nos
hospitais universitarios.

12.14. A irregularidade verificada no presente processo — contratacdo de pessoal por meios ndo
previstos formalmente na legislacdo correlata - foi objeto de diversos processos no Tribunal, em
especial no relacionamento entre as chamadas Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES e as
fundacdes de apoio a elas proprias ligadas.

12.15. Assim, mais precisamente as atividades tipicas das universidades foram comumente
transferidas as fundacdes, todavia, sem amparo legal, ainda que tais transferéncias sejam
fundamentadas - equivocadamente - nas Leis 8.666/93 (art. 24, XIII) e 8.958/1994 (que dispde
sobre as relagdes entre as IFES e as fundacdes de apoio). Tal situacdo ocorreu notadamente no
ambito dos hospitais universitarios, inclusive como subterfiigio para a alocagdo de pessoal sem
observar as regras de contratagdo proprias do setor publico.

12.16. A jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema evoluiu ao longo do tempo e mais
recentemente passou a considerar as dificuldades or¢amentarias das IFES como atenuantes aptas a
elidir a wrregularidade e, em consequéncia, sem macular as contas de gestores responsaveis,
inclusive os reitores das universidades.

12.17. O recente Acordao 1.721/2014- TCU-Plenario, por exemplo, tratou de recurso de revisao
do aresto que julgou as contas da Universidade Federal de Alagoas referentes ao exercicio de 2004.
No voto que orientou o decisum, o Ministro Benjamim Zymler assim observou:

10. Assim sendo, a recente evolucdo jurisprudencial sobre o tema tem conduzido
esta Corte a adotar posicdes menos rigorosas em relagdo aos gestores das instituigdes federais de
ensino superior, afastando, em casos da espécie, a aplicacdo de multa. Cita-se, como exemplo,
os Acordiaos 1.617/2012, 2.824/2012, 2.926/2011, 3.380/2010, 1.897/2010, 723/2010,
2.190/2009 e 330/2009, todos do Plenario.

(...)

13. O relator a quo, além de destacar a efetiva contraprestacao dos servigos por
parte da Fundepes, que desenvolveu atividades relacionadas a manutencdo do hospital
universitario, fez meng¢do ao cenario vivenciado pela UFAL e pelas demais universidades
brasileiras no tocante a complicacdes relacionadas as contingéncias orgamentarias, o que
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dificultava, sobremaneira, a realizagdo de contratagcdes que pudessem garantir o regular
funcionamento do seu hospital. Nas palavras do d. relator a quo, "diante da importancia social
dos atendimentos realizados por esses hospitais, a saida encontrada pelos gestores, embora
irregular, era, muitas vezes, valer-se das fundagdes de apoio para prover as defici€ncias na area
de contratacdo de pessoal".

12.18. Nesse passo, a situacdo verificada na Sesu/MEC guarda alguma semelhanca com aquela
decorrente do relacionamento irregular entre IFES e suas fundagdes de apoio. No caso, uma das
entidades que ‘disponbilizou’ pessoal aquela secretaria do MEC foi a Editora da UnB. Ademais, a
Sesu/MEC também celebrou convénio com a Universidade Federal do Maranhdo, que, por sua vez,
recorreu @ Fundacao Josué Montello, ligada ao hospital universitario da instituicdo de ensino, no
intuito de alocar pessoal a SeswMEC em Brasilia, conforme investigado pela comissdo de
sindicancia instaurada no MEC (pega 29, p. 21, item 11).

12.19. Em vista dessas consideracdes, conclui-se que o fato dos gestores da Sesu/MEC
recorrerem a convénios com a UnB com a finalidade de alocar pessoal no 6rgio e, conforme
alegado, garantir a continuidade dos servicos ndo configura por si so - frise-se, ante o cenario entdo
verificado em diversos 6rgaos da Administragdo — irregularidade a macular suas contas.

12.20. Por sua vez as simulacdes propriamente ditas, verificadas nos Convénios 253/2003,
326/2003 e 33/2004, também sao passiveis de serem relevadas, a par de poderem ser consideradas
como a comprovacdo de que os gestores tinham ciéncia da irregularidade contida naquela pratica,
mas, em Ultima analise objetivaram alocar pessoal para laborar na SeswMEC.

12.21. Ocorre que a operacionalizagdo das contratagdbes e a posterior rotina de
controle/fiscalizagdo (ou sua auséncia) das atividades dos contratados consistiram em
irregularidades que se entende passiveis de penalizagdo pelo Tribunal. De fato, pelo que se extrai
dos autos, a contratacdo de pessoal seguia procedimentos pouco objetivos, e com a fixagao aleatoria
de remuneracdes. Em outro ponto, a comissdo sindicante no MEC também constatou a contratagao
de servidores que recebiam pagamento adicional a remuneragdo de seus respectivos cargos na
Administragao publica (peca 28, p. 9-11).

12.22. Note-se que a conduta irregular atribuida aos recorrentes foi detalhada no item de

conclusdo da tultima instru¢do da SecexEduc, reproduzida no relatorio que informou o aresto
combatido (pega 43, p. 13).

12.23. Em relacdo ao argumento de que a pratica era realizada com a anuéncia dos dirigentes
maximos da Sesu, de fato hd elementos nos autos que indicam a responsabilidade direta dos ex-
gestores quanto as irregularidades em comento. O Convénio 33/2004, por exemplo, foi celebrado
durante a gestdo de Nelson Maculan Filho.

12.24. Em seu depoimento a comissdo de sindicancia instaurada no MEC, este informou que
foi avisado sobre a dentncia que originou o procedimento disciplinar e que “quem trabalha com
Universidades e suas Fundagdes sabe que esta ¢ uma alternativa para manter a forga de trabalho das
universidades” (peca 27, p. 32).

12.25. Assim, restou claro que o ex-gestor, na condicdo de Secretario da Sesu/MEC, contribuiu
para a ocorréncia inquinada nestes autos, ao invés de determinar a contratagdo de pessoal pela via
da terceirizagdo. Contudo,a Primeira Camara/TCU entendeu que as providéncias adotadas pelo
gestor para comegar a dar fim aquela pratica rregular foram suficientes para justificar o julgamento
de suas contas como regulares com ressalvas.

12.26. Sobre a alegada auséncia de isonomia entre as multas aplicadas, considerando os graus
de responsabilidade dos gestores, anota-se que a fixacdo do valor das multas se insere na
discricionariedade do colegiado julgador.
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12.27. De todo modo, o periodo da gestdo do ex-Secretario Carlos Roberto em 2004 foi
inferior aos periodos dos outros recorrentes. Por outro turno, sua responsabilidade enquanto titular
da unidade do MEC era em tese maior que a dos demais gestores, sendo aceitavel, sob esse aspecto,
o argumento do recorrente José Luiz da Silva Valente quanto ao tratamento ndo-isondmico
dispensado aos gestores envolvidos.

12.28. Ha que avaliar, entdo, o encaminhamento para o processo ante os argumentos dos
responsaveis ora em analise no presente item desta instrugdo. Nesse passo, pelas atenuantes
anotadas nos itens precedentes (pratica usual de alocagdo de pessoal, jurisprudéncia recente do TCU
sobre tema semelhante e auséncia de isonomia nas multas), propor-se-a a seguir, alternativamente a
proposta de provimento (se reconhecida a prescricdo) formulada anteriormente, o provimento
parcial para diminuir a multa.

12.29. Por fim, cabe reforcar que pela processualistica adotada pelo Tribunal, ndo cabe
formular no ambito da unidade técnica instrutora, proposta concreta sobre o valor das multas a
serem aplicadas.

CONCLUSAO
13. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o falecimento do ex-gestor e ora recorrente enseja a desconstituicdo da multa que lhe
fora aplicada, em vista desta penalidade ser pessoal;

b) ndo houve a prescri¢do para a sancdo da multa aos recorrentes, seja pela adogio do
prazo decenal estabelecido no Coédigo Civil/2002, ou, por analogia, o quinquenal previsto em
normas esparsas aplicaveis a Administragao publica;

¢) o Acérdao 1.822/2013-TCU-1.* Camara ndo fez coisa julgada a impedir o
julgamento das contas dos recorrentes como irregulares, pois que o aresto foi proferido em outro
processo, inclusive, com outra natureza juridica;

d) os procedimentos disciplinares instaurados no MEC nao vinculam o TCU e nao
aproveitam inequivocamente aos recorrentes; €

e) a recente jurisprudéncia do TCU sobre aloca¢do irregular de pessoal na
Administragdo publica por intermédio de instituicdes federais de ensino superior e/ou suas
fundag¢des de apoio, além de algumas circunstincias verificadas no presente processo, autorizam a
mitigacdo das condutas dos recorrentes € o provimento parcial dos recursos.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submetem-se a consideragdo superior a presente analise dos recursos de
reconsideracdo interpostos por Carlos Alberto Antunes dos Santos, José Luiz da Silva Valente e
Marenilde Rodrigues Avelino propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei
8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso interposto por Carlos Alberto Antunes dos Santos e, no mérito,
dar-lhe provimento, vez que o ex-gestor faleceu antes da prolagdo do acordao recorrido e a multa
constitui penalidade pessoal intransferivel a terceiros;

b) conhecer dos recursos interpostos por José Luiz da Silva Valente e Marenilde
Rodrigues Avelino e, no mérito, dar-lhes provimento parcial para reduzir as multas aplicadas a estes
recorrentes;
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c) dar conhecimento aos recorrentes e a Secretaria de Educa¢do Superior do Ministério
da Educacgdo da deliberacdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 05/03/2015.

Roberto Orind
Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.
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