MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 036.059/2011-0 (com 151 pecas)
Apenso: TC 033.809/2011-9
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Saude - MS,
em decorréncia de irregularidades originalmente apontadas no Relatorio de Auditoria 804/2003
(peca 1, pp. 6/70), que consignou os resultados de fiscalizagdo realizada no municipio de
Gurupi/TO, no periodo de 16 a 27.3.2003, por equipe do Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Satde - Denasus, abrangendo atos de gestio dos exercicios de 2000 e 2001.

O referido relatorio indicou as seguintes irregularidades (pega 1, pp. 40/4):

- compra de materiais superfaturados, com montante levantado de RS$
1.265.860,69;

- aplicagdo de recursos do PAB Fixo no valor de R$ 544,00 (quinhentos e
quarenta e quatro reais) em despesas da Secretaria de Finangas, além da utilizagdo de RS$
485.772,94 para despesas em desacordo com as disposicdes das Portarias 3.925/GM/1998 e
1.882/GM/1998 do Ministério da Satude (MS);

- utilizagdo de recursos do PAB e do MAC (AIH/SUS e SIA/SUS) para
pagamento da folha do funcionalismo (pessoal lotado na SMS, Hospital e outras UPS), no
montante de R$ 1.887.809,66, em desacordo com a Portaria MS/GM 3.925/1998.

Em razio dessas ilegalidades, foram citados os srs. Nanio Tadeu Gongalves, ex-
prefeito; Jodo Lisboa da Cruz ex-prefeito; Furtunato Soares Barros, ex-Secretario de Saude;
Damarson Almeida Rocha, ex-Secretario de Saude; e Acilon Pereira de Andrade, ex-Secretario
de Finangas (pegas 23 a 29).

Os senhores Nanio Tadeu Gongalves, Acilon Pereira de Andrade ¢ Damarson
Almeida Rocha apresentaram alegacoes de defesa (pecas 45 a 53), as quais foram analisadas pelo
Auditor responsavel pelo feito, que, ao final, propos, com anuéncia da Diretora (pegas 73 e 74):

“22.1 considerar revéis os senhores Furtunato Soares Barros (CPF:
026.075.731-49) e Joao Lisboa da Cruz (CPF: 117.039.381-00), na pessoa de sua
inventariante Goiaciara Tavares Cruz (CPF: 419.626.641-04), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
n® 8.443/92;

22.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, e 23, inciso III, alinea ‘a’, da mesma Lei, € com os
arts. 1°, inciso I, 209, inciso II1, 210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno,
que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Nanio Tadeu Gongalves (CPF:
255.095.276-68), Acilon Pereira de Andrade (CPF: 575.998.231-15) e Damarson
Almeida Rocha (CPF: 533.002.891-49) (CPF: 048.953.205-53) e dos senhores
Jodo Lisboa da Cruz (CPF: 117.039.381-00) e Furtunato Soares Barros (CPF:
026.075.731-49);

223 condenar o espolio de Joao Lisboa da Cruz (CPF 117.039.381-00),
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ex-prefeito de Gurupi/TO, por meio da inventariante, Sr*. Goiaciara Tavares Cruz
(CPF 419.626.641-04), viava, em solidariedade com Furtunato Soares Barros
(CPF 026.075.731-49), ex-secretario municipal de satde, ao pagamento da
quantia de R$ 162.291,00, atualizada monetariamente e acrescida de juros de
mora calculados a partir de 11/06/2007, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva divida aos cofres
do Fundo Nacional de Saude/MS, na forma da legislacao vigente;

224 condenar Nanio Tadeu Gongalves (CPF 255.095.276-68), em
solidariedade com Damarson Almeida Rocha (CPF 533.002.891-49) e Acilon
Pereira de Andrade (CPF 575.998.231-15), ex-prefeito, ex-secretario de saude e
ex-diretor do Departamento do Tesouro da Secretaria de Finangas do Municipio
de Gurup1/TO, respectivamente, ao pagamento das quantias constantes do quadro
abaixo, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a
partir das respectivas datas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIL, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento das respectivas dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Saude/MS, na forma da legislacdo vigente:

[vide tabela a pega 73, pp. 7/10]

22.5 condenar Nanio Tadeu Gongalves (CPF 255.095.276-68), em
solidariedade com Acilon Pereira de Andrade (CPF 575.998.231-15), ex-prefeito
e ex-diretor do Departamento do Tesouro da Secretaria de Finangas do municipio
de Gurupi/TO, respectivamente, ao pagamento das quantias constantes do quadro
abaixo, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a
partir das respectivas datas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento das respectivas dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Satude/MS, na forma da legislacao vigente:

[vide tabela a peca 73, pp. 10/1]

22.6 aplicar aos Srs. Nanio Tadeu Gongalves (CPF: 255.095.276-68),
Acilon Pereira de Andrade (CPF: 575.998.231-15), Damarson Almeida Rocha
(CPF: 533.002.891-49) e Furtunato Soares Barros (CPF: 026.075.731-49) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier
a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

22.7 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
22.8 providenciar a imediata remessa de copia da documentagdo

pertinente a Procuradoria da Reptblica no Estado do Tocantins, para ajuizamento
das agdes civis e penais cabiveis, conforme disposto no art. 16, § 3°, da Lei n°
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8.443/92;
22.9

comunicar & Procuradoria do Municipio de Gurupi/TO e ao Tribunal

de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO o parcelamento da divida imputada
aos gestores Jodo Lisboa da Cruz, ex-prefeito do Municipio de Gurupv/TO, e
Furtunato Soares Barros, ex-secretario municipal de saude de Gurupi/to, por
decisao do MS/FNS, proveniente de irregularidades constatadas na aplicacdo de
recursos publicos federais oriundos do Sistema Unico de Satide — SUS, cujos
pagamentos foram suportados pelo Tesouro Municipal, para as providéncias que

julgarem cabiveis”.

O Secretario entendeu que, “restando assentado pelo Relatorio do Denasus que
parte dos recursos serviu para custear despesas proprias do municipio, entendo oportuna a
aplicagdo dos artigos 2° e 3° da Decisdo Normativa-TCU 57/2004, que prevé a citagdo dos entes
federados que tenham supostamente se beneficiado com a aplicagdo irregular de recursos
federais transferidos para que apresentem seus argumentos de defesa”, e que, “nessa esteira de
raciocinio, restaria somente chamar aos autos a municipalidade em regime de solidariedade por
esses valores agora inquinados” e que se encontram discriminados nos quadros abaixo (peca

75):
Discrimina¢ao Itens da planilha do Rel. DENASUS RS
8042003
medicamentos
Pagamento da folha do funcionalismo 1, 14, 28, 48, 49, 66, 67, 80-82, 89, 91, 1.236.039,18
123-125, 136, 148, 154, 176-179, 201-
203, 207
Despesa da satde, mas, em desacordo com | 2-12, 33-61, 78-79, 96-120, 122, 127- 161.696,99
norma do MS (inciso III, item 3, PT/MS | 130, 145, 150-153, 155-169, 194, 197,
3925/98) 199-200
Outras despesas da saude, mas, proprias da | 13, 15-27, 29-32, 62-65, 68-77, 84-88, 184.657,18
fonte municipal (inciso V, item 3, PT/MS | 90, 92-95, 121, 126, 131-135, 137-144,
3925/98) 146, 147, 149, 170-175, 180-193, 196,
198, 204-206, 208, 209
Despesa da Secretaria de Finangas usando | 195 544,00
PAB
TOTAL | 2-888.798,04

1.582.937,35

Discriminacao Itens da planilha do Rel. DENASUS RS
8042003
Pagamento da folha do funcionalismo 272,280 8.641,77
Despesa da satde, mas, em desacordo com | 253-256, 275-278, 283,289 23.683,63
norma do MS (inciso III, item 3, PT/MS
3925/98)
Outras despesas da saude, mas, proprias da | 251, 257-260, 262, 264-269, 273-274, 74.897,14
fonte municipal (inciso V, item 3, PT/MS | 279, 281-282, 284-285, 287-288, 290-291
3925/98)
TOTAL | 107.222,54
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Por fim, manifestou-se no sentido de que, “caso ndo seja acolhida a presente
missiva, o processo jd se encontra pronto para apreciacdo do mérito, com a andlise
empreendida na instrugdo precedente, que contou com a anuéncia da diretora’.
O Ministério Publico de Contas, em intervengdo anterior, anuiu a proposta do
Secretario de Controle Externo (peca 76).

A proposta foi acolhida por Vossa Exceléncia (peca 77).
Assim, foram renovadas as primeiras citacdes (pecas 93 a 97), bem como
promovida a citagdo do Municipio de Gurupi/TO (peca 98), conforme resumido pela unidade

técnica:
Irregularidade Item Periodo Respons:ivell: Oficio (O) Peca (P) Divida (D) Valor? (RS)
11/1/2000e [ Municipio de Gurupi/TO: O751 P98 D2
Desvios de 1-47 29/3/2000 | Nanio Tadeu Gongalves: O757 P95 D3
objeto/finalidade Acilon Pereira de Andrade: 0758 P94 D3 370.585,72
Municipio de Gurupi/TO: O751 P98 D3
Desvios de 10/4/2000 ¢ | Nanio Tadeu Gongalves: O757 P95 D4
objeto/finalidade | 48-209 | 27/12/2000 [ Acilon Pereira de Andrade: 0758 P94 D4
Damarson Almeida Rocha: 0759 P93 D2 1.212.351,63
Compra simulada 24/2/1999 ¢
de materiais e 210-225 30/3/2000 | Nanio Tadeu Gongalves: O757 P95 D1
medicamentos Acilon Pereira de Andrade: 0758 P94 D1 412.115,92
Compra simulada 6/4/2000 ¢ | Nanio Tadeu Gongalves: O757 P95 D2
de materiais e 226-250 | 28/12/2000 | Acilon Pereira de Andrade: O758 P94, D2
medicamentos Damarson Almeida Rocha: 0759 P93 D1 893.744,77
2/3/2001 ¢ | Municipio de Gurupi/TO: O751 P98 D1; 899P122 D1
Desvios de 251-285 | 21/12/2001 |Jodo Lisboa da Cruz’: 0752 P97, 0037 P128; O145P137
objeto/finalidade Furtunato Soares Barros: 0753 P96; 0900 P121; O235P141 107.222,54

" A cada responsavel corresponde o nimero do oficio encaminhado, da pega dos autos e da divida especificada na comunicagdo.
2 Débitos a valores correntes.

? Embora conste do rol de responsiveis, em vista do seu falecimento, ocorrido em 6/52008 (peca 13), esta Unidade T écnica compreende que
“néo ha que se perquirir da analise da sua conduta frente a aplicagdo dosrecursos com desvio de objeto/finalidade” (peca 75, item 29), de forma
que o Oficio 0145/2014-T CU/SECEX-TO, de 24/3/2014, foi expedido no intuito de informar a Procuradora do Espdlio, Sra. Goiaciara Tavares
Cruz, que desconsiderasse o equivocado envio do Oficio de Citagdo n°37/2014- TCU/SECEX-TO, de 24/1/2014.

O Municipio de Gurupi/TO ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou dentro do
prazo quanto as irregularidades. O sr. Furtunato Soares Barros apresentou alegagdes de defesa
(peca 147). Também apresentaram alegacdes de defesa os srs. Nanio Tadeu Gongalves (pegas 99
e 129), Acilon Pereira de Andrade (pecas 99, 103 e 130) e Damarson Almeida Rocha (pecas 99,
104 e 130).

A unidade técnica, depois de analisar as defesas, em pareceres uniformes, propds
ao Tribunal (pecas 149/51):

“a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Nanio Tadeu Gongalves
e Acilon Pereira de Andrade;

b) acolher parcialmente as alega¢des de defesa dos Srs. Furtunato Soares Barros e
Damarson Almeida Rocha;

¢) com fundamento nos artigo 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
n° 8.443/1992, julgar regulares com ressalvas as contas especiais dos Srs.
Furtunato Soares Barros e Damarson Almeida Rocha, expedindo- lhes quitagao;

d) excluir o espolio do Sr. Jodo Lisboa da Cruz do rol de responsaveis pelo débito
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apurado nesta tomada de contas especial;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, inciso [T e §§ 1°e 5° 210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno, que sejam
julgadas irregulares as contas dos Srs. Nanio Tadeu Gongalves (CPF 255.095.276-
68), ex-Prefeito do municipio de Gurupi/TO, e Acilon Pereira de Andrade (CPF
575.998.231-15), ex-Diretor do Departamento do Tesouro da Secretaria
Municipal de Finangcas do municipio de Gurupi/TO, e condena-los, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude do Ministério da Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacao
em vigor:

[tabela no original]

f) aplicar aos Srs. Nanio Tadeu Gongalves e Acilon Pereira de Andrade,
individualmente, em razio das compras simuladas de materiais, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data do acordao que vier a ser proferido até¢ a dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

@) aplicar aos Srs. Nanio Tadeu Gongalves e Acilon Pereira de Andrade,
individualmente, em razio da realizacdo de despesas com desvio de
objeto/finalidade, a multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

h) julgar wrregulares as contas do municipio de Gurupi/TO, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir discriminadas, com fundamento no art. 16, inciso
II1, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Municipal de Saude, atualizada monetariamente e acrescidas
dos juros de mora calculados a partir das datas abaixo indicadas até o do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor:

[tabela no original]

1) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

j) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Tocantins, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
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8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das
medidas que entender cabiveis”.

11

O Ministério Publico de Contas anui ao exame da unidade técnica de que as
defesas apresentadas nio conseguiram elidir as irregularidades apuradas pela equipe de auditoria
do Denasus.

De acordo com o entendimento jurisprudencial desta Corte, esses relatdrios de
auditoria/inspe¢do contam com presungdo de veracidade e legitimidade, os quais s6 podem ser
descaracterizados mediante a apresentagdo de prova robusta em contrario (v.g., Acordaos
6.237/2012, 3.433/2012, 1.891/2006 - Primeira Cadmara e 510/2005 - Segunda Camara).

Igualmente, o Ministério Publico de Contas concorda que a responsabilidade do
srs. Furtunato Soares Barros e Damarson Almeida Rocha deve ser afastada, tendo em vista que,
de fato, ndo participaram da aplicagdo irregular dos recursos.

No que tange a responsabilizagdo pela compra simulada de materiais e
medicamentos, o Ministério Publico de Contas também esta de acordo com a conclusdo da
Secex/TO de que (peca xxX):

“Em razio dos argumentos e analises constantes dos itens 24 a 35 desta instrucdo,
devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Nanio Tadeu
Gongalves e Acilon Pereira de Andrade no que respeita as aquisi¢cdes simuladas,
uma vez que nio lograram justificar as wrregularidades que resultaram em danos
ao erario federal No tocante a afericdo da ocorréncia da boa-fé destes agentes,
determinada no § 2° do art. 202 do RI/TCU e valorada no sentido estabelecido no
Voto do Ministro Marcos Vinicios Villaga no Acordao n° 213/2002 — 12, verifica-
se que as condutas dos citados, ‘a luz de um modelo de conduta social, adotada
por um homem leal, cauteloso e diligente’, ndo se compatibilizam com o ‘cuidado
exigivel de uma pessoa prudente e de discernimento’, de forma que ndo autorizam
que se conclua pela boa-fé objetiva; razoes pelas quais desde logo devem ter suas
contas julgadas irregulares e serem condenados solidariamente em débito, sem
prejuizo da aplicagdo de multa, tudo conforme prevé a legislagao™.

Contudo, o Ministério Publico de Contas, divergindo da unidade instrutora,
entende que os gestores responsaveis pela aplicacdo dos recursos com desvio de finalidade
devem responder pelo dano decorrente desta ilegalidade.

Sobre a questdo, a Constituicdo Federal e as demais normas pertinentes
estabelecem, de forma explicita, a obrigacdo pessoal do gestor de recursos publicos de prestar
contas destes valores e de demonstrar a sua boa e regular aplicacdo, devendo responder pelos
danos causados (artigo 70, pardgrafo unico, da CF/1988, artigos 90 e 93 do Decreto-Lei
200/1967 e 39 e 145 do Decreto 93.872/1986).

A respeito, ¢ pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de considerar a
responsabilidade pessoal do gestor, ao qual compete comprovar o bom e regular emprego dos
valores publicos, conforme assente, v.g., nos seguintes julgados: Acordaos 73/2007 — 2* Camara;
484/2007 — 1* Camara; 783/2006 — 1* Camara; 1.308/2006 — 1* Camara; 1.403/2006 — 1*
Camara; 2.240/2006 — 2* Camara; 2.703/2006 — 1* Camara; 2.813/2006 — 2* Camara; 2.928/2006
— 1* Camara; 578/2005 — 1* Camara; 783/2006 — 1* Camara; 1.274/2005 — 1* Camara;
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1.538/2005 — 2* Camara. Este entendimento ¢ corroborado também pelo Supremo Tribunal
Federal (v.g., MS 20.335/DF, MS 21.644/DF, MS 24.328/DF), além de encontrar abrigo na
doutrina patria especializada.

A questdo da responsabilizagdo pessoal do agente publico foi objeto de
oportunas consideragdes por parte do eminente Ministro Ubiratan Aguiar, no corpo da obra
“Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais: Manual Pratico” (2 ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2005), escrita em parceria com servidores desta Casa. Por sua pertinéncia
como tema em analise, convém reproduzir excertos da obra, a saber (ob. cit., p. 51-52):

“(...) hd que se deixar assente que a obrigacdo de prestar contas tem
carater personalissimo. Significa dizer que ser omisso nesse dever, ou ter suas
contas impugnadas por ndo conseguir demonstrar a correta aplicagdo dos
recursos, acarreta a responsabilizagdo pessoal do agente publico pelos valores
repassados, respondendo ele, por isso mesmo, com o seu patrimonio pessoal.
Impde-se ao gestor, pessoa fisica, a devolugdo dos recursos,
independentemente de o instrumento ter sido assinado em nome da entidade
convenente (municipio ou sociedade civil).

A imputacdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de
que a omissdo na prestagdo de contas, ou a impugnagdo de despesas,
caracteriza desvio de recursos publicos. Ora, se houve desvio de recursos
publicos, ¢ dever do gestor recompor o erdrio, por meio de seu patrimonio
pessoal.”

Consoante manifestacdo do nobre Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, no
voto que antecede a Decisao Plenaria 667/1995, "ndo ha duvida de que a responsabilidade
por eventuais irregularidades verificadas na aplica¢do de recursos cabe a pessoa fisica de
quem geriu e autorizou os dispéndios, e, portanto, somente dele se pode cobrar justificativas
na hipotese de tal ocorréncia”.

A responsabilidade do administrador publico ¢ inequivoca, ademais, porque, se
ha débito, ha sempre a conduta de um gestor publico, dolosa ou, no minimo, culposa, quase
sempre por negligéncia das normas de direito financeiro. Sem a conduta ilicita de um gestor
publico, a ilegalidade ndo é cometida e o débito ndo se materializa, pois o ente juridico nio
tem vontade propria, sua vontade manifesta-se por intermédio das agdes do administrador.

Nesse cenario, ante a moldura normativa ora vigente, o débito relativo a
irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados ¢ atribuido, de inicio, apenas ao gestor.
Somente se comprovado que o ente da federacdo se beneficiou pelo emprego irregular dos
recursos, o Tribunal o condenard diretamente ao pagamento do débito, podendo, ainda,
condenar solidariamente o agente publico.

Embora, no caso de convénios e de transferéncias fundo a fundo, a convenente
e/ou a destinataria dos recursos seja a pessoa juridica, e a pessoa fisica que a representa com
ela ndo se confunda, ndo se pode olvidar que o ordenador de despesas ¢ diretamente
responsavel pela reparacao dos prejuizos que causar (artigo 90 do Decreto-Lei 200/1967 c/c
artigo 39 do Decreto 93.872/1986). Também nessa linha, dispde a Lei 8.429/1992 que,
ocorrendo lesdo ao patrimdnio por acdo ou omissdo do agente, o responsavel estard sujeito ao
ressarcimento integral do dano (artigos 5° e 12 da Leide Improbidade Administrativa).
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No caso, como ndo restou comprovada a boa-f& dos gestores, srs. Nanio Tadeu
Gongalves e Acilon Pereira de Andrade, devem suas contas ser julgadas irregulares, com
condenagdo em débito solidario e aplicacdo de multa.

Da mesma forma, o municipio deve ter suas contas julgadas irregulares desde
logo, ante a sua revelia, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, tais como os seguintes
julgados:

“Acordiao 2.465/2014 Plenario

Nao ¢ aplicavel a pessoa juridica o beneficio da concessdo de novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento do débito se for caracterizada a
revelia do responsavel, ainda que seja ente politico, visto que a ocorréncia de
boa-f¢ e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas s6 podem ser aferidas
por meio da analise da resposta a citacao”.

“Acordao 4.369/2014 Primeira Cimara

Diante da caracterizacdo de revelia, ndo ¢ aplicavel o beneficio da
concessao de novo e improrrogdvel prazo de quinze dias para o recolhimento
da importancia devida, previsto no art. 202, § 3°, do Regimento Interno do
TCU, mesmo na situacdo de o responsavel ser ente politico. Somente havendo
resposta a citacdo ¢ que se poderd analisar a ocorréncia de boa-fé e a
inexisténcia de outra irregularidade nas contas, condi¢des necessarias para a
concessao do novo prazo. A revelia da pessoa juridica impde, desde logo, o
julgamento das contas”.

Nesse sentido, o esp6élio (ou herdeiros) do sr. Jodo Lisboa da Cruz deveria
responder solidariamente com o Municipio de Gurupi/TO pelo débito de R$ 107.222,54.

No entanto, considerando que a unidade instrutiva informou “a procuradora do
espolio, sra. Goiaciara Tavares Cruz, que desconsiderasse o equivocado envio do Oficio de
Citagao n° 37/2014- TCU/SECEX-TO, de 24/1/2014”, por entender que ‘“ndo ha que se
perquirir da andlise da sua conduta frente a aplicagdo dos recursos com desvio de
objeto/finalidade (pegca 75, item 29)”, foi, assim, “cancelada” a sua citacdo. Ainda,
considerando o adiantado estado do processo e que se trata de débito solidario, por economia
processual, o Ministério Publico deixa de propor a renovagao da citagdo do espdlio do sr. Jodao
Lisboa da Cruz, e por consequéncia, a sua condenagao em débito.

I

Pelo exposto, 0 Ministério Publico de Contas propde ao Tribunal:

a) considerar revel o Municipio de Gurupi/TO, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos srs. Nanio Tadeu
Gongalves e Acilon Pereira de Andrade;

c) acolher parcialmente as alegagdes de defesa dos srs. Furtunato Soares Barros
e Damarson Almeida Rocha;

d) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da
Lei n°® 8.443/1992, julgar regulares com ressalvas as contas dos srs. Furtunato Soares Barros e
Damarson Almeida Rocha, expedindo-lhes quitagao;
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e) excluir o espolio do sr. Jodo Lisboa da Cruz do rol de responsaveis pelo
débito apurado nesta tomada de contas especial;

f) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, e § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso T e §§ 1° e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas
dos srs. Nanio Tadeu Gongalves (CPF 255.095.276-68), ex-Prefeito do Municipio de
Gurupi/TO, e Acilon Pereira de Andrade (CPF 575.998.231-15), ex-Diretor do Departamento
do Tesouro da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Gurupi/TO, e condena- los,
em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, coma fixagcdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Nacional de Saude do Ministério da Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Divida 1: Itens 210 a 225

Valor historico | Data de ocorréncia
(RS)
22.072,00 24/2/1999
5.305,00 23/4/1999
54.191,59 23/4/1999
7.799.,40 23/4/1999
11.270,20 11/6/1999
44.500,00 11/6/1999
12.847,17 22/9/1999
7.169,38 20/10/1999
54.972,19 18/11/1999
7.128,77 16/12/1999
5.699,86 16/12/1999
56.002,67 19/1/2000
36.006,82 23/2/2000
5.288,35 21/3/2000
51.660,52 21/3/2000
30.202,00 30/3/2000

Valor atualizado até 18/11/2014: R$ 1.040.263,58

Divida 2: Itens 226 a 250

Valor historico | Data de ocorréncia
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(RY)
4.156,25 6/4/2000
44.750,32 18/4/2000
29,50 17/5/2000
78.531,67 17/5/2000
79.898,88 15/6/2000
79.972,96 12/7/2000
10.800,00 20/7/2000
69.120,17 17/8/2000
23.538,56 23/8/2000
56.000,00 31/8/2000
46.383,35 21/9/2000
39.962,52 3/10/2000
40.000,00 11/10/2000
35.965,11 25/10/2000
61.021,85 25/10/2000
25.548,09 16/11/2000
36.958,61 16/11/2000
28.757,39 23/11/2000
39.263,20 23/11/2000
5.477,56 27/12/2000
21.243,68 27/12/2000
49.262,71 27/12/2000
2.097,74 21/12/2000
2.905,82 21/12/2000
12.098,83 28/12/2000

Valor atualizado até 18/11/2014: R$ 2.146.976,99

g) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso T e §§ 1° e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar rregulares as contas
dos srs. Nanio Tadeu Gongalves (CPF 255.095.276-68), ex-Prefeito do Municipio de
Gurupi/TO, e Acilon Pereira de Andrade (CPF 575.998.231-15), ex-Diretor do Departamento
do Tesouro da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Gurupi/TO, e do Municipio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52606936.
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de Gurupi/TO, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde do Ministério da Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Divida 1: Itens 1 a 47

Valor histérico | Data de ocorréncia
(R$)

79.259,65 11/1/2000
2.032,09 18/1/2000
1.382,00 18/1/2000
1.700,60 18/1/2000
1.733,97 18/1/2000
1.378,44 18/1/2000

458,25 19/1/2000
4.308,00 19/1/2000
1.852,50 19/1/2000
4.282,00 27/1/2000
2.495,50 27/1/2000

26,60 2/2/2000

28.603,66 16/2/2000

86.060,61 10/2/2000
1.141,18 9/3/2000
1.641,49 9/3/2000
1.774,65 9/3/2000
1.104,19 9/3/2000

210,00 9/3/2000
1.080,00 9/3/2000

258,00 16/3/2000

480,40 16/3/2000

689,00 16/3/2000

388,00 16/3/2000

640,00 16/3/2000
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128,00 16/3/2000
302,00 16/3/2000
96.618,77 17/3/2000
3.885,00 21/3/2000
650,00 21/3/2000
1.105,50 21/3/2000
20,00 21/3/2000
92,00 21/3/2000
22,00 21/3/2000
16,00 21/3/2000
563,25 22/3/2000
89,45 22/3/2000
10,00 23/3/2000
18,00 23/3/2000
100,10 23/3/2000
44,00 23/3/2000
70,00 23/3/2000
5.010,53 28/3/2000
4.127,16 28/3/2000
1.974,30 28/3/2000
23.089,12 30/3/2000
7.669,76 29/3/2000

Valor atualizado até 18/11/2014: R$ 890.554,54

Divida 2: Itens 48 a 209

Valor histérico | Data de ocorréncia
RS
82.700,00 10/4/2000
29.365,78 10/4/2000
1.465,49 11/4/2000
9.235,90 18/4/2000
114,83 18/4/2000
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810,00 19/4/2000
398,00 19/4/2000
4.900,00 18/4/2000
360,00 18/4/2000
420,00 18/4/2000
2.260,00 18/4/2000
8.000,00 3/5/2000
1.020,90 4/5/2000
1.215,44 4/5/2000
189,00 4/5/2000
1.670,20 11/5/2000
837,02 11/5/2000
202,10 11/5/2000
24.212,88 12/5/2000
93.345,47 12/5/2000
837,20 17/5/2000
832,27 17/5/2000
1.826,36 17/5/2000
1.678,22 17/5/2000
1.879,73 17/5/2000
1.000,07 17/5/2000
290,00 17/5/2000
572,40 24/5/2000
314,00 24/5/2000
92,87 24/5/2000
59,00 1°/6/2000
449,98 1°/6/2000
30.639,11 9/6/2000
16.396,87 9/6/2000
76.804,58 9/6/2000
10.000,00 29/6/2000
952,80 29/6/2000
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1.681,13 29/6/2000
1.724,04 5/7/2000
2.564,27 5/7/2000
835,60 5/7/2000
18.131,45 10/7/2000
1.400,00 11/7/2000
109.396,96 11/7/2000
420,00 12/7/2000
239,00 12/7/2000
125,00 12/07/2000
7.928,00 20/7/2000
240,00 20/7/2000
301,62 20/7/2000
32,72 20/7/2000
144,00 20/7/2000
180,00 20/7/2000
141,60 20/7/2000
180,00 20/7/2000
2.005,50 20/7/2000
514,96 20/7/2000
349,90 20/7/2000
356,76 20/7/2000
328,66 20/7/2000
487,30 20/7/2000
2.963,60 20/7/2000
3.038,70 20/7/2000
2.457,70 20/7/2000
311,50 20/7/2000
354,00 20/7/2000
8,00 20/7/2000
300,00 20/7/2000
770,00 20/7/2000
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1.810,00 20/7/2000
3.386,70 20/7/2000
3.546,40 20/7/2000
5.584,60 21/7/2000
400,00 3/8/2000
7.340,21 8/8/2000
75.964,67 8/8/2000
29.358,00 8/8/2000
16.187,53 8/8/2000
150,00 8/8/2000
112,89 17/8/2000
35,04 17/8/2000
29,90 17/8/2000
120,00 24/8/2000
1.200,00 17/8/2000
7.952,00 17/8/2000
7.879,00 17/8/2000
1.759,95 17/8/2000
1.500,00 23/8/2000
17.997,00 6/9/2000
117,00 14/9/2000
600,00 14/9/2000
270,00 21/9/2000
59,47 20/9/2000
75,00 20/9/2000
463,00 20/9/2000
22.338,20 20/9/2000
300,00 20/9/2000
75,00 20/9/2000
60,00 20/9/2000
330,10 20/9/2000
79.027,22 10/10/2000
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6.155,25 3/10/2000
515,10 18/10/2000
663,08 18/10/2000
376,16 18/10/2000
427,84 18/10/2000

20.019,55 10/10/2000
906,90 18/10/2000
37,57 19/10/2000
14,56 19/10/2000
166,75 19/10/2000
102,45 19/10/2000
552,93 19/10/2000
460,38 19/10/2000
364,87 19/10/2000
298,78 19/10/2000
276,75 19/10/2000
139,52 19/10/2000
109,11 19/10/2000

1.400,00 19/10/2000

1.320,00 19/10/2000

3.383,10 19/10/2000
981,10 25/10/2000

76,00 25/10/2000
130,10 25/10/2000
306,00 25/10/2000
906,50 25/10/2000
209,00 25/10/2000

6.380,34 25/10/2000

7.549,52 25/10/2000

37.966,44 1°/1/2000
78.159,15 8/11/2000
547,74 10/11/2000
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1.272,39 10/11/2000
100,50 16/11/2000
320,00 16/11/2000
340,00 16/11/2000
150,00 16/11/2000
107,50 16/11/2000
593,64 16/11/2000

3.401,00 16/11/2000

2.400,00 16/11/2000

3.845,00 16/11/2000
614,48 17/11/2000
448,00 20/11/2000

1.497,31 17/11/2000

2.165,00 23/11/2000
544,00 23/11/2000

1.491,89 23/11/2000
378,00 23/11/2000
261,00 23/11/2000

2.628,20 23/11/2000

2.247,52 23/11/2000

23.553,47 06/12/2000
30.237,92 06/12/2000
54.649,39 11/12/2000

71,73 13/12/2000

1.159,00 21/12/2000

300,00 22/12/2000
16.056,85 27/12/2000
24.327,43 27/12/2000
12.998,55 27/12/2000

Valor atualizado até 18/11/2014: R$ 2.912.076,01

h) aplicar aos srs. Nanio Tadeu Gongalves e Acilon Pereira de Andrade,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
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Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo
que vier a ser proferido até¢ a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

1) condenar o Municipio de Gurupi/TO ao pagamento das quantias a seguir
discriminadas, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea "c¢", da Lei 8.443/1992, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Municipal de Saude, atualizada
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas abaixo indicadas
até o do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

Divida 3 (Débitos): Itens 251 a 285

Valor histérico | Data de ocorréncia
500,00 2/3/2001
166,00 19/4/2001
125,00 19/4/2001

9.600,00 19/4/2001
780,52 19/4/2001
4.000,00 8/8/2001
4.620,00 16/8/2001
5.847,00 16/8/2001
1.200,00 27/8/2001
7.610,00 8/10/2001
2.007,19 8/10/2001
2.900,00 8/10/2001
7.960,00 8/10/2001
500,00 18/10/2001
345,00 18/10/2001
1.352,05 18/10/2001
838,00 5/11/2001
7.086,10 5/11/2001
120,00 9/11/2001
270,00 9/11/2001
7.463,02 9/11/2001
3.780,00 9/11/2001
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245,00 9/11/2001
2.086,00 9/11/2001
7.803,77 20/11/2001
1.232,00 20/11/2001

250,00 20/11/2001
1.032,00 20/11/2001
3.344,80 26/11/2001

427,00 26/11/2001

19.200,00 7/12/2001
10,00 7/12/2001

222,09 18/12/2001
2.000,00 21/12/2001

300,00 21/12/2001

Divida 3 (Créditos): Itens 251 a 285
Valor histérico | Data de ocorréncia
30/5/2008 10.692,79
30/5/2008 10.692,79
30/5/2008 10.483,13
7/3/2008 10.246,87
7/3/2008 10.246,87
7/3/2008 10.246,87
7/3/2008 10.246,87
7/3/2008 10.246,87
5/10/2007 9.565,98
30/8/2007 9.429,02
30/8/2007 9.244,14
21/6/2007 9.016,06

Valor atualizado até 18/11/2014: R$ 66.209,72

j) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

k) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
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Estado do Tocantins, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

Brasilia-DF, em 6 de margo de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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