TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 000.660/2014-0 (pecas: 13)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE/ME)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Governador Edison Lobao (MA)

Responsavel: Jorge Ney Mota Bandeira, CPF
119.796.151-87, ex-prefeito (gestoes: 1997-2000
e 2001-2004).

Advogado: ndo ha
Interessados em sustentacao oral: nio ha
Proposta: de Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/ME), em razdo do nao encaminhamento de documentagao
exigida para a prestagdo de contas e da omissdao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
Municipio de Governador Edison Lobao (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), no
exercicio de 2004 e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte escolar (Pnate), no exercicio de
2004 (Resolugao CD/FNDE N° 17 e 18, de 22/4/2004, respectivamente).

2. Evidenciou-se a responsabilidade do Sr. Jorge Ney Mota Bandeira, CPF 119.796.151-87,
ex-prefeito, por falta de apresentacdo da prestacdo de contas dos referidos programas, uma vez que os
mesmos foram descentralizados diretamente a Prefeitura de Governador Edison Lobao (MA),
conforme demonstrado no Relatério do Tomador de Contas 155/2007(peca 2, p. 270) e detalhado no
item 2 da instrugdo anterior (peca 6).

3. Os autos foram inicialmente instruidos (peg¢a 6) com proposta de citagdo ao responsavel
(Oficio 2811/2014-TCU/SECEX-MA, de 29/9/2014, peca 8, p. 1-6), enviado ao endereco constante
do Aviso de Recebimento —AR (pega 9), cujo enderego ¢ o mesmo consignado nos dados da Receita
Federal do Brasil (peca 13), o qual foi devolvido com a informagdo “ndo existe o nimero”, o que,
apos verificagdo na internet e receita federal, da inexisténcia de outro enderego, ensejou a promogao
via editalicia, conforme despacho da subunidade (pega 10 ), tendo sido realizado por meio do Edital
0136/2014-TCU/SECEX-MA, de 19/11/2014 (peca 11), publicado no DOU 246 de 19/12/2014 (pega
12). O responsavel permaneceu silente.

EXAME TECNICO

4. As irregularidades que fundamentam a imputacdo dos débitos sdo:

a) auséncia, com relacdo aos valores transferidos no exercicio de 2004 ao Municipio de
Governador Edison Lobao (MA) de entrega, junto com os demais elementos da prestacao de contas do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos
(PEJA), de demonstrativo da execucdo da receita e despesa e de pagamento efetuados, bem como do
Parecer do Conselho de Acompanhamento e¢ Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Cacs-Fundef),
contrariando o disposto na Resolu¢ao/CD/FNDE 17, de 22/4/2004; e,
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b) omissdo no dever de prestar de contas dos valores do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2004, repassados ao Municipio de Governador Edison
Lobao (MA).

4.1. Valores originais dos débitos (consolidados) e datas de ocorréncias do PEJA/2004 e
Pnate/2004, conforme detalhado no item 2, da instrugdo anterior (pega 6, p 1-2):

4.1.1. Quantificacdo do débito do PEJA/2004 (Transferéncias Voluntarias, peca 1. p. 226):

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (R$)
29/4/2004 13.324,15
24/5/2004 13.324,15
25/6/2004 13.324,15
28/7/2004 13.324,15
13/9/2004 13.324,15
11/10/2004 13.324,15
10/11/2004 13.324,15
27/11/2004 13.324,15
24/12/2004 13.324,15
28/12/2004 13.324,14

TOTAL 133.241,49

4.1.2. Quantificacdo do débito do Pnate/2004 (Transferéncias Voluntarias, peca 1, p. 228)

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
28/4/2004 2.026,67
7/6/2004 2.026,67
25/6/2004 2.026,67
28/7/2004 2.026,67
13/9/2004 2.026,67
11/10/2004 2.026,67
10/11/2004 2.026,67
24/12/2004 2.026,67
28/12/2004 1.754,37
TOTAL 17.967,73
5. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo apresentou suas alegacoes de

defesa quanto as irregularidades verificadas, nem efetuou o recolhimento do débito, por isso
entendemos que deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO

6. Assim, levando-se em conta a revelia e considerando ainda que as irregularidades nio
foram elididas e que o débito e o respectivo responsavel, Sr. Jorge Ney Mota Bandeira, CPF
119.796.151-87, ex-prefeito (gestoes: 1997-2000 e 2001-2004), estio devidamente identificados,
torna-se necessario julgar irregulares as presentes contas e adicionalmente, deve este, ainda, ser
penalizado com a aplicagao de multa proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados
no item4 desta instrucao.
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7. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa n® 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, nio
houve a configuragdo de boa-f¢ na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

8. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, podem-se mencionar
outros beneficios diretos, indicado nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle
constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012, os seguintes:

a) débito imputado pelo Tribunal
b) san¢do aplicada pelo TCU (multa do art. 57 da Lei 8.443/1992);
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

0. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® Sr*. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. Jorge Ney Mota Bandeira, CPF 119.796.151-87, ex-prefeito do
Municipio de Governador Edison Lobdo (MA), no periodo de 1997-2000 e 2001-2004, com
fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

b) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei8.443/1992, c/c
os arts. 19, caput, 23, inciso Il ¢ 57 da mesma Lei, ¢ com fundamento ainda nos arts. 210 e 267, do
Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Jorge Ney Mota Bandeira, CPF
119.796.151-87, ex-prefeito do Municipio de Governador Edison Lobdo (MA), no periodo de 1997-
2000 e 2001-2004, condenando-o ao pagamento das importdncias abaixo discriminadas, acrescidas
dos juros de mora devidos, calculados a partir da correspondente data até o efetivo recolhimento, na
forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE/MEC,) abatendo-se, na oportunidade, a (s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s) .

b.1) quantificagdo do débito do PEJA/2004:

DATA DA  |VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA R$)
29/4/2004 13.324,15
247512004 13.324,15
25/6/2004 13.324,15
28/7/2004 13.324,15
13/9/2004 13.324,15
11/10/2004 13.324,15
10/11/2004 13.324,15
27/11/2004 13.324,15
24/12/2004 13.324,15
28/12/2004 13.324,14

Valor atualizado 17/3/2014: R$ 385.115,80
b.2) quantificagdo do débito do Pnate/2004:
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DATA DA |VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA R$)
28/4/2004 2.026,67
7/6/2004 2.026,67
25/6/2004 2.026,67
28/7/2004 2.026,67
13/9/2004 2.026,67
11/10/2004 2.026,67
10/11/2004 2.026,67
2471272004 2.026,67
28/12/2004 1.754,37

Valor atualizado 17/3/2014: R$ 60.750,30

c) aplicar ao Sr. Jorge Ney Mota Bandeira, CPF 119.796.151-87, ex-prefeito do Municipio
de Governador Edison Lobdo (MA), no periodo de 1997-2000 e 2001-2004, a multa prevista nos art.
57, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

e) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatdrio e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°
da Lei8.443/1992.

Secex/MA, 1 DT, em 17 de margo de 2015.

(4ssinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUCE/MAT. 682-3
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Anexo [ a0 Memorando-Circular n°® 33/2014-Segrcex:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Portaria-Segecex n® 28, de 7/12/2010)

respectivamente).

FNDE, e ainda nao
se manifestar ao e
ao chamamento
deste Tribunal,
incorrendo em
revelia.

Irregularidade Responsavel Pel;;;do Conduta Cgliz(l)i:ll; de Culpabilidade
Exercicio

1. Deixar de

entregar,  junto

com os demais
Imppgnag:éo elementos da
parcial dos prestacao de cotas
recursos do Programa de
liberados  pelo Apoio aos |1.Nao
Fundo Nacional Sistemas de |apresentara
de _ Ensino para |documentagdo | E razoavel
Desenvolvimento Atendimento  a |[(Relacdo de afirmar que
da Educagao de |pagamentos era exigivel
Educagdo/FNDE- Jovens e adultos |conciliada da
MEC3 a (PEJA), de |comos responsavel
Pre f‘?lt}lra demonstrativo da |extratos conduta
Municipal de execucao da |bancarios e diversa
(,}overnador receita e despesa |procedimentos |daquela que
Edison  Lobdo e de pagamento |licitatorios adotou,
(MA),. na efetuados, bem |paraa consideradas
modalidade . Jorge Ney como do parecer |realizagdode |as
fundo a fundo, a Mota 1997- |do Conselho de |despesas)nido |circunstincias
conta do Bandeira, 2000 ¢ |Acompanhamento |foipossivel |quea
Programa de CPF 2001- |e Controle Social |comprovara |cercava, pois
APOIO aos 119.796.151-| 2004 do Fundo de |execugdodos |deveria ter
S1st§mas de 87 manuten¢ao e |Programaso |obedecido as
Ensino para desenvolvimento | que normas
Atendimento  de do ensino |impossibilitou |financeiras
Jovens e Adultos Fundamental e de |o ndo exigida na
(PEJA), no Valorizagdo  do |cumprimento |instrugio
exercicio de Magistério (Cacs- |dos mesmose |normativa
2004); Fundef), a impugnacdo |dos
Programa  Nacional 2. Nao apresentar a parcial dos Progrgmas ©
de Apoio a0 prestacio de contas |TSCUrsosea especrlﬁCNada
Transporte  escolar dos Programas | 180 aprovagdo | pelo orgdo
(Pnate), no exercicio Pnate/2004 ¢ nem |daprestagdo |repassador.
de 2004 (Resolucdo justificar as |de contas
CD/FNDE N°% 17 e irregularidades
18, de 22/4/2004, apontadas  pelo
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