TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 000.713/2014-5 (pecas: 9)
Tipo: Tomada de Contas Especial

Instaurador: Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Porto Rico do Maranhdo (MA)

Responsavel: Celson Cesar do Nascimento
Mendes, CPF 874.567.293-87, ex-prefeito,
gestoes 2005-2008 e 2009-2012.

Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa), em razdo de omissdo no dever de prestar contas do s recursos oriundos do termo de
compromisso TC/PAC 1705/2008 (Siafi 651988), celebrado com a Municipio de Porto Rico do
Maranhao (MA), que tinha por objetivo a execu¢do de melhorias sanitdrias domiciliares (pega 1, p.
17-19 e 27), conforme Plano de Trabalho (peca 1, p. 7-11), com vigéncia 1inicial a partir de
31/12/2008 a 30/11/2009 ( Extrato de Convénio, peca 1, p. 59), prorrogada pelos 3°, 5°, 6°, 7° ,8°, ¢ 9°
Termo de Prorrogacao de vigéncia de Convénio, sendo o prazo final estendido para 30/4/2013 (pega 1,
p. 125, 149, 155, 167, 193, 203 ¢ 273).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula primeira do Termo da Aprovagdo Formal do Termo de
Compromisso (pega 1, p. 27), foi previsto o valor de R$ 600,000,00 (Plano de Trabalho (pega 1, p. 9-
11) e RS 19.547,80 de contrapartida municipal (Clausula Segunda do Termo de Compromisso
TC/PAC 1705/2008 (peca 1, p. 17 e 27).

3. Dos recursos federais acordados, apenas duas parcelas foram liberadas (pega 1, p. 209),
mediante as ordens bancarias a seguir: 20090B804801 de 16/6/2009, no valor de R$ 120.000,00 e
20090B812724 de 16/12/2009 valor de R$ 240.000,0000, no totalde R$ 360.000,00. Nao ha extratos

bancario nos autos.

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2008 a 30/4/2013 e previa a prestacao de contas até
29/6/2013, conforme demonstrativo consulta transferéncia (pega 1, p. 273)

5. Evidenciou-se a responsabilidade do Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes, CPF
874.567.293-87, ex-prefeito, por falta de apresentacdo da prestacdo de contas dos referidos recursos
do TC/PAC 1705/2008, uma vez que os mesmos foram descentralizados diretamente ao Municipio de
Porto Rico do Maranhdao (MA), conforme demonstrado no Relatdério do Tomador de Contas Especial
(peca 1, p. 259-265).

6. A instrucdo inicial (peca 4, p. 1-3), ante os fatos relatados neste processo, propds a citagao
do ex-gestor (Oficio 2589/2014-TC/SECESX-MA de 5/9/2014, peca 6, p. 1-5 e AR, p. 8), para
apresentar alegagoes de defesa quanto as irregularidades verificadas pela Funasa. O responsavel com o
objetivo de apresentar suas alegacdes de defesa, solicitou prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias
(peca 7, datado de 11/11/2014), apresentando em seguida a prestacdo de contas do TC/PAC
1705/2008 em 28/11/2014 (peca 9, p. 1-61).
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EXAME TECNICO

7. As irregularidades que fundamentam a imputacdo dos débitos sdo:

a) Omissao no dever de prestar contas dos recursos vinculados ao termo de compromisso
TC/PC 1705/08 (Siafi 651988), cujo objeto consistia na execugdo de melhorias sanitarias domiciliares,
assim como pelo descumprimento do prazo originalmente previsto nesta prestagdo de contas.

b) Quantificacao do débito liberados (item 2, desta instrugdo):

DATA VALOR ORIGINAL
DA OCORRENCIA (R$)
16/6/2009 120.000,00
16/12/2009 240.000,00
TOTAL 360.000,00
8. O ponto fulcral dos autos ¢ a omissdo no dever de prestar contas e a questdo a ser discutida

¢ se este se caracterizou ou ndo, a luz da jurisprudéncia desta corte. Este tribunal ja pacificou a
jurisprudéncia acerca da matéria, asseverando que esta (a omissao) se caracteriza ao tempo devido da
prestacdo de contas, conforme fixado no termo da avenca. Entende-se que a partir do momento que o
gestor assumiu a execugdo do convénio, passou a responder pela obrigacdo de prestar contas. Assim,
quanto as parcelas de recursos por ele geridas, que ¢ objeto do chamamento a estes autos, deveriam ter
suas prestacdes de contas, sido apresentadas ao 6rgdo concedente em 29/6/2013 (peca 1, p. 273).

8.1. Quanto a documentacao apresentada pelo Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes, CPF
874.567.293-87, consistiu nos seguintes documentos (peca 1, p. 2-61): Relatorio de Cumprimento do
Objeto-Anexo X (p. 2); Relatério de Execugdo Fisico Financeiro-Anexo XI (peca 3-4; Relacdao de
Pagamentos Efetuados (p. 5); Relacdo de Bens Adquiridos/Construidos — Anexo XIII (p. 7-8);
Conciliacdo bancaria (p. 9); Boletim de Medi¢do e Memoria de Célculo (p. 10-29), Nota Fiscal e
Recibos (p. 30-32); documentos relativos ao procedimento licitatorio: ordem de servigo , publicagdes
(p. 34-40); copias do Termo de Compromisso TC/PAC 1705/08, do Plano de Trabalho, publicacdes,
consulta ordem bancaria (p. 41-47), copia do extrato bancério incompleto (p. 48-67) e copias dos
cheques nominal a empresa vencedora.

8.1.2. Analisando a documentagao apresentada quanto ao débito imputado ao Sr. Celson Cesar
do Nascimento Mendes, constatamos o seguinte: que ndo consta no Relatério de Cumprimento do
parcial do objeto, as justificativas para ndo execu¢do final do pactuado; no Relatorio de Execucdo
Fisico Financeiro ndo ficou evidenciado os recursos da contrapartida, os rendimentos auferidos da
aplicacdo financeira e os saldos, extratos bancérios desde o recebimento dos recursos, até¢ o ultimo
movimento da conta; copias dos cheques a empresa vencedora, copia do mapa de apuragdo , ATA, ¢
despachos adjutorio e homologacao da licitagdo, modalidade Tomada de Preco e as justificativas pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto para esta prestagdo de contas. Em suma, a
apresentagdo intempestiva de suas contas para demonstrar a boa e regular gestio dos recursos
publicos, ndo elide a irregularidade pela omissdo no dever de prestar contas, pois este deveria ter
apresentado a prestacdo de contas dos recursos sob a sua responsabilidade ao ser demandado pela
Funasa: apresentar os documentos que demonstrassem a correta utilizacdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes”, resta claro que compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos por ele gerido.

CONCLUSAO

9. Desse modo, os argumentos apresentados pelo ex-gestor, ndo permitem comprovar a
correta aplicagdo dos recursos do TC/PC 1705/08 (Siafi 651988), impossibilitando a verificagdo da
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formagdo do nexo de causalidade entre os recursos federais € o objeto pactuado (Acorddo 399/2001-
TCU-2* Camara), portanto, torna-se necessario julgar irregulares as presentes contas do Sr. Celson
Cesar do Nascimento Mendes, CPF 874.567.293-87, e adicionalmente, deve ser este penalizado com
aplicagdo de multa proporcional a divida, ante o a gravidade dos fatos mencionados nesta instrucdo.

10. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisao Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, nao
houve a configuracdo de boa-f&¢ na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

1. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar outros
beneficios diretos, indicado nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle
constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012, os seguintes:

a) débito imputado pelo TCU
b) san¢do aplicada pelo TCU (multa do art. 57 da Lei 8.443/1992);
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® Sra. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) rejeitar as agcdes de defesa apresentada pelo Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes,
CPF 874.567.293-87], ex-prefeito do Municipio de Porto Rico do Maranhao;

b) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19, caput, 23, inciso I e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I, 202, § 6°,
214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do responsavel abaixo
arrolado, condenando-o0 ao pagamento das importincias abaixo discriminadas, acrescidas dos juros de
mora devidos, calculados a partir das correspondentes datas até o efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude-Funasa pelas ocorréncias
constatadas em relagdo a aplicacdo dos recursos TC/PC 1705/08 (Siafi 651988).

Responsavel:

I- Celson Cesar do Nascimento Mendes, CPF 874.567.293-87, ex-prefeito do Municipio de
Porto Rico do Maranhdo (MA);

II- Quantificag¢do do débito:

DATA VALOR ORIGINAL

DA OCORRENCIA (R$)
16/6/2009 120.000,00
16/12/2009 240.000,00

Valor atualizado até 30/3/2015: R$ 640.614,95

c) aplicar ao St. Celson Cesar do Nascimento Mendes, CPF 874.567.293-87, ex-prefeito do
municipio de Porto Rico do Maranhdo (MA), a multa prevista no art. 57, caput, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove perante o tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do RI/TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo; e

e) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatério e do Voto, ao

Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°
da Lei8.443/1992.

Secex-MA, 1* DT, em 30 de margo de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Nédia Abreu Carvalho
AUFC/MAT. 682-3

Anexo I ao Memorando-Circular n® 33/2014-Segrcex:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Portaria-Segecex n° 28, de 7/12/2010)
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