TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

TC 002.680-2015-7 (pegas: 4)

Tipo: tomada de contas especial.

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE-ME).

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Vargem Grande (MA)

Responsavel: Maria Aparecida da Silva Ribeiro,
CPF 127.308.313-04, ex-prefeita (gestdo: 2005-
2008).

Advogado: ndo ha.
Interessado em sustentacao oral: nao.
Proposta: preliminar de citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE-ME), em razdo da impugnacgao parcial de despesas realizadas
com os recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos (PEJA/2005), na modalidade fundo a fundo, objetivando custeio em carater
suplementar da formagdo continuada de docentes; aquisicao de livro didatico e de material escolar; ou
aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas
publicas matriculadas nos cursos da modalidade educacdo de jovens e adultos presencial que
apresentaram matriculas no censo escolar INEP/MEC do ano anterior e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE/2005), objetivando aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em
carater suplementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas
do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal, inclusive as indigenas e as
localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantidas (Resolucdo FNDE/CD 38, de 23/8/2004 ¢ Resolugdo
FNDE/CD 25 de 16/6/2005, respectivamente).

HISTORICO

2. A Informacao 57/2014- DIREC/COTEC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 6-14), apontou
que em razdo do 20° Sorteio do Projeto de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos, foram objeto de
fiscalizagdo, o Programa PEJA e PNAE e PNAC no exercicio de 2005, constatando irregularidades na
execugdo dos programas, conforme Relatorio de Fiscalizacdo 26.000 da CGU de 23/3/2006 e
determinag¢do do Acordao N° 2204/2009-TCU-2* Camara, pega 1, p. 298-302.

3. O FNDE, transferiu recursos financeiros durante o exercicio de 2005, em atendimento as
determinagdes previstas na CD/FNDE 38/2004 e 25/2005, referente ao PEJA/2005, no valor total de
R$ 440.625,00 e PNAE/2005 ¢ PNAC, no valor total de R$ 330.503,70 (R$ 321.391,20-PNAE e R$
9.1112,50-PNAC), a seguir demonstrados:

3.1. Quantificagdo dos crédito-PNAE/2005 (Relatorio de TCE 49/2014, peca 1, p. 328)
OB VALOR DATA
(R$)

20050B695155 [44.062,50 |22/6/2005
20050B695156 [44.062,50 |22/6/2005
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20050B695154 {44.062,50 |22/6/2005
20050B695432 (44.062,50 |31/8/2005
20050B695433 [44.062,50 |31/8/2005
20050B695469 [44.062,50 |31/8/2005
20050B695468 [44.062,50 |31/8/2005
20030B695763 [44.062,50 [29/9/2005
20030B695762 [44.062,50 |29/9/2005
20030B695980 [44.062,50 [28/10/2005

Total 440.625,00
3.2. Quantificagdo dos Créditos-PNAE/2005.e PNAC/2005 (Relatorio de TCE 49/2014, pega 1,
p. 328-329)
OB VALOR DATA
(R$)
PNAE (1)
20050B400379 |130.903,00 |2/32005
20050B400585 [30.903,00 |5/5/2005
20050B400702 |37.083,60 |1/6/2005
20050B400783 [37.083,60 |1/7/2005
20050B401219 [37.083,60 |7/12/2005
20050B400938 |37.083,60 |27/8/2005
20050B401037 [37.083,60 |[1/10/2005
20050B401122 |37.083,60 |1/11/2005
20050B400849 [37.083,60 |29/7/2005
PNAC(Q2)
20050B450037 [1.012,50  {2/32005
20050B450224 (1.012,50  [5/5/2005
20050B450277 [1.012,50 1/6/2005
20050B450746 [ 1.012,50 1/7/2005
20050B450455 [1.012,50  |27/8/2005
20050B450535 [1.012,50 1/10/2005
20050B450672 |1.012,50 1/11/2005
20050B450387 [1.012,50  [29/7/2005
Total (1 €2)[330.503,70
4. A ex-gestora Sr*. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04, foi notificado

do resultado da Auditoria da CGU (Oficio 408/2007-DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE em 17/4/2007,
peca 1, p, 170, AR p. 180) e instada a se manifestar quanto as pendencias na execugdo dos programas.

5. A responsavel apresentou as prestacdes de contas ao FNDE, sem os oficios de
encaminhamento (PEJA/2005, pega 1, p. 56-76 e PNAE/PNAC/2005, peca 1, p 202-216), e conforme
os Pareceres 627/2007 de 12/9/2007(pe<;a I, p.1 82), e 624/2008, de 12/9/2007 (peca 1, p. 240),
Informagdes 318/2008, de 4/6/2008 (peca 1, p. 250-250 e 560/2008, de 6/8/2008,(peca 1, p. 280-282)
as irregularidades ndo foram sanadas e o processo encaminhado a Coordenagdo de Tomada de Contas
Especial , para devidas providencias. A Informacao 318/2008 DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE,
de 4/6/208 (peca 1, p. 188-189), apontou as wregularidades pelas quais o gestor foi notificado em

SisDoc: idSisdoc_8667038v1-96 - Instrucao_Processo_00268020157.doc - 2015- 1*DT 26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52674733.



Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

17/4/2007 (Oficio 408/2007, pega 1, p. 170), caracterizando nos autos, apos andlise das prestagdes de
contas, as irregularidades abaixo:

a) Programa de Educacdo de Jovens e Adultos-PEJA/2005 (Constatacdo 16.1.3, do
Relatorio de Fiscalizagdo 26.000 da CGU de 23/3/2006, peca 1, p. 86): Transferenciais de recursos
para pagamento de pessoal sem a devida comprovagio, no valor de R$ 69.266,26;

b) Programa Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE/2005 (Constatagdo 16.2.2, do
Relatorio de Fiscalizagdo 26.000 da CGU de 23/3/2006, peca 1, p. 102): Pagamento a fornecedor com
valor maior do constante em nota fiscal no valor de R$ 368,75.

6. O Parecer 624/2007-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE de 12//2007 (pega 1, p. 240),
considerando que as prestagdes de conta ndo atenderam s determinagdes na MP 2.178-36 de 24/8/2001
e Resolucao CD/FNDE 38 de 23/8/2004 e o ndo atendimento da diligéncia junto ao convenente, foio
processo encaminhado para instauragao de TCE em 12/9/2007 (pega 1, p. 242).

EXAME TECNICO

7. Ante os dados constantes da Informagao 57//2014-DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE
de 17/3/2014 (peca 1, p. 6-14), foi dada a continuidade da tomada de contas especial, com
consolidacdo de débito em nome da Sr* Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04, ex-
prefeita do municipio de Vargem Grande/MA, referentes aos Programas PEJA e PNAE/PNAC, no
exercicio de 2005. A Responsavel foi notificada em 19/9/2008 (pega 1, p. 284).

8. O Relatorio de TCE 49/2014-COTEC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de 31/3/2014 (peca 1,
p. 328-336) consignou a ocorréncia de prejuizo ao erario, com a impugnacdo dos recursos do
Programa de Apoio aos Sistemas para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos- PEJA/2005, e
PNAE/PNAC no valor R$ 71.088,76, ¢ pela devolugao sem a devida atualizagdo referente a ndo
comprovacao de 45 dias do PNAC, concluindo pela responsabilidade da Sr*. Maria Aparecida da Silva
Ribeiro e, com o Parecer 83/2014-DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC (pega 1, p. 338), determinou
o envio a Controladoria Geral da Unido-CGU.

9. O responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis” (2014NL000590, de
27/3/2014, peca 1, p. 28) e o Relatorio de Auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 348-351) contém a
devida manlfestagao acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1° da IN-TCU 56/2007,
tendo concluido aquela instincia de Controle pela irregularidade das presentes contas, conforme
Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno/SFC/CGU/PR N°
2117/20144 (pega 1, p. 352-353).

10. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 354), o Ministro de Estado da Educacdo, na
forma do art. 52 da Lei n°® 8.443/92, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das citadas contas.

11. O prefeito sucessor, Sr. Miguel Rodrigues Fernandes (gestdo 2009-2012), devidamente
notificado (Oficio 1930/2011-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 23/9/2011, pega 1, p.
314-315, AR, p.318), foi instado a devolver o valor impugnado de R$ 1.822,50, referente ao a ndo
comprovacdo da execugdo do PNAC/2005, correspondente a 45 dias. Encaminhou ao o6rgdo
concedente valor de R$$ 1.822,50 (GRU de 5/8/2011, pega 1, p. 308 e 312). Devolugdo efetuada sem
a devida atualizacdo do débito.

12. A Sr*. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04, recolheu a quantia de R$
545,16, referente ao débito de RS 368,75 de pagamento a fornecedor com valor maior do constante em
nota fiscal (GRU de 21/7/2008, pega 1, p. 270), resultando na baixa da irregularidade (Demonstrativo-
Siafi, peca 1, p. 278 e 137 e Informagdo 560/2008/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, p. 280-
282).

CONCLUSAO
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13. Ante as irregularidades detectadas pelo 6rgdo repassador, bem como as inconsisténcias
demonstradas nos itens anteriores desta instrugdo, para que esta Unidade Técnica possa opinar sobre a
boa e regular aplicagao dos recursos publicos, necessario se faz que o ex-gestor, seja citado para
apresentar alegacoes de defesa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a cita¢do da Sr*. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04 (gestao
2005-2008), ex-prefeita do municipio de Vargem Grande (MA), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, informando-o
que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU, em razio das seguintes irregularidades:

a.1) impugnacdo parcial de despesas realizadas com os recursos do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos-PEJA, no exercicio de 2005,
em razdo de transferéncias de recursos para pagamento de pessoal sem a devida comprovacgao,
conforme verificado no Relatério de Fiscalizagdo 26.000 da CGU de 23/3/2006 (pega 1, p. 86),
demonstrado no item V do Relatério de TCE 49/2014-DREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1,
p. 332) e Informagao 57/2014-DIREC/COTCE/CGC AP/DIFIN/FNDE (subitem 7.1 e item 18, pega 1,
p. 8-10):

a.1.1) quantificacdo dos débitos e datas de ocorréncias do PEJA/2005:

VALOR ORIGINAL DATA
(RS) DA  OCORRENCIA
25.040,77 3/11/2005
1.616,14 4/11/2005
560,00 21/11/2005
42.049,35 29/12/2005

Valor atualizado até 30/3/2015: R$ 199.098,51

a.2) impugnag¢do parcial de despesas realizadas com os recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar-PNAE/PNAC-Creche, no exercicio de 2005, em razdo de devolucao efetuada
sem a devida atualizacdo, referente a ndo comprovacao da execucao de 45 dias do PNAC, conforme
verificado no Parecer 625/2007-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 12/9/2007 (peca 1, p. 182)
e Informacao 1062/2012- DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 3/7/2012 (pega 1, p. 326):

a.2.1) quantifica¢ao dos débitos/créditos e datas de ocorréncias do PNAE/PNAC/2005:

VALOR ORIGINAL DATA
(R$) DA OCORRENCIA
810,00 /1172004
1012,50 7/12/2005
1.82250 (O 57872011

Valor atualizado até 30/3/2015: R$ 3.279,05
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Secex-MA, 1* DT, 30 de margo de 2015.

(4ssinado eletronicamente)
Nédia Abreu Carvalho

AUFC-CE, Mat. 682-3

(Conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Impugnacio Maria Deixar de A ausénciade | Erazoavel
parcial de Aparec1da da | 2005-2008 | comprovar as comprovacao aﬁ‘rmar que era
despesas Sllvg transferéncias | de recursos ea | exigivel da
realizadas com Ribeiro, CPF de recursos devolucdo de responséw?l
os recursos do 127.308.313- para recursos sema conduta diversa
Programa  de 04, ex- pagamento de dev@a daquela que
Apoio aos | Prefeifa pessoal atualizagdo, adotou,
Sisternas  de (PEJA/2005) ‘resu1t01.1 na cons 1derada‘s as
Ensino  para e efetuar impossibilidade | circunstancias
Atendimento a devolugao de de comprovar a | que o ‘
Educagio  de recursos boq e regular cercavam, pois
Jovens e lmpugnad(_)s aplicacdo dos deverla_ter
Adultos-PEJA, sema devida recursos obedecido as
no exercicio de atualizagdo recebidos normas
2005 e (PNAC/2005), | (PEJA/2005 e | financeiras
Programa quando deveria | PNAC/205) gxigida na
Nacional  de obsgrvar a mstrugafm
Alimentacdo leglsla}géo normativa dos
Escolar- especifica dos Progrgmas e
PNAE/PNAC- programas. especificada
Creche no pelo 6rgio
: repassador.

exercicio  de
2005
(Resolucao
FNDE/CD 38,
de 23/8/2004 e
Resolugao
FNDE/CD 25
de 16/6/2005).
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