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Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em decorréncia do Acordao n® 2853/2013-
Plenario (pegas 150/152), nos autos do TC n° 004.531/2004-5, tratando de representacdo formulada pela
Secex/PR, motivada por noticia veiculada no jornal Gazeta do Parand acerca de indicios de fraudes
detectados pela Federacdo das Industrias do Paranid (FIEP) nas contas do Instituto Euvaldo Lodi no
Parana (IEL/PR). Os recursos manejados pelo Instituto eram provenientes das administragdes regionais
do Servico Social da Industria (Ses¥PR) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai/PR).
2. O citado aresto determinou a autuagdo de processo para prosseguir na apuragao das ocorréncias
com indicios de danos aos cofres do Sesi/PR e Senai/PR, ocorridos no periodo de outubro/2003 a
dezembro/2003 e de janeiro/2004 a dezembro/2004. Em sintese, seriam decorrentes de diversos
pagamentos indevidos a pessoas fisicas e juridicas. No primeiro periodo, correspondente ao ultimo
trimestre de 2003, com débito a contar de 31/12/2003, os valores alcancaram as cifras de R$ 177.995,24,
referentes a recursos do Sesi/PR, e de R$ 9.882,36, de recursos do Senai/PR. Ja no ano de 2004,
perfizeram os montantes de R$ 120.323,36 e de R$ 18.878,49, respectivamente do Sesi/PR e Senai/PR, a
contar de 31/12/2004.
3. Em relacdo ao primeiro periodo, foram considerados responsaveis o Sr. Rodrigo Costa da
Rocha Loures (Diretor-Regional do Sesi/PR e do Senai/PR e Presidente do IEL/PR), Sr. Ubiratan de Lara,
Sra. Helena Gid Abage e Sra. Gina Gulineli Paladino (gestores do IEL/PR). Quanto ao segundo
intersticio, figuraram no rol os responsaveis ja nomeados, a excecao do Sr. Ubiratan de Lara.
4. Foi ainda determinada a audi€éncia, ja no ambito desta TCE, do Sr. Rodrigo Costa da Rocha
Loures, para apresentacdo de justificativas sobre as transferéncias de recursos a entidade privada sob sua
direcdo, no caso o Instituto Parand de Desenvolvimento (IPD). Por fim, no que concerne aos presentes
autos, expediram-se algumas determinagdes a Secex/PR, notadamente a de realizagdo de diligéncia ao
Sesi/PR e IEL/PR para esclarecer pagamentos a determinada pessoa fisica, incluidos como débito na
citagao.
5. Efetuadas as citacdes (pecas 156/159), audiéncia (peca 161) e diligéncias (pecas 160 e 162),
foram apresentadas alegacdes de defesa e razdes de justificativa pelos representantes legais dos
responsaveis (pecas 196, 197 e 202), a excegdo do Sr. Ubiratan de Lara, que, mesmo tendo recebido a
comunicagdo, permaneceu silente. Ja as diligéncias foram respondidas por meio das pegas 198 ¢ 199, com
semelhante teor.

6. As informacdes foram, entdo, analisadas pela unidade técnica, levando a instrucdo acostada a
peca 208, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da Secex/PR.
7. Ato continuo a entrada dos autos em meu Gabinete, foi apresentada nova documentacdo por

parte da representante legal da Sra. Helena Gid Abage (peca 211). Passo entdo a sua analise.
II

8. O documento ¢ dividido em quatro capitulos. No primeiro, ¢ feita a sintese dos fatos ocorridos
desde o ingresso da responsavel no sistema FIEP até a instauragdo do processo de representacdo no
Tribunal em 2005. Observo que tais informagdes ja constavam de suas alegagdes de defesa, acostadas a
peca 202, tendo sido consideradas pela Secex/PR.

9. No segundo capitulo, tratando da inexisténcia de evolu¢do patrimonial da acusada, a
representante legal coloca que ¢ dever da Administracdo Publica demonstrar irregularidades patrimoniais
passiveis de caracterizar que a pessoa de fato se utilizou de prerrogativas para obter recursos
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incompativeis com seus vencimentos legais. Sao colacionadas copias das declaracdes de imposto de renda
dos anos de 2012 e 2013, a fim de tentar demonstrar a auséncia de evolugdo patrimonial incompativel.
Traz-se, ainda, trecho de entendimento do STJ sobre o assunto, decorrente de processo administrativo
disciplinar versando sobre improbidade administrativa de servidor da Receita Federal. Encerra-se o topico
com ponderagdes sobre o desconhecimento da ilicitude e a subordinagao hierarquica.

10. No que tange a auséncia de evolucdo patrimonial incompativel, com apresentacdo de copias de
declaragdes de imposto de renda, tal argumenta¢do ndo socorre a responsavel, vez que a discussdo travada
nos autos recai sobre a malversacao de recursos publicos, € nao sobre eventual enriquecimento ilicito. Por
certo o que se pretende, na esfera administrativa em que atua este Tribunal de Contas, ¢ a restituigdo ao
erario do dinheiro gasto sem comprovacao de sua boa e regular utilizagdo. Sem a devida comprovagao,
ainda que os recursos tenham sido utilizados, caracteriza-se o prejuizo ao erario, cabendo restituicdo por
parte daqueles incumbidos em geri-los, conforme preconizado na Constituicdo Federal e na Lei n°
8.443/92. Ou seja, se mal utilizados os recursos, compete a este Tribunal reavé-los, ndo cabendo levar em
conta informagdes sobre seu destino. Quanto aos demais argumentos, ja foram objeto de andlise pela
unidade técnica.

11. Na terceira parte do arrazoado, reitera-se que os recibos considerados ilegais pelo TCU nao
eram assinados pela responsdvel, pois em 08/10/2003 fora dirigido oficio a Caixa Econdmica Federal
comunicando que a partir daquela data os procedimentos bancérios envolvendo valores do IEL seriam
assinados por outras trés pessoas. E assevera “E o que demonstra os documentos anexados na defesa
protocolizada perante este Egrégio Tribunal em 28 de margo de 2014, onde é possivel vislumbrar que os
recibos ndo eram assinados pela ora acusada, mas sim por outras pessoas”.

12. Tais argumentos ja haviam sido apresentados anteriormente ¢ foram analisados pela Secex/PR.
Observo apenas que, quanto ao trecho transcrito, os recibos acostados aos autos (pecas 30, 31 e 32), por
exemplo, demonstram justamente o contrario ao alegado. Em varios documentos, tais como recibos e
notas fiscais emitidos no segundo trimestre de 2003, aparece a assinatura da responsavel, juntamente com
o carimbo de Diretora Superintendente Adjunta do IEL/PR.

13. Por fim, na tultima parte do documento, requer-se a juntada dos documentos de imposto de
renda e a declaragdo de inocéncia da responsavel.

I

14. Portanto, em que pese a apresentacdo de arrazoado a titulo de novos elementos, verifico que a
maior parte dos argumentos aduzidos ja estavam presente nos autos e foram enfrentados pela Secex/PR. E
a Unica alegagdo nova, lastreada por copias de declaragdes de imposto de renda da responsavel, ndo € apta
a socorré-la.

15. Quanto a instrug¢do da unidade técnica (pega 208), considero adequado o feito, sendo necessaria
apenas uma pequena corre¢do emrelacdo ao valor imputado como débito relativo ao ano de 2004.
16. De acordo com o Acordao n° 2853/2013-Plenario, determinou-se a citacdo dos responsaveis por

valores obtidos da Parte B do quadro inserto no item 11 do Voto que fundamentou a decisdo, apontando o
valor de R$ 166.330,33 para as despesas impugnadas, em um universo de R$ 15.973.847,55 de recursos
recebidos pelo IEL/PR. Desse total, R$ 2.604.829,00 (16,31%) foram recebidos de fontes ndo
identificadas pela unidade técnica, R$ 1.813.185,62 (11,35%) do Senai/PR e R$ 11.555.832.93 do
Sesi/PR. Dessa maneira, excluiu-se do valor total de recursos impugnados parcela proporcional
correspondente aos valores de fontes desconhecidas, no quinhdo de 16,31%, restando os valores de
R$ 120.323,36, oriundos do Sesi/PR, e de R$ 18.878,49, do Senai/PR.

17. Ocorre que a citagdo ocorreu pelo valor total de R$ 166.330,33, conforme pegas 157/159,
quando deveria ter sido realizada pelo montante de R$ 139.201,85. Assim, considerando nao haver
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prejuizo a ampla defesa e ao contraditério, vez que os responsaveis se pronunciaram por valores
superiores aos ordenados pelo Acdrdao, entendo como necessaria apenas a correcao de valores no item
19.4.2 da proposta langada a pega 208, p. 45-49.

18. Finalmente, ¢ salutar também a inclusdo na deliberacdo de autorizagdo prévia para o
parcelamento das dividas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU.

Ministério Publico, em junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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