TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Serdipe

TC 001.656/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio

Responsavel: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20) e Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério do
Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associagdo
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), e desta associacdo, em razdo da impugnacao total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 703084/2009 (Siafi 703084; peca 1, p. 39-73), celebrado com
essa associagdo, € que teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado
“Socorro Folia 2009

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo do convénio em apreco (peca 1, p. 49-
51), foram previstos R$ 133.400,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 120.000,00 seriam
repassados pelo concedente ¢ R$ 13.400,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais
foram repassados mediante as ordens bancarias 20090B800471 e 20090B800472, datadas de
27/4/2009, nos valores de R$ 40.000,000 e R$ 80.000,00, respectivamente (peca 1, p. 77). Esses
recursos foram creditados na conta corrente especifica do convénio no dia 29/4/2009 (peca 1, p. 103).

2.1. Inicialmente o ajuste vigeu do dia 27/3/2009 até o dia 29/5/2009 (Clausula Quarta; pega 1,
p. 49) e a prestacdo de contas do convénio foi apresentada ao MTur pelo Presidente da ASBT,
conforme demonstrado no documento de peca 1, p. 85, datado de 25/3/2009. De acordo com o
“Relatorio de Cumprimento do Objeto” a pega 1, p. 87, as agdes programadas foram executadas, tendo
sido previstas e realizadas as contratagdes das bandas Black Style e Parangolé, além da contratagio
para inser¢do de 21 comerciais com duragao de 30 segundos no periodo de 27 a 29/3/2009.

2.2. A proposta de celebragdo do convénio por parte do Ministério do Turismo contou com
parecer favoravel da Coordenagdo-Geral de Andlise de Projetos deste ministério (Parecer Técnico 12,
datado de 27/3/2009; peca 1, p. 31-37), tendo sido feito o destaque para a necessidade do cumprimento
ao subitem 9.5.2 do Acdérdao 96/2008-TCU-Plenario, que reza que os valores arrecadados com a
cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos
em funcdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a
consecugdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional, bem como tais valores
devem integrar a prestagdo de contas.

2.3. A peca 1, p. 109, foianexada aos autos a Declaragdo de Exclusividade para apresentacio da
banda Parangolé no dia 29/3/2009, para um show no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE.

2.4, Importante observar que o valor de R$ 120.000,00 foi destinado ao pagamento dos cachés
das bandas Black Style e Parangol¢, conforme consta da Nota Fiscal 513, emitida em 29/4/2009 pela
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empresa Global Servigos Ltda. (CNPJ 09.292.223/0001-44; peca 1, p. 121). O valor referente a
contrapartida — R$ 13.400,00 - foi destinado ao pagamento das 21 insergdes comerciais a empresa KLC
Rede de Televisao Ltda. (CNPJ 08.243.330/0001-10), conforme Nota Fiscal 313, emitida no dia
29/4/2009 (pega 1, p. 133).

2.5. A prestacdo de contas apresentada pela ASBT foi analisada pelos técnicos do MTur, tendo
sido emitido o “Parecer de Analise de Prestacio de Contas — Parte Técnica 457/2010”, datado de
26/3/2010 (peca 1, p. 145-155), tendo concluido que a andlise técnica da prestagdo de contas foi
considerada aprovada. Consta deste parecer a informacdo de que ndo houve supervisao in loco do
evento.

2.6. Encontram-se insertas nos presentes autos as copias do Relatéorio e Voto que
acompanharam o Acdérdao 762/2011-TCU-Plenario (TC 014.040/2010-7), referente a auditoria
realizada pela Secretaria de Controle Externo de Sergipe na ASBT, no periodo compreendido entre
24/5 e 6/7/2010, com o objetivo de verificar a conformidade legal das transferéncias voluntarias do
Ministério do Turismo para essa entidade, nos exercicios de 2008 a 2010 (peca 1, p. 157-263). Por
meio deste acordao, o Plenario desta Corte de Contas entendeu que restavam preenchidos os requisitos
necessarios para a conversdo daqueles autos em tomada de contas especial, determinando a citagdo e
audiéncia de diversos responsaveis.

2.7. Apods o conhecimento dos termos do acérddo citado no subitem anterior, a Coordenagao
Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo de Convénio do MTur emitiu a Nota Técnica de
Reanalise 21, datada de 5/1/2012 (peca 1, p. 265-267), cuja conclusdo foi pela reprovagao da prestacao
de contas do Convénio 703084/2009 (Siafi 703084), conforme constatacdo elencadas nas ressalvas
técnicas, verbis:

De acordo com o relatorio de Auditoria (...) realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, no ambito
da Secretaria de Controle Externo de Sergipe - Secex/SE, foram constatadas irregularidades na
execucdo do Convénio em tela, mormente quanto a obtengdo de receita, por meio da venda de
ingressos (abadas, camarotes, etc..), ndo revertida na consecugdo do objeto avengado, pratica da
qual decorre a determinacdo de devolucdo dos valores repassados, para afastar a hipdtese de lucro
em evento realizado com recursos publicos transferidos pela Unido por Convénio celebrado com o
Ministério do Turismo.

2.8. A Coordenacao de Prestagdo de Contas do MTur emitiu a Nota Técnica de Analise
Financeira 62/2012 (peca 1, p. 271-281), contendo diversos itens ndo aprovados, conforme relagdo a
seguir, € que culminou com a reprovagao da execugdo do convénio em aprego sob o ponto de vista da
analise financeira:

a) preenchimento indevido do Relatério de Execucdo da Receita e Despesa, pois nao
informaram as ‘etapas/fases’, ‘unidades de medida’, ‘quantidade executada — programado’
conforme o Plano de Trabalho Aprovado;

b) metas ndo discriminadas no Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira;

¢) ndo foi apresentado o contrato de exclusividade conforme subitem 9.5.1.1 do Acordao
96/2008-TCU-Plenario, tendo em vista que encaminhou apenas declaragdo de
exclusividade referente para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas;

d) ndo foram executadas as metas previstas no Plano de Trabalho aprovado, conforme Nota
Técnica de Analise 21/2012;

e) a copia da nota fiscal 513 ndo contém a discriminacao detalhada dos servigos prestados;
f) ndo houve comprovagdo de aplicacdo financeira;
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g) ndo houve devolugdo de saldo;

h) nao foi encaminhada a declara¢dao de gratuidade do evento, pois, no caso de cobranga de
valores, deveria ser encaminhado relacdo, de forma detalhada e documentada, da
quantidade e do destino dado a receita gerada com a venda de ingressos e comprovagoes
fiscais (recibos/notas fiscais) ou comprovado o seu recolhimento a conta do Tesouro
Nacional.

2.9. O presidente da ASBT a época foi informado do teor das Notas Técnicas de Andlise
62/2012 e de Execugdo Financeira 21/2012 por meio do Oficio 224, datado de 8/5/2012 (peca 1, p.
269), e apresentou justificativas visando a reconsideracdo da decisdo que julgou irregular a execugdo
financeira do convénio em epigrafe (peca 1, p. 283-301).

2.10. Apos a analise das justificativas apresentadas pelo presidente da ASBT na forma
mencionada no subitem anterior, a Coordenacdo Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdao de
Convénio do MTur emitiu a Nota Técnica de Reanalise 818, datada de 16/10/2012 (pega 1, p. 309-
313), tendo concluido, ao final, pela reprovagdo da execucdo fisica, combase no seguinte argumento:

Em resposta o convenente encaminhou oficio (...) no qual fica claro que houve arrecadagdo de
verbas (na folha 180 [peca 1, p. 295], o referido cita que as receitas arrecadadas foram
utilizadas para custear despesas de empresas terceirizadas). O que o Ministério pede em relagao
a referida declaracdo de gratuidade é que o convenente demonstre, através de documentos (notas
fiscais, por exemplo), a comprovagdo de onde foi aplicado tal recurso a fim de restar afastada a
hipotese de duplo pagamento a itens custeados por este Ministério. Ante o exposto, ndo serd
considerada a declaragdo de gratuidade da folha 187, tendo em vista que a arrecadacéo de receitas
usadas para custeio do evento, sendo feitas pela ASBT ou por outra entidade, deveria ser
comprovada nesta prestacdo de contas. Ressalva-se que o presente convénio ja cumpriu a
exigéncia da Portaria/MTur 248 de 11 de julho de 2012 (limitagao de duas diligéncias para a mesma
pendéncia) sendo esta analise conclusiva. (grifos nosso)

2.11. Juntamente com a Nota Técnica de Reanalise 818/2012, referenciada no subitem anterior e
que analisou o convénio sob o ponto de vista da execugdo fisica, foi emitida a Nota Técnica 41, datada
de 22/1/2013 (pega 1, p. 321-331), que tratou da regularidade financeira da avenga e considerou como
itens ndo atendidos os seguintes:

Tendo em vista o posicionamento do TCU no Acérdao 96/2008, quando da contratacdo de artistas
consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato
de exclusividade dos artistas com o empresario contratado registrado em cartdério. Deve ser
ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento; o
contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art. 26
da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos.
Ressalta-se que essas recomendacdes nio foram seguidas pela Convenente, uma vez que a
contratacdo ocorreu mediante empresa intermediaria prestadora dos servicos e nao por
empresa exclusiva. Dessa forma, considerando que ndo foram encaminhadas copias dos
contratos de exclusividade entre as atracdes musicais e seus respectivos representantes legais,
devidamente registrados em cartdorio e recibos dos artistas informando a quantia recebida a
titulo de caché, com reconhecimento de firma, recomenda-se a reprovagao da prestagao de contas.

(...)

Nao foram encaminhadas copias das notas fiscais n. 513 e 312 que evidenciem o atesto de
recebimento dos servigos assinado, datado e com o nome do assinante no original do documento
fiscal.
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(...)

Nio foi apresentada documentacdo comprobatoria da receita obtida com a venda de ingresso
de qualquer natureza, bem como da destinacdo dada aos mesmos, ou, se for o caso, comprovar
o recolhimento dos aludidos valores a conta do Tesouro Nacional. Em resposta, o convenente
encaminhou oficio em que evidencia a arrecadagdo de verbas utilizadas para custear despesas com
empresas terceirizadas (...). Dessa forma, considerando que ndo foi encaminhado relatério
demonstrativo da receita arrecadada, assinado pelo responsavel, nem documentos fiscais e
comprovantes de pagamento que comprovem a destinacdo da renda arrecadada, recomenda-se a
reprovagao da prestacio de contas. (grifos nosso)

2.12. A conclusdo constante do Relatério do Tomador de Contas Especial 345/2014 foi no
sentido de que as justificativas apresentadas pelo presidente da ASBT ndo foram suficientes a fim de
elidir as irregularidades e que os fatos apurados no processo indicaram a ocorréncia de prejuizo ao
Erario, oriundo de irregularidade na execucdo fisica e financeira, cujo dano representa o total dos
recursos repassados ao convenente (pe¢a 1, p. 359-365). Da mesma forma, a Secretaria Federal de
Controle Interno, por meio do Relatorio de Auditoria 1704/2014 (datado de 2/10/2014; peca 1, p. 381-
383), acompanhou também as conclusdes exaradas no Relatéorio do Tomador de Contas Especial
345/2014, amparadas pelas irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reanalise 41/2013 (peca 1, p.
321-331).

2.13. Conforme consta dos autos, o Certificado de Auditoria (pega 1, p. 385), concluiu pela
irregularidade das contas. Esse entendimento teve a anuéncia do Diretor de Auditoria das Areas de
Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais ¢ Tomada de Contas Especial (pega 1, p. 386) e da
autoridade ministerial (peca 1, p. 393).

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e 4°
da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis
no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauracdo de uma Tomada de
Contas Especial, pois esse 0rgdo adotou providéncias visando a apuracdo dos fatos, identificagdo dos

responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario (pega 1, p. 269, 315
e 319).

3.1. Nesse ponto, impende ressaltar que no periodo compreendido entre 24/5 e 6/7/2010, este
Tribunal realizou auditoria de conformidade na ASBT, cujas irregularidades encontradas na condugao
do Convénio 703084/2009 (Siafi 703084 ) foram as seguintes:

a) inexisténcia de analises detalhadas de custo do objeto conveniado, conforme prevé o
paragrafo unico do art. 18 da Portaria MTur 153, de 6/10/2009 (pega 3, p. 31-33);

b) precos contratados ndo compativeis com os precos de mercado referentes aos cachés
cobrados para as apresentagcdes das bandas/artistas (peca 3, p. 38-42).

3.2 Com base nas irregularidades descritas no subitem anterior foram propostos no TC
014.040/2010-7 os seguintes encaminhamentos: citagdo (“b”) e alerta (“a”). A proposta de conversdo
do relatério de auditoria em tomada de contas especial e de realizagdo das citagdes e audiéncias
requeridas foram acatadas pelo Ministro-Relator, conforme consta do seu Voto a peca 5, p. 39-43.

3.3. Insta frisar que a andlise feita no convénio em apreco por parte da equipe de auditoria deste
Tribunal no bojo do TC 014.040/2010-7, resultou na proposta de imputa¢ao de débito de R$ 36.000,00,
referente a pregos contratados ndo compativeis com os pregos de mercado referentes aos cachés
cobrados para as apresentagcdes das bandas/artistas no evento intitulado “Socorro Folia 2009”, e, por
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meio do Acordao 762/2011-TCU-Plenario, autorizou a conversao dos autos de fiscalizacdo em tomada
de contas especial, determinando a realizagcdo de citagdes e audi€ncias de diversos responsaveis (peca
5, p. 44-47).

3.4. Apds a instrugdo nos autos no processo convertido (TC 009.888/2011-0), a tomada de
contas especial foi julgada no seu mérito no dia 1°/4/2014, mediante prolatagdo do Acordao 1254/2014-
TCU-2* Camara, e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 4/4/2014 (paginas 165-166), conforme
demonstrado no excerto a seguir:

9.1. com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 1992, considerar revéis as empresas Global
Servigos Ltda., Triunfo Producdo de Eventos e Servigos Ltda., Lima & Silva Representagdes de
Bebidas Ltda. (Sucessora da empresa DMS Produtora Publicidade e Eventos Ltda.), Classe A
Produgdes e Eventos Ltda. e Avalanche Produgdes Ltda.;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443, de 1992, c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, alinea ‘a’, da mesma lei, julgar irregulares as contas do Sr. Lourival Mendes
de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), Presidente da ASBT, e da Associagdo Sergipana de Blocos
de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80), condenando, solidariamente, os responsaveis a seguir
relacionados ao pagamento das quantias indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de
juros de mora, a partir das datas a seguir elencadas, até a data do efetivo recolhimento, nos termos
da legislacdo em vigor, e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
23, inciso III, alinea ‘a’, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento

Interno/TCU:
Responsaveis Solidarios Evento Débito (RS) Data de Ocorréncia
Lagarto Folia 2008 330.000,00 6/5/2008
Pré-Caju2009 264.200,00 30/1/2009
Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF Pré-Caju2009 300.000,00 5/3/2009
. . Lagarto Folia 2009 357.000,00 23/4/2009
310.702.215-20), Presidente da ASBT, e Associagdo Micarana 2009 500.000,00 35550000
Sergipana de Blocos deTrio (CNPJ 32.884.108/0001- Pré-Caju2010 80.000,00 3/2/2010
80) Pré-Caju2010 160.000,00 1822010
Pré-Caju2010 170.000,00 2222010
Pré-Caju2010 80.000,00 12/32010
Pré-Caju2010 80.000,00 6/42010
A Qg . Data de
Responsaveis Solidarios Débito (R$) Ocorréncia
36.000,00 29/4/2009
30.250,00 17/42009
Global Servigos Ltda. 29.000,00 21/5/2009
(CNPJ09.292.223/000144) 29.000,00 20/5/2009
70.500,00 2/7/2009
41.780,00 29/4/2009
Sergpe Show Propaganda e Produgdes 27.000,00 20/4/2009
Lourival Mendes de Oliveira N PF Artisticas Ltda.
ourival Mendes de Oliveira Neto ( (CNPJ 05.674.085/0001-07) 28.200,00 24/32009
310.702.215-20), Presidente da ASBT, e | TriunfoProdugdo de Eventos e Servigos Ltda. 44.300,00 2762009
- . . (CNPJ09.387.916/0001-10)
Associagdo Sergipana de Blocos de Trio —
WDProdugdes e Eventos 30.000.00 6/72009
(CNPJ32.884.108/0001-80) (CNPJ 05.679.936/0001-04) T
33.511,11 1/12/2008
V & M Produgdes e Eventos éiggg’gg égggggg
(CNPJ02.332.448/0001-38) 354.500,00 T3 RA003
96.800,00 19/32009

Lima & Silva Representagdes de Bebidas Ltda.
- Sucessora da empresa DMS Produtora 94.000,00 06/5/2008
Publicidade e Eventos ILtda. (CNPJ
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3.5.

07.901.669/0001-01)

Planeta Empreendimentos e Servigos Ltda.

(CNPJ 04.436.109/0001-27) 93.100,00 09/2/2009
Classe A Produgdes e Eventos Ltda.

(CNPJ 08.332.028/0001 -38) 24.700,00 28712009
19 Publicidade e Eventos Artisticos Ltda.

(CNPJ09.661.123/0001 48) 40.500,00 28172009
RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual 60.990,00 147772009
Ltda. ME

(CNPJ 10.558.934/0001-05) 76.500,00 5/8/2009
Avalanche Produgdes Ltda.

(CNPJ 05.414.927/0001-91) 58.500,00 31772009

9.3. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, aplicar, individualmente, multa aos
responsaveis abaixo especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordio até a data do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor:

Responsavel Valor da multa (R$)

Lourival Mendes de Oliveira Neto R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

R$ 4.000,00 (quatro mil reais)

Associagio Sergipana de Blocos de Trio
Global Servigos Ltda.

Sergipe ShowPropaganda e Produgdes Artisticas Ltda.
Triunfo Produgdo de Eventos e Servigos Ltda.

WDProdugdes e Eventos

R$ 3.000,00 (trés mil reais)

V & M Produgdes e Eventos

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Lima & Silva Representagdes de Bebidas Ltda. - Sucessora da empresa DMS

Produtora Publicidade e Eventos Ltda.

R$ 9.000,00 (nove mil reais)

Planeta Empreendimentos e Servigos Ltda.

R$ 9.000,00 (nove mil reais)

Classe A Produgdes e Eventos Ltda.

R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)

19 Publicidade e Eventos Artisticos Ltda.

R$ 4.000,00 (quatro mil reais)

RDM Att Silk Signs Comunicagio - ME Visual Ltda.

R$ 13.000,00 (treze mil reais)

Avalanche Produgoes Ltda.

R$ 6.000,00 (seis mil reais)

9.4. com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, aplicar, individualmente, ao Sr.
Lourival Mendes de Oliveira Neto multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e aos Srs. José
Augusto Celestino Oliveira, Maria Virginia Bispo da Silva e Maria José Oliveira Santos Lourival
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. com fundamento no art. 58, § 1°, da Lei 8.443, de 1992, aplicar ao Sr. Mario Augusto Lopes
Moysés multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo at¢ a data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

Importante observar que para o convénio em questdo, foi proposta a citagdo referente a

incompatibilidade entre os valores dos cachés que a ASBT informou ao Ministério do Turismo com
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aqueles informados pelas bandas, obtidos por meio do Processo Judicial 2009.4.05.8500 (Agao
Popular), que tramita na F Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Sergipe, de onde se obteve diversos
recibos emitidos pelos representantes das bandas/artistas com os valores reais dos cachés cobrados para
apresentacdes em diversos eventos realizados no Estado de Sergipe, com recursos de convénios
firmados entre 0 Ministério do Turismo e a ASBT (pega 5, p. 38-42). O valor imputado como débito no
TC 009.888/2011-0 para o Convénio 703084/2009 (Siafi 703084) encontra-se na tabela a seguir,
extraida do Relatorio de Auditoria a peca 4, p. 23:

CACHE CACHE- :
EVENTO EMPRESA CONTRATADA BANDAS INFORMADO DATA RECEBIDO | PEBITO
A0 MTur®S) | PAGAMENTO |y npa®rs) | (RY
SOCORRO GLOBAL SERVICOS LT DA. BLACK ST YLE 60.000,00 00009 42.000,00 | 18.000,00
FOLIA 2009 (CNPJ09.292.223/0001 44) PARANGOLE 60.000,00 42.000,00 | 18.000,00
TOTAL (RS) 36.000.00
3.6. Com base nas informacdes apresentadas nos subitens anteriores, pode-se concluir que fatos

novos nao conhecidos a época da realizagdo da auditoria realizada por este Tribunal em 2010 foram
trazidos na presente tomada de contas especial e, a partir da andlise desses fatos a luz das normas que
regem a matéria, faz-se necessaria a realizacdo de citacdo solidaria do Sr. Lourival Mendes de Oliveira
Neto e da ASBT, pelos motivos a seguir elencados:

3.6.1. A partir de pesquisa feita na internet, pode-se confirmar que houve realmente a venda de
abadés para o bloco Brother [abadd ¢ a variagdo das antigas mortalhas dos carnavais dos anos 70
realizados na cidade de Salvador/BA, modernizadas e adequadas aos padrdes atuais, ou ainda, de
camisetas, com estampas coloridas e normalmente com a logomarca do bloco e dos patrocinadores],
conforme fotos extraidas do seguinte enderego eletronico:
http://www.ansocorro.se.gov.br/galeria. html?codigo=30320091242871239 (peca 6). A partir da analise
dessas fotos percebe-se que os participantes do bloco, fazendo uso do abada, acompanham o trio
elétrico dentro de um espago cercado pelos chamados “cordeiros™, que sdo pessoas contratadas para
segurar a corda que delimita o espago ao redor do trio elétrico, criando uma éarea exclusiva para aqueles
que adquiriram o abada.

3.6.1.1. Insta frisar que durante o processo de celebragdo do convénio por parte do Ministério do
Turismo, foielaborado pela Coordenagdo-Geral de Analise de Projetos do ministério o Parecer Técnico
12/2009 (peca 1, p. 31-37), mostrando-se favoravela celebragdo da avenga, mas fez referéncia expressa
a necessidade do cumprimento ao subitem 9.5.2 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, que reza que os
valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e
servigos produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios
devem ser revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional, bem como tais valores devem integrar a prestacdo de contas, conforme mencionado no
subitem 2.2 da presente instrugdo. Esse fato demonstra que a ASBT ja tinha sido alertada para essa
obrigatoriedade, mas ndo cumpriu o que constava expressamente na alinea “cc” do inciso II da
Clausula Terceira do Convénio 703084/2009 (Siafi 703084; peca 1, p. 47-49), Essa comprovagao
deveria ter sido feita na prestagdo de contas apresentada pela convenente, conforme consta da alinea
“k” do Paradgrafo Segundo da Clausula Décima Terceira do convénio em apreco (pega 1, p. 63).

3.6.1.2.  Além da comprovagdo por meio das fotos constante da peca 6, faz-se mister ressaltar que o
proprio convenente confirmou a arrecadagao de verbas durante o evento, mencionando que estas seriam
utilizadas para custear despesas de empresas terceirizadas, conforme excerto a seguiu (pega 1, p. 295):

Em relagdo as eventuais ‘receitas’ geradas com ‘abadas’, que, obviamente, se existem é para cobrir
os custos adicionais de tais comodidades nos eventos, s6 nao sao recolhidas ao Tesouro Nacional

por serem destinadas as empresas terceirizadas prestadoras dos respectivos servigos, podendo-
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se, por isso mesmo, considerar, salvo melhor juizo, perfeitamente justificaveis.

- apesar de serem consideradas como receitas, as mesmas em sua totalidade sao destinadas as
empresas terceirizadas, prestadoras dos respectivos servicos, vale dizer, revertidas para cobrir
esses custos adicionais, assim como, nunca foram suficientes para cobrir os gastos totais dos
eventos, que crescem a cada ano, ndo justificando, por isso mesmo, qualquer recolhimento ao
Tesouro Nacional;

- as pretendidas ‘informacoes adicionais nas prestacdes de contas’, sobre vendas de ‘abadas’, como
acima salientado, ainda hoje, ndo sdo exigidas pelas clausulas dos convénios, tanto que deles apenas
constam o seguinte: ‘cc) assegurar que os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em
shows e eventos ou vendas de bens e servigos produzidos ou fornecidos no ambito deste Convénio
sejam revertidos para a consecugdo do objeto ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional, quando
for o caso’; (grifos nosso)

3.6.1.3. Com base nas informagdes prestadas pelo convenente na forma mostrada no excerto
anterior, tem-se que as suas justificativas ndo merecem acolhida, pois o termo do convénio € claro no
sentido de que qualquer valor arrecadado com cobranga de ingressos, venda de bens e servigos,
produzidos ou fornecidos no dmbito deste convénio, devem ser revertidos para a consecucdo do objeto
ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional (alinea “cc” do inciso II da Clausula Terceira do Convénio
703084/2009 - Siafi 703084; pega 1, p. 47-49).

3.6.1.4.  Além disso, a informagdo prestada pelo convenente de que esses valores arrecadados com
cobranga de ingressos e/ou venda de bens e servicos ndo precisam ser informados na prestacdo de
contas, também ndo merece acolhida porque consta expressamente da “Clausula Décima Terceira - Da
Prestacdo de Contas”, que essa informacdo deve ser incluida no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv) ou apresentada diretamente ao concedente,
conforme excerto a seguir (pega 1, p. 63-65):

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS

(--)

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese dos documentos e informagdes abaixo relacionados nio
poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa da CONVENENTE, deverao ser
apresentados ao CONCEDENTE:

(...)
k) comprovante da aplicacfo, na consecucdo do objeto deste Convénio, dos valores arrecadados

com a cobranca de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos
ou fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional,
quando for o caso. (grifos originais)

3.6.1.5. Assim, pode-se concluir que na prestagdo de contas ndo foram apresentadas as receitas
obtidas com a venda dos abadés para o bloco “Brother”, nem tampouco houve a comprovagdo de que
tais receitas foram revertidas para consecugdao do objeto conveniado ou recolhidas a conta do Tesouro
Nacional.

3.6.1.6.  Importante repisar que as normas que regem a espécie ndo proibem a venda de abadas para
os eventos custeados com recursos publicos federais, mas apenas determina que quando houver
obtencdo de receita advinda da venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos, que ela seja

revertida para a consecu¢do do objeto conveniado ou recolhida a conta do Tesouro Nacional,
integrando a prestacao de contas do convénio.

3.6.2. Outro ponto que merece ser destacado refere-se ao contrato de exclusividade apresentado
pela banda Parangolé (peca 1, p. 109). A partir da analise desse documento, pode-se constatar que
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representa apenas a autorizagdo para apresentacdo da banda para um determinado dia, ou seja, restrita
apenas a localidade do evento, conforme demonstrado no excerto a segui:

SALVADOR PRODUCOES E ENTRETENIMENTOS, (...), detentora dos direitos de
representagdo da banda Parangolé, declara para os devidos fins que a empresa Global
Servicos Ltda., (...), detém a reserva de data do dia 29/03/2009, para um show na cidade
de Nossa Senhora do Socorro-SE, conforme regerd o contrato posteriormente assinado
entre as partes (peca 1, 109; grifos nosso)

3.6.2.1. Ocorre que o comando inserto no subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, reza
que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento. No caso em apreco,
verificou-se que o contrato de exclusividade da banda Parangolé faz mengdo apenas ao dia do evento.

3.6.2.2.  Nesse ponto impende ressaltar que a consequéncia para a ndo apresentacdo do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, devidamente registrado em cartdrio ¢ a glosa
do total dos valores envolvidos, conforme subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plendrio, que, no
caso em questdo, refere-se ao total do valor conveniado — R$ 120.000,00 - deduzido do valor de
R$ 36.000,00, que ja esse valor ja foi apontado como débito por meio do subitem 9.2 do Acoérdio
1254/2014-TCU-2* Camara (ver subitem 3.5 da presente instrugdo).

3.6.2.3. Em caso semelhante ao aqui tratado, o Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa defende
que ndo resta demonstrado o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e a finalidade do convénio,
quando o contrato de exclusividade ndo ¢ apresentado na forma prevista no subitem 9.5.1.1 do Acoérdao
96/2008-TCU- Plenario, verbis:
15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da
conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, nao ha como se afirmar que os valores pagos
a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizacdo do objeto

pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
que elas se destinavam. (Voto condutor do Acordao 4299/2014-TCU-2* Camara; grifos nosso)

CONCLUSAO

4. Dessa forma, tendo como base as informagdes apresentadas no histdrico e no exame técnico
da presente instrugcdo, bem como nas irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reandlise 41/2013
(peca 1, p. 321-331), pode-se constatar que houve venda de abadas para o evento Socorro Folia 2009,
inclusive confirmado pelo proprio convenente, sem que tenha havido a demonstracdo de que os
recursos arrecadados tenham sido revertidos para a consecugdo do objeto conveniado ou recolhidos a
conta do Tesouro Nacional, conforme determina o subitem 9.5.2 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario.

4.1. Além disso, restou comprovado que o Unico contrato de exclusividade apresentado confere
exclusividade apenas para a apresentacdo da banda Parangolé em um dia especifico e ¢ restrito a
localidade do evento (peca 1, p. 109), o que comprova que a empresa Global Servicos Ltda. ndo ¢ a
representante exclusiva da referida banda e que foi indevidamente contratada por inexigibilidade de
licitagdo, sem observancia ao subitem 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario. Nao consta da
tomada de contas especial o contrato de exclusividade da banda Black Style.

4.2. Assim, pode-se concluir que, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, deva ser definida a responsabilidade solidaria do
Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio, imputando-se a
eles o débito de RS 84.000,00 (= R$ 120.000,00 — R$ 36.000,00), referente ao total dos recursos
repassados por meio do Convénio 703084/2009 (Siafi 703084), descontado do valor ja apontado como
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débito no subitem 9.2 do Acordao 1254/2014-TCU-2* Camara, promovendo-se, assim, a citacdo dos
mesmos.

4.3. A responsabilizacao do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto advém da ndo apresentagao
dos contratos de exclusividade das bandas Black Style e Parangolé com o empresério contratado e da
ndo demonstragdo de que os recursos arrecadados com a venda de abadas para o evento Socorro Folia
2009, foram revertidos para a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional, em ofensa aos subitens 9.5.1.1 € 9.5.2 do Acordao 96/2008-TC U-Plendrio, respectivamente,
0 que propiciou a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos, dando causa ao dano ao
Erario, obrigando-se, portanto, a sua reparagao.

4.4. A responsabilizagdo da ASBT decorreu do ndo atendimento a alinea “cc” do inciso I da
Clausula Terceira do convénio em apre¢o e nos subitens 9.5.1.1 ¢ 9.5.2 do Acédrdao 96/2008-TCU-
Plenario, pois, na condi¢do de convenente, tinha obrigagdo de faze-lo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante todo o exposto, consoante delegacdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor
Ministro Augusto Sherman, mediante Portaria GAB-AUD-ASC 6/2009, c/c a delegacdo de
competéncia concedida mediante Portaria Secex-SE 4, de 27/2/2008, alterada pela Portaria Secex-SE 2,
de 23/3/2009, encaminhem-se os autos a consideragao superior, propondo:

5.1. realizar a citacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),
presidente da ASBT, e da empresa Associacao Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-
80), com fundamento nos arts. 10, § 1°,e 12, incisos I e I1, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos [ e
I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos a esta associacdo, em
face da impugnacao total das despesas do Convénio 703084/2009 (Siafi 703084 ), descontado do valor
ja apontado como débito no subitem 9.2 do Acordao 1254/2014-TCU-2* Camara, em virtude de (a) ndo
ter sido demonstrado que os recursos arrecadados com a venda de abadas para o evento Socorro Folia
2009, tenham sido revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional, em ofensa ao subitem 9.5.2 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario ¢ a alinea “cc” do inciso 1I
da Clausula Terceira deste convénio, e (b) ndo terem sido apresentadas os contratos de exclusividade
das bandas Black Style e Parangolé com o empresario contratado, em ofensa ao subitem 9.5.1.1 deste
ultimo acordao:

VALOR ORIGINAL DATA DE
DO DEBITO (RS) OCORRENCIA
84.000,00 29/4/2009
5.2. informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora

apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SE, em 31 de margo de 2015

(Assinado eletronicamente)

Elman Fontes Nascimento
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ANEXO

MATRIZDE RESPONSABILIZACAO

‘ PERIODO DE NEXO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL EXERCiCIO® CONDUTAS CAUSALIDADE CULPABILIDADE
A ndo demonstracdo que os
a) ndo demonstrou que os | recursos arrecadados com a
recursos arrecadados com a | venda de abadds foram
Nio demonstracio que oS venda de abada” para o | revertidos para a consecugdo
q evento Socorro Folia 2009, | do objeto conveniado ou
G foram revertidos para a | recolhidos a conta do | A conduta do

venda de abada para o evento
Socorro Folia 2009, foram
revertidos para a consecugdo
do objeto conveniado ou
recolhidos a conta do Tesouro
Nacional ¢ nfo apresentagdo
dos contratos de
exclusividade das bandas
Black Style e Parangolé com
o empresario contratado, em
afronta a alinea “cc” do inciso
II da Clausula Terceira do
703084/2009 (Siafi 703084) e
aos subitens 9.5.1.1 ¢ 9.5.2 do
Acorddo 96/2008-T CU-
Plenario.

Lourival Mendes de Oliveira
Neto

(peca 1, p. 39-73)

consecucdo do objeto con-
veniado ou recolhidos a

Tesouro Nacional ¢ a nao
apresentagdo dos contratos

responsavel € culpavel,
ou seja, reprovavel, ha

(CPF. 310.702.215-20), conta do Tesouro Nacional, | de exclusividlade com o [ ainda a obrigagdo de
presidente da ASBT. ~ .
b) ndo  apresentou  dos | empresario contratado | reparar o dano.
contratos de exclusividade | propiciaram a néo
das bandas Black Style e | comprovagdo da boa e
Parangolé com o empresario | regular aplicacdo dos
contratado. recursos, dando causa ao
dano ao Erario.
O ndo atendimento ao
~ comando dos  subitens
INdo atendeu aos comandos . i
4 bit 951.1¢ 952 9.5.1.1 e 9.5.2 do Acérdao
Associagdo Sergipana de 08 SUBLENS &0, 1.1 € 7.9-2 1 96/7008-TCU-Plenério

Blocos de Trio
(CNPJ 32.884.108/0001-80)

(nZo se aplica)

do Acorddo 96/2008-TCU-
Plenario, que, na condigao
de convenente, tinha
obrigagdo de fazé-lo.

propiciou a nao
comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos

recursos, dando causa ao
dano ao FErario.

(ndo se aplica)

Obs.: (*) vinculagio temporal do responséavel com o cometimento da irregularidade.
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