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GRUPO II- CLASSE ___ — Plenario

TC 017.231/2009-7

Natureza(s): Prestagdo de Contas - Exercicio: 2008
Orgo/Entidade: Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

Exercicio: 2009

Responsaveis: Cezar Augusto Carneiro Benevides (498.962.617-
68), Fernando Massamori Asato (106.592.771-15), Manoel
Catarino Paes Perd (051.554.601-15), Rosa Maria Fernandes de
Barros (430.736.207-10), Sebastido Luiz de Mello (142.501.011-
34) e outros arrolados a peca 8, fls. 20/27.

Advogados constituidos nos autos: Claudismar Zupiroli (OAB/DF
n° 12.250) e Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF n° 10.969).

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL. CONTRATACAO DE
PROFESSORES SUBSTITUTOS SEM A OBSERVANCIA DAS
CONDICOES E LIMITES ESTABELECIDOS EM LEL
PRORROGACAO INDEVIDA DE CONTRATO. UTILIZACAO
DE PROJETOS BASICOS COM FALHAS. REALIZACAO DE
LICITACOES COM EXIGENCIA EDITALICIA ILEGAL.
AUDIENCIAS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA NAO
AFASTARAM OS INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
CONTAS IRREGULARES DE ALGUNS RESPONSAVEIS.
DETERMINACAO.  MULTAS. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARA
UM DOS RECORRENTES. NAO PROVIMENTO PARA OS
DEMAIS RECORRENTES.

RELATORIO

Cuidam os autos de embargos de declaragcdo opostos tempestivamente pelos Srs. Fernando
Massamori Asato, Manoel Catarino Paes Per6, Rosa Maria Fernandes de Barros (pega 108) e Sebastido
Luiz de Mello (pega 121) contra o Acérdao 1.521/2013-TCU-Plenario, que julgou irregulares as suas
contas e condenou-lhes ao pagamento de multa, no ambito de processo de prestacdo de contas anual da
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS), relativo ao exercicio de 2008.

2. Foram apuradas as seguintes irregularidades no ambito deste processo de contas:

2.1. Descumprimento reiterado, nas Tomadas de Precos n° 9, n° 10 e n° 11/2008, da
determinagdo constante do subitem 8.3 da Decisdo n® 491/2002 — 2* Camara, relativa a observancia
pela FUFMS do disposto no art. 6°, [X, da Lein® 8.666/1993, visando evitar acréscimos a posteriori de
servicos considerados imprescindivesis.

2.2. prorrogacao por mais 150 dias da vigéncia do Contrato n® 97/2002, cujo objeto era o
aluguel de equipamentos telefonicos, com fulcro no art. 57, § 4°, da Lei n® 8.666/1993. Tal prorrogacao
foi indevida, pois o referido dispositivo legal ndo se aplica a esse objeto. Ademais, houve a violagdo da
jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Decisdo n° 267/1998 - 2* Camara e do Acordao n° 1.705/2003 —
Plenario.
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2.3. Realizagdo da Tomada de Precos n® 3/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo
Construcao ¢ Comércio Ltda., com vistas a construgcdo de um edificio destinado a educa¢ao a distancia.
Nesse certame, foram detectadas as seguintes irregularidades:

- ndo havia projeto basico aprovado pela autoridade competente nem foi apresentado BDI
detalhado, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2°, da Lei n® 8.666/1993;

- houve a exigéncia simultanea de apresentagdo de garantias e existéncia de capital social
minimo, o que afronta o disposto no artigo 31, § 2°, da Lein® 8.666/1993;

2.4. ampliacdo do quadro de pessoal da Universidade mediante a contratacdo de
professores sem a observancia das condi¢des e dos limites estabelecidos na Lei n° 8.745/1993. Essa
irregularidade se tornou mais grave por ter sido caracterizada a reincidéncia no descumprimento da
determina¢ao contida no Acordao n® 3.055/2006 - 2* Camara.

3. Foram ouvidos em audi€ncia os seguintes responsaveis:

a) Célia Maria Silva Corréa Oliveira (ex-Reitora da Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — FUFMS), Cezar Augusto Carneiro Benevides (ex-Pro-Reitor de Ensino e
Graduacdo da FUFMS), Rosa Maria Fernandes de Barros (ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduagdo da
FUFMS), Sabina Avelar Koga (ex-Pré-Reitora de Ensino ¢ Graduagdo da FUFMS) pela pratica da
irregularidade descrita no subitem 2.4 acima;

b) Manoel Catarino Paes Perd (ex-Reitor da FUFMS) pela pratica das irregularidades
descritas nos subitens 2.1, 2.2, 2.3 € 2.4 acima;

c) Sebastido Luiz de Mello (ex-Pro-Reitor de Administragdo da FUFMS) pela pratica das
irregularidades descritas nos subitens 2.1, 2.2 ¢ 2.3 acima;

d) Fernando Massamori Asato (ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS) pela pratica da
irregularidade descrita no subitem 2.1 acima.

4. Ao apreciar o mérito da presente prestacao de contas, o TCU acolheu as defesas da Sra.
Sabina Avelar Koga, excluindo o seu nome do rol de responsaveis, e da Sra. Célia Maria Silva Corréa
Oliveira, uma vez que ela assumiu a Reitoria da FUFMS no final do exercicio ao qual se referiam estas

contas ¢ ndo havia praticado qualquer dos atos irregulares apurados no presente processo, julgando
suas contas regulares.

5. As razdes de justificativa apresentadas pelos demais responsaveis ouvidos em audi€éncia
foram rejeitadas, e as respectivas contas foram julgadas irregulares, havendo a aplicacdo das seguintes
multas:

a) Sr. Manoel Catarino Paes Peré — R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

b) Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides — R$ 4.000,00 (quatro mil reais);
¢) Sra. Rosa Maria Fernandes de Barros — R$ 4.000,00 (quatro mil reais);
d) Sr. Sebastido Luiz de Mello — R$ 12.000,00 (doze mil reais);

e) Sr. Fernando Massamori Asato — R$ 4.000,00 (quatro mil reais).
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6. Irresignados, os Srs. Fernando Massamori Asato, Manoel Catarino Paes Per6, Rosa Maria

Fernandes de Barros e Sebastido Luiz de Mello opuseram embargos declaratorios contra o Acordao
1.521/2013-TCU-Plenario. (pecas 108 e 121).

7. Os embargantes alegam que o Ministro-Relator, com apoio dos demais integrantes do
Plenario deste Tribunal, teria aderido ao posicionamento da unidade técnica sem apresentar as razdes
do seu convencimento. Além disso, a decisdo embargada ndo estaria em sintonia com a realidade e
com as provas dos autos, dando azo a supostas omissdes e contradigdes.

8. As supostas omissdes e contradigdes que os recorrentes alegam haver no Acordao
1.521/2013-TCU-Plenario referem-se, em suma, aos seguintes pontos:

8.1. As quatro supostas irregularidades que ensejaram a aplicagdo das penalidades sao
falhas meramente formais, que ndo causaram danos ou prejuizos a FUFMS.

8.2. Auséncia de qualquer responsabilidade dolosa ou de ma-fé dos embargantes.

8.3. Inexigibilidade de conduta diversa dos embargantes, que agiram sob a compreensado de
que estavam atendendo a legislagdo vigente.

8.4. Com relacdo a contratagdo temporaria de professores, no periodo considerado, o TCU
j& havia proferido diversas decisdes reconhecendo a realidade enfrentada pela FUFMS, e afastando a
possibilidade de punicio dos gestores em decorréncia de tais contratacdes. Houve, portanto, a omissao
da decisdo embargada em considerar o argumento apresentado pelos responsaveis sobre a incidéncia
do instituto da coisa julgada administrativa.

8.5. Houve omissdo da decisdo embargada em considerar os argumentos apresentados de
que as decisdes adotadas foram baseadas em pareceres técnicos e juridicos, o que afastaria a
possibilidade de responsabilizacao.

8.6. O ex-reitor da Universidade, Sr. Manoel Catarino Paes Perd, ndo poderia ser
responsabilizado por supostas falhas nas atividades administrativas, fora do ambito de deliberagdo da
Reitoria da FUFMS. Diante da complexidade e da gama de atribuigdes que detinha o embargante, ndo
seria cabivel a atribuigdo de responsabilidade pelas ocorréncias verificadas pelo TCU.

8.7. O Acordao 1.521/2013-TCU-Plenario foi totalmente omisso em relacdo a situagao da
Sra. Rosa Maria Fernandes de Barros, ex-pro-Reitora de Ensino e Graduagdo, pois nenhum dos pontos
alegados em suas razdes de justificativa foi apreciado ou foi objeto de andlise da unidade técnica, do
MP/TCU ou do voto do relator. A embargante realizou apenas contratacdes pontuais de temporarios
para atender demanda urgente da FUFMS, tendo em seguida realizado concurso para a contratacdo de
cargos efetivos.

8.8. A expansdo da universidade justificava tais contratacdes, sob pena de paralisacdo de
suas atividades académicas e consequentemente de prejuizos para a sociedade.

8.9. Tais contratacdes tiveram cobertura or¢amentaria e foram amparadas por autorizagdes
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério da Educacao.

8.10. A aplicacdo de penalidade ao ex-gerente de Projetos e Obras, Sr. Fernando
Massamori Asato, ndo encontra amparo nos autos, na medida em que o responsavel ndo exercia cargo
de dire¢dao na Universidade, ndo podendo ser considerado responsdvel para quaisquer fins legais, em
particular para as supostas falhas constatadas no projeto basico.
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8.11. O projeto basico que norteia a contratacdo da obra niao ¢ documento inflexivel, pois
pode ser objeto de algumas correcdes e/ou adequagdes no curso do empreendimento. Apenas em 2012,
mediante o Acorddo 632/2012-TCU-Plenario, o TCU adotou um critério objetivo para fins de
avaliacdo do conteudo do projeto basico.

8.12. Quanto as supostas falhas do projeto basico, o embargante Sebastido Luiz de Mello
aduz que o Ginasio de Esportes Moreninho, objeto das tomadas de preco 9, 10 e 11/2008, teve o seu
projeto inicial elaborado em 1998, com recursos liberados apenas em 2008, portanto, dez anos depois.
Caberia, assim, ao profissional de engenharia revisitar o projeto inicial e a situacao fisica real do citado
Gindsio e realizar a verificacdo de novos servigos que fossem imprescindiveis a consecucao do objeto
da licitag@o.

8.13. Era razoavel prorrogar o prazo de execugdo da obra para ter a perfeita execucao dos
trabalhos, pois a execugdo contratual ocorreu no verdo, época de chuvas continuas. Assim, aditou-se o
prazo porque era impossivel a realizacdo do trabalho no tempo inicialmente previsto.

8.14. Por ocasido dos citados aditivos o embargante Sebastido Luiz de Mello ja ndo era
titular da pasta, ndo podendo ser responsabilizado.

8.15. Que todas as obras e respectivas condigdes de contratagdo e execucao, existentes ou
vigentes entre os anos de 2007 e 2009 foram objeto de exame no TC-010.879/2009-1, que tratou de
auditoria realizada no ambito do Fiscobras 2009 nas obras da FUFMS, fazendo coisa julgada

administrativa. Todos os achados objeto dos presentes embargos foram objeto de apreciacao pelo
Acordao 1.204/2001-TCU-Plenario, que julgou a citada auditoria.

8.16. Sobre a prorrogacao de 150 dias do aluguel de equipamentos telefonicos, a decisdo
embargada apontou apenas a auséncia de previsdo legal, sendo omissa em levar consideragdo as
justificativas para a renovagdo da licitacdo e a necessidade de continuidade do servigo de telefonia da
instituicdo, cuja interrup¢ao ocasionaria grandes transtornos para a FUFMS.

8.17. Foi aberta em tempo habil licitacdo para nova contratacdo do aludido servigco, com
quatro meses de antecedéncia, mas tal certame foi alvo de grande ntimero de impugnacdes e recursos,
obrigando a adog¢do de providéncias emergenciais.

8.18. No tocante a auséncia de BDI detalhado, o Acordao 1.521/2013-TCU-Plenario nao
adentrou no mérito das defesas apresentadas. O BDI praticado pela empresa vencedora, de 30%,

estaria dentro dos padrdes das demais empresas que participaram do certame € apenas um pouco acima
do valor mdximo mencionado pelo Acordao 325/2007-TCU-Plenario, de 28,87%.

8.19 O Sr. Sebastido Luiz Mello alega que ndo poderia ser responsabilizado pela auséncia
de BDI porque nao tem formacao em engenharia. Aduz que o BDI foi detalhado, a medida em que os
participantes explicitaram o percentual a ser aplicado linearmente em cada item da planilha
orcamentaria.

8.20. Houve suposta ofensa ao principio da razoabilidade na aplicacao da pena de multa.

0. Assim, em virtude dos argumentos acima elencados, os recorrentes requerem a atribuigao
de efeitos infringentes € o acolhimento dos presentes embargos, com o afastamento das condenagdes
pecuniarias de todos os gestores.

E o relatorio.
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