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VOTO

Trata-se de processo de prestagdo de contas anual da Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (FUFMS) - exercicio de 2008. Nesta oportunidade, sdo examinados embargos de
declaracao opostos pelos Srs. Fernando Massamori Asato, Manoel Catarino Paes Perd, Rosa Maria
Fernandes de Barros e Sebastido Luiz de Mello contra o Acoérdao 1.521/2013-TCU-Plenario, que
julgou irregulares as suas contas e condenou-lhes ao pagamento da multa estipulada no art. 58 da Lei
Organica do TCU.

2. Os responsaveis foram multados, conforme suas participagdes, pelas seguintes ocorréncias
(pecas 16/22):

a) reincidéncia no descumprimento a determinacdo deste Tribunal, contida na Decisdo
491/2002-TCU-2* Camara, cujo subitem 8.3 determinava o cumprimento do disposto no art. 6°, inciso
IX, da Lei n° 8.666/93 (projeto basico), de maneira a evitar acréscimos, a posteriori, de servigos
considerados imprescindiveis, nas Tomadas de Pregos n. 09, 10 e 11/2008;

b) prorroga¢do indevida da vigéncia do Contrato n® 97/2002 (aluguel de equipamentos
telefonicos), por mais 150 dias, com fulcro no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo
aplicavel a objetos como os do referido contrato, em desacordo também com a jurisprudéncia do TCU,
a exemplo da Decisdo n° 267/1998-TCU-2* Camara e do Acérdao n° 1.705/2003-TCU-Plenario;

c) celebracdo da Tomada de Precos n° 03/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo
Construgao ¢ Comércio Ltda., com vistas a constru¢ao de um edificio destinado a educagao a distancia,
sem a exigéncia de apresentacdo de BDI detalhado, sem a apresentagdao do Projeto Basico e da sintese
do memorial descritivo da obra, em desobedi€ncia ao disposto no artigo 7°, § 2°, II, da Lei n® 8.666/93,
além da exigéncia simultdnea de garantias e de capital social minimo para os licitantes, em
descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93; ¢

d) ampliagdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a
contratagdo de professores em flagrante desrespeito as condi¢des e limites estabelecidos na Lei n°
8.745/1993, situagdo ainda mais agravada por se tratar de reincidéncia, conforme Acorddo n°
3.055/2006-TCU-2* Camara.

3. Notificados acerca da referida deliberacdo, os responsdveis opuseram os presentes
embargos de declaragdo alegando varias supostas omissdes e/ou contradi¢des no Acordao 1.521/2013-
TCU-Plenario, em particular que houve adesdo do Plendrio desta Corte de Contas ao posicionamento
da unidade técnica sem que o voto condutor da citada decisdo apresentasse as razoes do seu
convencimento.

4. Os embargantes ainda alegam, em sintese, que:

4.1. As quatro supostas irregularidades que ensejaram a aplicagdo das penalidades sdo
falhas meramente formais, que ndo causaram danos ou prejuizos a FUFMS.

4.2. Auséncia de qualquer responsabilidade dolosa ou de ma-fé dos embargantes.

4.3. Inexigibilidade de conduta diversa dos embargantes, que agiram sob a compreensao de
que estavam atendendo a legislagdo vigente.

4.4. Comrelagdo a contratagdo temporaria de professores, no periodo considerado, o TCU
j& havia proferido diversas decisdes reconhecendo a realidade enfrentada pela FUFMS, e afastando a
possibilidade de punicdo dos gestores em decorréncia de tais contratagdes. Portanto, teria ocorrido a
omissdo da decisdo embargada em considerar o argumento apresentado pelos responsaveis sobre a
incidéncia do instituto da coisa julgada administrativa.

4.5. Houve omissdo da decisdo embargada em considerar os argumentos apresentados de
que as decisdes adotadas foram baseadas em pareceres técnicos e juridicos, o que afastaria a
possibilidade de responsabilizagao.
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4.6. O ex-reitor da Universidade, Sr. Manoel Catarino Paes Per6, ndo poderia ser
responsabilizado por supostas falhas nas atividades administrativas, fora do ambito de deliberacdo da
Reitoria da FUFMS. Aduz que, diante da complexidade ¢ da gama de atribui¢cdes que detinha o
embargante, ndo seria cabivel a atribuicdo de responsabilidade pelas ocorréncias verificadas pelo TCU.

4.7. O Acordao 1.521/2013-TCU-Plenario foi totalmente omisso em relagdo a situagdo da
Sra. Rosa Maria Fernandes de Barros, ex-pro-Reitora de Ensino e Graduagao, pois nenhum dos pontos
alegados em suas razdes de justificativa foi apreciado ou foi objeto de andlise da unidade técnica, do
MP/TCU ou do voto do relator. A embargante realizou apenas contratagdes pontuais de temporarios
para atender demanda urgente da FUFMS, tendo em seguida realizado concurso para a contratagdo de
cargos efetivos.

4.8. A expansdo da universidade justificava tais contratacdes, sob pena de paralisagdo de
suas atividades académicas e consequentemente de prejuizos para a sociedade.

4.9. Tais contratagdes tiveram cobertura or¢amentaria e foram amparadas por autorizagdes
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e do Ministério da Educacgao.

4.10. A aplicacdo de penalidade ao ex-gerente de Projetos e Obras, Sr. Fernando
Massamori Asato, ndo estaria amparada nos autos, na medida em que o responsavel ndo exerceu cargo
de direcao na Universidade, ndo podendo ser considerado responsavel para quaisquer fins legais, em
particular para as supostas falhas constatadas no projeto basico.

4.11. O projeto basico que norteia a contratagcdo da obra nao ¢ documento inflexivel, pois
poderia ser objeto de algumas correcdes e/ou adequagdes no curso do empreendimento. Apenas em
2012, mediante o Acordao 632/2012-TCU-Plenario, o TCU adotou um critério objetivo para fins de
avaliacdo do contetido do projeto basico.

4.12. Quanto as supostas falhas do projeto basico, o embargante Sebastido Luiz de Mello
aduz que o Ginésio de Esportes Moreninho, objeto das tomadas de preco 9, 10 e 11/2008, teve o seu
projeto inicial elaborado em 1998, com recursos liberados apenas em 2008, portanto, dez anos depois.
Caberia, assim, ao profissional de engenharia revisitar o projeto inicial e a situacdo fisica real do citado
Gindsio e realizar a verificacdo de novos servigos que fossem imprescindiveis a consecucao do objeto
da licitagao.

4.13. Era razoavel prorrogar o prazo de execucdo da obra para ter a perfeita execucao dos
trabalhos, pois a execugdo contratual ocorreu no verdo, época de chuvas continuas. Assim, aditou-se o
prazo porque era impossivel a realizacao do trabalho no tempo inicialmente previsto.

4.14. Por ocasido dos citados aditivos, o embargante Sebastido Luiz de Mello ja ndo era
titular da pasta, ndo podendo ser responsabilizado.

4.15. Todas as obras existentes ou vigentes entre os anos de 2007 e 2009 foram
examinadas no TC-010.879/2009-1, que tratou de auditoria realizada no ambito do Fiscobras 2009, o
que caracterizaria coisa julgada administrativa, pois todos os achados objeto dos presentes embargos
foram apreciados pelo Acordao 1.204/2001-TCU-Plenario, que julgou a citada fiscalizagao.

4.16. Sobre a prorrogacdo de 150 dias do aluguel de equipamentos telefonicos, a decisao
embargada apontou apenas a auséncia de previsdo legal, sendo omissa em levar consideracdo as
justificativas para a renovagao da licitagdo e a necessidade de continuidade do servico de telefonia da
institui¢do, cuja interrup¢do ocasionaria grandes transtornos para a FUFMS.

4.17. Foi aberta em tempo habil licitagdo para nova contratagdo do aludido servigo, com
quatro meses de antecedéncia, mas tal certame foi alvo de grande niimero de impugnagdes e recursos,
obrigando a ado¢do de providéncias emergenciais.

4.18. No tocante a auséncia de BDI detalhado, o Acérdao 1.521/2013-TCU-Plenario nao
adentrou no mérito das defesas apresentadas. O BDI praticado pela empresa vencedora, de 30%,
estaria dentro dos padrdes das demais empresas que participaram do certame e apenas um pouco acima
do valor mdximo mencionado pelo Acordao 325/2007-TCU-Plenario, de 28,87%.

4.19 O Sr. Sebastido Luiz de Mello alega que ndo poderia ser responsabilizado pela
auséncia de BDI porque ndo tem formac¢do em engenharia. Aduz que o BDI foi detalhado, a medida
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em que os participantes explicitaram o percentual a ser aplicado linearmente em cada item da planilha
orcamentaria.
4.20. Houve suposta ofensa ao principio da razoabilidade na aplicagdo da pena de multa.

I
5. Ap0s esse breve historico passo a decidir. Preliminarmente, observo que os presentes
embargos de declaragdo atendem aos requisitos objetivos dessa modalidade recursal, uma vez que
fazem mengdo a ocorréncia de contradi¢do ¢ omissdo na deliberagdo recorrida, bem como sao

tempestivos, motivo pelo qual conheco dos recursos, com fulcro nos artigos 32, inciso Il e 34, caput e
§ 1°, da Lei8.443/1992.

I
6. Quanto ao mérito, observo que o Acérdao 1.521/2013-TCU-Plenério abordou a maior
parte dos pontos suscitados pelas manifestagoes de defesa apresentadas, a época, pelos recorrentes,
inclusive manifestando concordancia com a analise da unidade técnica, conforme se observa da leitura
do sexto paragrafo do voto condutor da citada deliberagao:

“6. Concordo no essencial com a andlise empreendida pela unidade técnica, a qual desde ja
incorporo as minhas razoes de decidir. Contudo, entendo necessdrio tecer algumas consideragoes
adicionais.”

7. No entanto, assiste razdo a embargante Rosa Maria Fernandes de Barros, ex-pro-Reitora de
Ensino e Graduagdo. Verifica-se que houve omissao no Acdrdao 1.521/2013-TCU-Plenario e na
instrucdo de mérito da Secex-MS (peca 80) em relagdo aos argumentos carreados em suas razdes de
justificativa (peca 77).

8. A embargante foi nomeada para o cargo em agosto/2008. Embora admita que tomou
conhecimento dos Acordaos 1.443/2008-TCU-2* Camara e 1.639/2008-TCU-2* Camara, os quais
consideraram ilegais os atos de admissdao de alguns professores, realizou apenas contratagcdes pontuais
de temporarios para atender demanda urgente da FUFMS, tendo em seguida realizado concurso para a
contratagdo de cargos efetivos.

9. Assim, a gestora procurou efetivamente elidir a presente irregularidade, devendo ser
providos os seus embargos de declaracdo com efeitos infringentes, afastando a aplicacdo da multa de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) imposta pelo Acdrddo recorrido, julgando-se suas contas regulares,
dando- lhe quitagao.

v
10. Apesar de ndo verificar nenhuma outra omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo
embargada, julgo oportuno enfatizar alguns pontos que os embargantes entenderam como nao
suficientemente claros, iniciando pelas alegacdes de que as supostas irregularidades que ensejaram a
aplicacdo das penalidades sdo falhas meramente formais, que ndo causaram danos ou prejuizos a
FUFMS.

11. Nao verifico nenhuma obscuridade ou omissdo na decisdo embargada quanto a esse ponto,
pois registrei no voto condutor que a suposta inexisténcia de dano ao Erario alegada pelos responsaveis
ndo afasta a ilicitude da conduta praticada. Além disso, observei a gravidade das falhas observadas e o
reiterado descumprimento das decisdes deste Tribunal

12. Com efeito, a defici€éncia observada no projeto basico das Tomadas de Precos n® 9, n° 10 e
n® 11/2008 ndo pode ser tida por uma falha meramente formal Nos termos do §6°, art. 7°, da Lei de
Licitagdes e Contratos, tal irregularidade pode implicar a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
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responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. De igual forma, a prorrogacdo de vigéncia por mais
150 dias da vigéncia do Contrato n° 97/2002, sem a devida fundamentacdo legal, pode, em tese, ser
enquadrada no disposto no art. 92 da Lei 8.666/1993, tipificando a conduta dos que admitirem ou
derem causa a prorrogacdo contratual sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais.

13. E de se ressaltar ainda que a contratagdo temporaria de docentes sem a observancia das
disposi¢des e limites estabelecidos pela Lei8.745/1993 também afronta a0 mandamento constitucional
que estabelece o provimento de cargos efetivos mediante concurso publico.

14. Os embargantes também argumentam que houve omissdo na deliberacdo recorrida em
virtude de os atos praticados terem supostamente se embasado em pareceres técnicos e juridicos, o que
afastaria a possibilidade de responsabilizagdo. Novamente verifico que se trata de uma questdo que foi
plenamente abordada no voto condutor do Acérdao 1.521/2013-TCU-Plenério, in verbis:

“10. Por fim, cabe ressaltar que, consoante exposto pelo Ministério Publico junto ao TCU, o
gestor que age amparado por um parecer juridico ndo estd imune a condenag¢do por esta Corte de
Contas. Ainda mais, quando a conduta irregular foi anteriormente condenada pelo Tribunal e tal
condenag¢do foi comunicada formalmente a entidade cujos gestores reiteraram na prdtica
considerada ilegal.”

15. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais t€m obrigagao
de analisar a correcdo do conteudo destes documentos. Assim, o fato de o administrador seguir
pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune a responsabilizagdo pelo Tribunal.

16. Sobre a responsabilizagdo pessoal do ex-reitor, também nao verifico nenhuma omissao ou
contradi¢do na decisdo embargada. Tal argumento foidevidamente analisado no item4.3.2 do relatdrio
que fundamentou o Ac6érdao 1.521/2013-TCU-Plenario, o qual adotei como fundamento do meu voto.
Observo, quanto a este ponto, que ndo seria esperado de um “homem médio”, ocupando o posto de
reitor da UFMS que identificasse falhas pontuais nos projetos basicos. Todavia, como serd abordado
adiante, as irregularidades observadas sdo grosseiras € sua audiéncia se deu pelo descumprimento de
determinacdo dirigida pelo Tribunal.

\Y
17. No que tange a contratagdo temporaria dos professores, os embargantes aduzem que
haveria coisa julgada administrativa, alegando que os Acodrddos 1.127/2010-TCU-1* Cémara,
408/2012-TCU-2* Camara e 3.860/2009-TCU-2* Camara apreciaram os mesmos fatos.

18. Discordo de tal entendimento, pois o sub item 9.3 do Acoérdao 408/2012-TCU-2* Camara
determinou que fossem encaminhadas copias daquela deliberacdo e do relatério e voto que a
fundamentaram a FUFMS e a Secretaria de Controle Externo do Mato Grosso do Sul para subsidiar o
exame das contas de 2004 a 2009. Além disso, as irregularidades apuradas no citado Decisum foram:

a) auséncia de publicagdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) de todos os atos relacionados
as contratagdes temporarias, especialmente o edital do processo seletivo simplificado e a homologagao
do resultado final da selecao;

b) ndo formalizacdo da contratacdo, por meio da assinatura do contrato por prazo
determinado apds a publicagdo da homologacdo do resultado final da selegdo no DOU, antes do inicio
da prestacao dos servicos;

c) contratacdo de docentes em niimero acima das vagas autorizadas pelo Ministério do
Planejamento, mediante publicacdo da portaria ministerial competente;

d) auséncia de observacao da motivagao da contratagao;
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19. Nestes autos os responsaveis foram ouvidos pelo seguinte ilicito: “amplia¢do do quadro de
pessoal da Universidade mediante a contratagdo de professores em flagrante desrespeito as condigoes
e aos limites estabelecidos na Lei n° 8.745/1993. Com o agravante de se tratar de reincidéncia

(Acorddo n° 3.055/2006 - 2“ Camara)”.

20. Por sua vez, o Acordao 3.860/2009-TCU-2* Camara se referiu a irregularidades similares
apuradas nos exercicios de 2005 a 2007. Portanto, ndo interfere no julgamento das presentes contas,
relativas ao exercicio de 2008. J& o citado Acordao 1.127/2010-TCU-1* Céamara ndo tratou da
responsabilizacdo dos gestores pela inobservancia da Lei 8.745/1993, e sim da apreciacdo da
legalidade dos atos de admissdo temporaria realizadas pela FUFMS com fulcro nessa legislagao.

21. Portanto, a condenagdo imposta pelo Acordao embargado ndo representou qualquer arrepio
a coisa julgada ou reformatio in pejus de decisdes anteriores.

22. Os demais argumentos apresentados pelos embargantes quanto a contratagdo temporaria de
professores ja foram detidamente analisados pelo Acérdao 1.521/2013-TCU-Plenario, ocasido em que
ficou demonstrado que as contratagdes temporarias extrapolaram as autorizacdes do MPOG. Sobre a
alegada situa¢do emergencial e o consequente risco de paralisa¢do das atividades académicas, ressalto
se tratar de situacdo vivenciada pela FUFMS desde o exercicio de 2002. A alegada caréncia de professores
teria feito com que os gestores da Universidade recorressem a contratacio de docentes em carater
temporario. Nao seria razoavel que a referida situagdo ainda perdurasse até 2008. Foram diversas
contratagdes do género ¢ reiterados descumprimentos de determinagdes deste Tribunal (Acodrddos
1.225/2008 e 2.975/2008, ambos da 1* Camara, e Acordaos 3.055/2006, 808/2008, 985/2008, 2.622/2008,
1.880/2009 e 2.554/2009, todos da 2* Camara).

23. Saliento, inclusive, que tal ocorréncia ensejou o julgamento pela irregularidade das contas
relativas ao exercicio de 2005 do Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides. Ainda que tal penalidade
tenha sido posteriormente revista pelo Tribunal, ndo seria razodvel que continuasse ocorrendo trés anos
depois. Assim, concluo que ndo se cuida aqui de casos isolados, mas de pratica irregular reiterada na
FUFMS.

VI
24. Passo a analisar os argumentos relacionados a prorrogacdo do contrato 97/2002, cujo
objeto era a locagdo de equipamentos telefonicos. Tal prorrogacdo ocorreu com fulcro no art. 57, § 4°,
da Lei8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de aluguel de equipamentos.

25. Nao verifico nenhuma omissao na decisao embargada. Em particular, no relatério que embasou
0 Acordao 1.521/2013-TCU-Plenario, o qual incorporei as minhas razdes de decidir, foi registrado que
houve falta de planejamento por parte dos ex-gestores da FUFMS, ao ndo terem iniciado o procedimento
licitatorio para nova contratacdo em tempo habil. Assim, o numero de recursos interpostos na nova
licitacdo e a necessidade de continuidade de servigo, cuja interrupcdo geraria grandes transtornos para a
FUFMS, ndo elidem a irregularidade.

26. Inobstante ndo haver nenhuma contradicdo ou omissdo na decisdo embargada, considero
pertinente consignar que a prorrogacgdo ilegal do aludido contrato, diante da complexidade da gestao da
FUFMS, nao seria uma falha que, de forma isolada, tivesse elevado grau de reprovabilidade, de forma a
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis. Todavia, os Srs. Manoel Catarino
Paes Per6 (ex-Reitor da FUFMS) e Sebastido Luiz de Mello (ex-Pro-Reitor de Administracdo da FUFMS)
tiveram suas contas julgadas irre gulares pelo conjunto de falhas verificadas durante sua gestao no exercicio
de 2008, e ndo apenas por pela prorrogacdo de contrato 97/2002.

Vil
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217. Iniciando o exame da irregularidade relacionada com a deficiéncia do projeto bésico das
Tomadas de Precos n° 9, n° 10 e n° 11/2008, nenhum dos embargantes trouxe argumento novo.

28. Com relacdo a essa irregularidade, o relatorio de auditoria da CGU (pega 6, fls. 42/43),
registrou as seguintes constatagdes:

a) na contratacdo da revitalizacdo da quadra CPAN, constava no edital apenas o projeto
arquitetonico, sendo que os projetos de estruturas (de concreto armado e de estrutura metalica) e de
instalagdes elétricas foram incluidos no escopo dos servigos a serem executadas pela empresa
contratada;

b) na contratacdo das obras de fechamento da quadra (Tomada de Precos n® 10/2008),
também ndo constava do edital o projeto de instalacdes elétricas;

¢) na tomada de pregos n° 09/2008, o or¢amento-base da licitagdao previa “verbas” para os
itens de “reforma elétrica”. Além disso, o projeto de estrutura metalica ndo foi feito previamente a
licitagdo.

29. Os embargantes alegam que o projeto basico nao ¢ documento inflexivel e que o contrato
pode sofrer adequacdes no curso do empreendimento. Todavia, as defici€éncias existentes nos
supracitados projetos sdo grosseiras € poderiam, inclusive, ser percebidas por um gestor sem formacao
técnica. Além de infringéncia ao disposto nos arts. 6°, inciso IX, e 7° §2° inciso II, da Lei de
Licitagdes e Contratos, houve infracdo ao disposto no §4°, art. 7°, do mesmo diploma legal, pois a
auséncia do projeto estrutural e de instalagdes elétricas inviabiliza a necessaria quantificagdo dos
servigos pelas licitantes.

30. O argumento de que deve haver exclusdo da responsabilizagdo do embargante Sebastido
Luiz de Mello, por ndo ser mais o titular da pasta na época dos aditivos, ndo merece acolhida, pois tais
irregularidades foram verificadas na fase anterior a contratagdo.

31. Também ndo procede o argumento de que, apenas em 2012, mediante a prolagdo do
Acordao 632/2012-TCU-Plenario, o TCU adotou critério objetivo para fins de avaliacio do projeto
basico. Recordo que o TCU j4 havia determinado, mediante a Decisdo n® 491/2002-2* Camara, que o
jurisdicionado adotasse medidas para evitar a ocorréncia de tal irregularidade.

32. Os argumentos aduzidos sobre a necessidade de prorrogar o prazo de execugdo da obra por
conta de chuvas, além de ndo terem sido comprovados, ndo possuem relacdo com a irregularidade ora
em exame.

33. A auditoria realizada no ambito do Fiscobras/2009 na UFMS também ndo faz coisa julgada
administrativa com relacdo as irregularidades em exame. As auditorias realizadas pelas equipes
técnicas deste Tribunal ndo sdo um atestado de regularidade, apresentando apenas exames especificos
realizados de acordo com o objeto de cada fiscalizacdo. Assim, ndo impedem que, diante de novas
situacdes, se apontem falhas anteriormente ndo identificadas por quaisquer outros motivos. Nesse

sentido ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, por exemplo, os Acordaos 3.257/2011,
2.843/2008, 444/2009, 1922/2011 e 3061/2011, todos do Plenario.

34. Além disso, pela leitura do Acordao 1.204/2011-TCU-Plenario que apreciou tal auditoria,
depreende-se que foram objeto de exame as seguintes falhas:

a) falta de detalhamento de BDI;

b) ndo adocao de critérios de aceitabilidade de precos unitario e global;

¢) inclusdo, no or¢camento, de precos dos servicos de elaboragdo dos projetos, em licitagcdes cujo edital
ja previa o fornecimento de tais documentos.
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35. Assim, admito que poderia haver a argui¢do da ocorréncia de coisa julgada apenas quanto
a rregularidade atinente a falta de detalhamento do BDI. Porém, tal fato ndo elide o apontamento, o
qual ensejou a audiéncia dos responsdveis nos seguintes termos: “celebra¢do da Tomada de Pregos n’
03/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo Construgdo e Comércio Ltda., com vistas a construgdo de
um edificio destinado a educa¢do a distincia, sem a exigéncia de apresenta¢do de BDI detalhado, sem a
apresentacdo do Projeto Bdsico e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao
disposto no artigo 7° § 2° I, da Lei n° 8.666/93, além da exigéncia simultdinea de garantias e de capital
social minimo para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n°8.666/93.

36. Permanece, portanto, a rregularidade referente a licitacdo das obras sem o projeto bésico e
sem o memorial descritivo da obra, além da exigéncia simultdnea de garantias e de capital social
minimo para os licitantes. Além disso, os embargantes ndo foram penalizados unicamente pela falta de
detalhamento do BDI, a qual geralmente ndo costuma ser apenada com multa pelo TCU, consoante
pesquisa realizada nos precedentes que fundamentaram a edicdo da Sumula n° 258/2010. O acérdao
embargado aplicou multa aos recorrentes por um conjunto de graves falhas de gestdo.

37. Nao procede a alegacdo do embargante Sebastido Luiz de Mello de que o BDI estaria
suficientemente detalhado simplesmente pelo fato de seu percentual ter sido explicitado pelas licitantes
e aplicados linearmente sobre os itens da planilha or¢amentiria. Para a adequada avaliagdo das
propostas da licitacao e posterior fiscalizacdo da execucao contratual, ¢ necessario que os percentuais
relativos aos tributos, & remuneracdo e as demais despesas indiretas, utilizados na formagao de preco
dos participantes do certame, tenham sido apresentados em suas respectivas propostas.

38. As falhas imputadas ao referido embargante (exigéncia cumulativa de garantias de e de
capital minimo para os licitantes, bem como auséncia de detalhamento do BDI, de projeto basico e de
memorial descritivo) ndo necessitavam de conhecimento em engenharia para serem detectadas.

39, Por fim, com excecdo da multa imposta a embargante Rosa Maria Fernandes de Barros, a
qual proponho tornar insubsistente, devo ressaltar que ndo identifico impropriedades nos valores das
demais sangdes pecunidrias impostas aos responsaveis, visto que se situam dentro dos limites
estatuidos no art. 58 da Lei Organica deste Tribunal e foram devidamente graduados e motivados.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a
deliberacdo desta Segunda Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de abril de 2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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