TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Serdipe

TC 001.698/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio

Responsavel: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20) e Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da
Associacao Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), em razio da impugnacdo total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 538/2010 (Siafi 736114; peca 1, p. 60-96), celebrado com essa
associagdo, € que teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado “Brito
Folia 20107, realizado no municipio de Campo do Brito/SE.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo do convénio em aprego (pega 1, p. 72),
foram previstos R$ 217.900,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 208.920,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 8.980,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados
mediante as ordens bancarias 20100B801379 ¢ 20100B801380, nos valores de R$ 200.000,00 e
RS 8.920,00, respectivamente, ambas datadas de 27/9/2010 (pega 1, p. 102).

2.1. Inicialmente o ajuste vigeu no periodo de 30/5/2010 a 30/7/2010 (Clausula Quarta; peca 1,
p. 72) e a prestacao de contas do convénio foi apresentada ao MTur pelo Presidente da ASBT,
conforme demonstrado no documento de pega 1, p. 106, datado de 10/9/2010.

2.2. A proposta de celebragdo do convénio por parte do Ministério do Turismo contou com
parecer favoravel da Coordenagao-Geral de Analise de Projetos deste ministério (Parecer Técnico 873,
datado de 28/5/2010; peca 1, p. 19-27), tendo sido feito o destaque para a necessidade do cumprimento
ao subitem 9.5.2 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, que reza que os valores arrecadados com a
cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos
em funcdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a
consecucao do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional, bem como tais valores
devem integrar a prestagcdo de contas.

2.3. Por meio da Nota Técnica de Analise 126/2011 (peca 1, p. 178-182), concluiu-se que a
execucdo fisica da avenga foi aprovada e com base na Nota Técnica de Andlise Financeira 113/2011
(peca 1, p. 186-196), entendeu-se que seria necessaria a realizacdo de diligéncia para o saneamento de
algumas irregularidades.

2.4. Em 20/9/2012 foi elaborada a Nota Técnica de Reandlise 360/2012 (peca 1, p. 216-226) ¢
considerada aprovada parcialmente. Importante observar que uma das folhas nesta nota técnica
encontra-se anexada aos autos a peca 1, p. 286, pois no conjunto que compde a pega 1, p. 216-226, ela
ndo foi inserida. Os itens ndo aprovados consignados neste documento foram os seguintes:
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a) data de justificativa e da cota¢do de pregos ¢ anterior a vigéncia do convénio (pega 1, p.
286);

b) data de publicacdo da justificativa de inexigibilidade de licitagdo ¢ anterior a data de
inicio de vigéncia do convénio (pega 1, p. 286);

¢) ndo foram apresentados os contratos do exclusividade que, de acordo com o Acdrdao
96/2008-TCU-Plenario, diferem das cartas de exclusividade restritas ao local e a data do
evento. Dessa forma, o item foi reprovado, solicitando-se a devolugdo dos recursos (peca 1,
p. 286);

d) os contratos foram assinados anteriormente ao inicio da vigéncia do convénio (pega 1, p.
220).

2.5. De acordo com o Relatorio do Tomador de Contas Especial 225/2014 (pega 1, p. 254-262),
0 motivo para a instauracdo da tomada de contas especial no 6rgdo repassador dos recursos foi a
impugnacao parcial das despesas decorrente de irregularidade na execucgdo financeira, conforme Nota
Técnica de Reandlise Financeira 360/2012 (pega 1, p. 216-226) e Nota Técnica de Analise Financeira
113/2011 (pega 1, p. 186-196). O valor impugnado foide R$ 193.675,26.

2.6. Da mesma forma, a Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do Relatério de
Auditoria 1774 (datado de 9/10/2014; peca 1, p. 288-290), acompanhou também as conclusdes
exaradas no Relatério do Tomador de Contas Especial 225/2014 (pega 1, p. 254-262), apontando como
irregularidade/impropriedade o seguinte:

No entanto, ndo foram apresentados os contratos de exclusividade que, de acordo com o Acédrdao
96/2008 do TCU, diferem das cartas de exclusividade restritas ao local € a data do evento. Dessa
forma, o item foi reprovado. Solicita-se a devolugdo dos recursos conforme calculo abaixo e GRU
anexa devidamente corrigida.

2.7. Conforme consta dos autos, o Certificado de Auditoria concluiu pela irregularidade das
contas (peca 1, p. 291). Esse entendimento teve a anuéncia do Diretor de Auditoria das Areas de
Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais ¢ Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 292) e da
autoridade ministerial (peca 1, p. 300).

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e 4°
da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis
no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauracdo de uma Tomada de
Contas Especial, pois esse 6rgdo adotou providéncias visando a apuracao dos fatos, identificacao dos
responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario (pecas 1, p. 184,
212 e 214).

3.1. Para a realizacdo do objeto conveniado, a ASBT firmou o Contrato 39/2010 com a empresa
Global Servigos Ltda. (CNPJ 09.292.223/0001-44; pega 1, p. 146-150), com base na inexigibilidade de
licitagdo, para prestagdo de servicos na contratacdo de empresas para apresentagao dos seguintes shows
artisticos para o dia 30/5/2010, no evento Brito Folia: Avides do Forrd, Parangolé, Trem Baum e Banda
Z¢ Tramela. O valor desse contrato foi de R$ 202.000,00 e foi pago mediante a emissdo da Nota Fiscal
1042 (peca 3, p. 1), extraida do Sistema de Gestao de Convénios e Contrato de Repasses (Siconv).

3.2. Foi firmado também o Contrato 40/2010 entre a ASBT e a empresa V&T Produtora
Comunicagdo Eventos e¢ Servigos Ltda. (CNPJ 09.495.788/0001-29), no valor de R$ 15.900,00, cujo
objeto foi a prestacdo de servicos na contratagdo de empresa para locagdo dos seguintes itens: dois
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geradores, fechamento de 80m com chapa de aco, vinte banheiros quimicos e dois teldes (peca 1, p.
158-162). O pagamento a esta empresa se deu por meio da emissdo das Notas Fiscais 524 e 532, nos
valores de R$ 8.700,00 e R$ 7.200,00, respectivamente (pega 3, p. 2-3), extraidas do Siconv.

3.3. Em 12/4/2011 o entdo presidente da ASBT encaminhou ao MTur o Oficio 13/2010 (pega 1,
p. 166), acompanhado de justificativa apds andlise da prestagdo de contas pelo 6rgao concedente. Nessa
justificativa, o responsavel alega que foram encaminhadas copias dos contratos de exclusividade das
bandas Avides do Forrd, Parangolé, Trem Baum e Z¢ Tramela, “diferente da exclusividade dada para a
data de apresentacdo (pega 1, p. 168-170) e que “ndo houve por parte da ASBT a obtengdo de receita
financeira com a venda de quaisquer bens e servigos que justifique a complementagdo da prestagao de
contas requerida” (pega 1, p. 170).

3.4, Com relagdo as cartas de exclusividade apresentadas pelas bandas mencionadas no subitem
anterior, tem-se que as mesmas representam apenas a autorizagdo para apresentagdo em um determinado
dia e restrita apenas a localidade do evento, conforme demonstrado nos excertos a seguir:

A empresa AVIOES DO FORRO GRAVACOES E EDICOES MUSICAIS LTDA , (...) concede
exclusividade para apresentacdo da atragdo musical “AVIOES DO FORRO”, no dia 30/5/2010, no
municipio de Campo do Brito-SE, para GLOBAL SERVICOS LTDA, durante o evento ‘BRITO
FOLIA 20107, (...). (pega 1, p. 124; grifos originais)

A MW PRODUCOES ARTISTICAS E ENTRETENIMENTOS LTDA., (...), vem informar a
quem possa interessar que ¢ representante exclusivo pela venda de shows da BANDA
PARANGOLE em todo o pais. Vem através da presente declarar que concede & GLOBAL
SERVICOS LTDA, (...), durante o evento ‘BRITO FOLIA 2010°, realizado pela Associacdo
Sergipana de Blocos de Trio, (...), tem o direito de exclusividade na comercializagdo dos shows da
referida banda, no dia 30/05/2010, no municipio de CAMPO DO BRITO-SE. (peca 1, p. 132; grifos
originais)

Eu, Willams de Jesus, (...), concede exclusividade para apresentacdo da atragdo musical TREM
BAUM, no dia 30/05/2010, no municipio de Campo do Brito-SE, para a Global Servigos Ltda. (...),
durante o evento ‘BRITO FOLIA 2010°, realizado pela Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (...).
(peca 1, p. 136; grifos originais)

Atestamos para os devidos fins, (...), que a empresa GLOBAL SERVICOS LTDA., (...), tem
exclusividade para comercializar, negociar e dar quitagio ao show da Banda ZE TRAMELA
durante o evento ‘BRITO FOLIA 2010°, realizado no dia 30/05/2010 pela Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (....). (peca 1, p. 142; grifos originais)

34.1. Ocorre que o comando inserto no subitem 9.5.1.1 do Ac6rdao 96/2008-TCU-Plenario, reza
que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacao dos artistas e que € restrita a localidade do evento.

34.2. No caso em aprego, verificou-se que os contratos de exclusividade fazem mengao apenas ao
dia do evento, conforme demonstrado no excerto ao subitem 3.4 anterior. Essa regra encontra-se inserta
no Convénio 538/2010 (Siafi 736114), na sua Clausula Terceira, inciso II, alinea “00” (pega 1, p. 70), e

faz referéncia expressa a glosa dos valores envolvidos caso o comando ndo seja atendido, in verbis:

00) apresentar na prestacdo de contas, quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na
hipdtese de mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, atualizada, por meio de
intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartério, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressalta-se que o
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentaciio dos artistas e que é restrita a localidade do evento, conforme
dispde o Acordao 96/2008-Plenario do TCU; (grifos nosso)
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3.4.3. Nesse ponto impende ressaltar que a consequéncia para a ndo apresentacdo do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado ¢ a glosa do total dos valores envolvidos,
conforme subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario e, no caso em questdo, refere-se ao valor
transferido pela ASBT a empresa Global Servigos Ltda., para o pagamento de cachés as bandas Avides
do Forr6, Parangolé, Trem Baum e Z¢ Tramela (peca 3, p. 1).

3.44. Em caso semelhante ao aqui tratado, o Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa defende
que ndo resta demonstrado o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e a finalidade do convénio,
quando o contrato de exclusividade ndo ¢ apresentado na forma prevista no subitem 9.5.1.1 do Acordao
96/2008-TCU- Plenario, verbis:
15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da
conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, nao ha como se afirmar que os valores pagos
a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizacdo do objeto

pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
que elas se destinavam. (Voto condutor do Acdrdao 4299/2014-TCU-2* Camara; grifos nosso)

CONCLUSAO

4. Dessa forma, tendo como base as informagdes apresentadas no historico e no exame técnico
da presente instru¢cdo, bem como nas irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reandlise 360/2012
(peca 1, p. 216-226), pode-se constatar que ndo foram apresentados os contratos de exclusividade de
acordo com o subitem 9.5.1.1 do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, pois estes diferem das cartas de
exclusividade restritas ao local e a data do evento.

4.1. A partr dos documentos assentes nos autos, restou comprovado que as cartas de
exclusividade apresentadas para as bandas Avides do Forrd, Parangolé, Trem Baum e Z¢é Tramela,
conferem exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao e sdo restritas a localidade
do evento (ver subitem 3.4 anterior), o que comprova que a empresa Global Servicos Ltda. ndo ¢
representante exclusivo das referidas bandas e foi indevidamente contratada por inexigibilidade de
licitagdo, sem observancia a alinea “00” do inciso II da Clausula Terceira do Convénio 538/2010 (Siafi
736114; pega 1, p. 70). Dessa forma, entende-se que ndo restou atendido o comando inserto no subitem
9.5.1.1 do Acdrdao 96/2008-TCU-Plenario.

4.2. Assim, pode-se concluir que, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, deva ser definida a responsabilidade solidaria do
Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio, imputando a eles o
débito de RS 193.675,26, referente as despesas ndo aprovadas do pagamento as bandas Avides do
Forrd, Parangolé, Trem Baum e Z¢ Tramela, proporcionalmente ao total dos recursos repassados por
meio do Convénio 538/2010 (Siafi 736114), conforme detalhamento a seguir, promovendo-se, assim, a
citacdo dos mesmos:

Valor total do convénio: R$ 217.900,00 Y% Despesa aprovada: RS 15.900,00 Pliijl(l;?(l()ﬁﬂg)
Valor Concedente (R$): 208.920,00% | 95,6% 15.244,74® 193.675,26
Valor Contrapartida (R$): 8.980,00 4,1% 655,26 -
4.3. A responsabilizagdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto adveio da ndo apresentagao

dos contratos de exclusividade das bandas referenciadas no subitem anterior com o empresario
contratado, em ofensa ao subitem 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, respectivamente, o que
propiciou a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos, dando causa ao dano ao Erario,
obrigando-se, portanto, a sua reparagao.
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4.4. A responsabilizagdo da ASBT decorreu do ndo atendimento a alinea “00” do inciso II da
Clausula Terceira do convénio em aprego, pois, na condicdo de convenente, tinha obrigacao de fazé-lo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante todo o exposto, consoante delegagdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor
Ministro Augusto Sherman, mediante Portaria GAB-AUD-ASC 6/2009, c/c a delegacdo de
competéncia concedida mediante Portaria Secex-SE 4, de 27/2/2008, alterada pela Portaria Secex-SE 2,
de 23/3/2009, encaminhem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

5.1. realizar a citacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),
presidente da ASBT, e da empresa Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-
80), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e
II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos transferidos a esta associagdo, em
face da impugnacdo parcial das despesas do Convénio 538/2010 (Siafi 736114), em virtude de ndo
terem sido apresentados os contratos de exclusividade das bandas Avides do Forr6, Parangolé, Trem
Baum e Z¢ Tramela com o empresario contratado, registradas em cartério, em ofensa ao subitem
9.5.1.1 do Acoérdao 96/2008-TCU-Plenario e a alinea “00” do inciso II da Clausula Terceira deste
convenio:

VALOR ORIGINAL DATA DE
DO DEBITO (RS) OCORRENCIA
193.675,26 27/9/2010
5.2. informar os responsaveis de que, caso venhama ser condenados pelo Tribunal, o débito ora

apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SE, em 6 de abril de 2015

(Assinado eletronicamente)
Elman Fontes Nascimento

AUFC — Mat. 5083-0
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ANEXO

MATRIZDE RESPONSABILIZACAO

1 PERIODO DE NEXO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL EXERCiC10® CONDUTAS CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Nao  apresentou  os | A ndo apresentacdo dos
contratos de exclusi- | contratos de exclusividade A conduta do responsavel
Lourival Mendes de Oliveira vidade das  bandas | com o empresario contra- ¢ culpavel 05 seja
Neto (peca 1, p. 60-96) Avides do Forr6, | tado propiciaram a nfo reprovével ’hzi ainda 2’1
Néo apresentagdo dos | (CPF 310.702.215-20), > Parangolé, Trem Baum e | comprovagdo da boa e bricaci ’d
contratos de exclusividade das | presidente da ASBT Z¢ Tramela com o | regular aplicacdio  dos obrigagao de  reparar o
i . L. dano.
bandas Avides do Forro, empresario  contratado, | recursos, dando causa ao
Parangolé, Trem Baum e Z¢ registradas em cartdrio. dano ao Erério.
Tramela com o empresario O ndo atendimento ao
contratado, registradas em Nao atendeu o comando [comando da alinea “00” do
cartério, em afronta a alinea da alinea “00” do inciso II |inciso II da Clausula
“00” do inciso II da Clausula | Associagdo Sergipana de da Clausula Terceira do [Terceira do convénio em
Terceira do Convénio | Blocos de Trio (ndo se aplica) convénio em aprego, que, [apre¢o propiciou a ndo (ndo se aplica)
538/2010 (Siafi 736114). (CNPJ 32.884.108/0001-80) na condigdo de conve-|[comprovagdo da boa e
nente, tinha obrigagdo de regular  aplicagdo  dos
fazé-lo. recursos, dando causa ao

dano ao Erario.

Obs.: (*) vinculagdo temporal do responsavel com o cometimento da irregularidade.
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