Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 025.303/2014-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2013

Unidade jurisdicionada: Eletrosul Centrais
Elétricas S.A., vinculada ao Ministério das
Minas e Energia (MME)

Responsaveis: Antonio Waldir Vituri (CPF
230.991.949-72); Antonio Gomes de Farias
Neto  (CPF  171.781.699-15);  Claudia
Hofmeister (CPF 394.618.400-63); Celso
Knijnik (CPF 513.075.450-68); Dinovaldo
Gilioli (1°/1 a 13/12/2013, CPF 204.215.839-
91); Eurides Luiz Mescolotto (CPF
185.258.309-68); Luciana Miranda de Siqueira
Lima (CPF 428.993.201-06); Marlete Barbosa
Borges (CPF 194.922.098-29); Paulo Afonso
Evangelista Viera (5/4 a 31/12/2013, CPF
432.413.799-49); Paulo Roberto Miguez
Bastos da Silva (CPF 807.534.007-82);
Ronaldo dos Santos Custodio (CPF
382.173.090-00); Sonia Regina Jung (CPF
233.339.799-34); Suzana Teixeira Braga (CPF
597.321.131-20); Valter Luiz Cardeal de
Souza (CPF 140.678.380-34); Wanderlei
Lenartowicz (14 a 31/12/2013, CPF
272.491.902-53) e William Rimet Muniz (CPF
240.392.506-30). (Peca 2)

Advogados constituidos nos autos: Marcio

Alceu Pazeto (OAB/SC n° 23.073) e outros
(pecas 11 e 12).

Proposta: audiéncia.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,
relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa -
TCU 127/2013, devendo ser observados a Portaria — TCU 175/2013, quanto ao respectivo relatorio
de gestdo, e o disposto na Decisdo Normativa — TCU 132/2013, em seu julgamento.

3. A unidade jurisdicionada, criada pelo Decreto 64.395/1969, ¢ uma sociedade de
economia mista de capital fechado, concessiondria de servigos publicos de transmissdo e produtora
independente de energia elétrica, subsididria controlada da Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), vinculada ao MME, tendo a seguinte composi¢ao acionaria em 31/12/2013 (peca 3,
p. 11 e294):

ELETROBRAS | USIMINAS | CEEE COPEL | CELESC | CCSN OUTROS
99,8767% 0,0573% | 0,0490% | 0,0140% | 0,0015% | 0,0012% | 0,0003%
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3.1. O capital social da companhia correspondia a R$ 4,29 bilhoes (101.117.798 agdes) ao
final de 2013, apods integralizagdo de capital com a subscricao de 10.856.683 acdes pela Eletrobras,
no valor de R$ 554,84 milhdes registrado anteriormente em adiantamento para futuro aumento de
capital (AFAC). Com esse aumento do capital social, devido aos “demais acionistas ndo exercerem
seus direitos de preferéncia” na subscricao de novas agdes, a composi¢cdo aciondria ficou alterada,
tendo ocorrido uma reducao da participagdo especifica dos acionistas diferentes da Eletrobrds em
torno de 11% em relagdo a posicdo anterior de cada um, enquanto a holding aumentou sua
participa¢do majoritaria no capital da Eletrosul em 0,01% no mesmo periodo.

4, Na mesma data, o ativo total consolidado da Eletrosul — consolidado com o ativo da
sociedade de proposito especifico (SPE) controlada Uirapuru Transmissora de Energia S/A
(participag@o de 75% no capital) - era de R$ 10 bilhdes (sem alteracdo em relagdo ao ano anterior,
cujo saldo foi recalculado e reapresentado em decorréncia de mudangas significativas nas praticas
contabeis adotadas pela empresa em 2013), seu lucro liquido consolidado de R$ 267,26 milhdes
(290% superior ao do exercicio anterior), do qual R$ 251,5 milhdes (23,7% da receita operacional
liquida - ROL) foram pagos a seus acionistas, a titulo de dividendos. (Peca 3, p. 227, 231, 242, 247-
249 e 295)

5. A Eletrosul, com sede em Florianopolis/SC, tem atuacdo preponderante nos Estados da
regido Sul do Brasil, além de Mato Grosso do Sul e Ronddnia, realiza estudos e projetos, constrdie
opera instalacdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica, investe em pesquisa €
desenvolvimento, fomenta o uso de fontes alternativas de energia, presta servigos de
telecomunicagao e pratica outros atos de comércio decorrentes dessas atividades.

6. No segmento de transmissdo de eletricidade, principal negocio de 1998 até 2012, a
Eletrosul integra e interliga as fontes de energia elétrica aos mercados consumidores e, junto aos
demais paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), atua na importacdo e/ou exportagdo de
energia elétrica. As atividades sob sua responsabilidade nesse segmento sdo coordenadas e
controladas desde um Centro de Operagdo do Sistema, localizado em sua sede, que atua de acordo
com procedimentos definidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

6.1. O sistema de transmissdo de energia elétrica proprio da Eletrosul possui 10.702,8 km de
linhas de transmissdo e poténcia de transformacgdo de 25.463,0 MVA (Megavolt-Ampere) em 44
subestacdes € uma conversora de frequéncia na fronteira do Brasil com a Argentina. Além das
instalagdes proprias, a Companhia possui equipamentos ou presta servicos de operacao e/ou
manutencdo em mais 31 subestacdes e nos sistemas de integragdo com o Uruguai (Rivera) e a
Argentina (Garabi). (Peca 3, p. 11; e Relatorio Anual e de Sustentabilidade Eletrosul — RAS2013,
p. 43)

6.2. Segundo o respectivo relatorio de gestdo, o indice de disponibilidade do sistema de
transmissao da Eletrosul obteve, nos quatro ultimos anos, os seguintes valores (peca 3, p. 88):

Valores em %
Instalacgéo 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Linhas de Transmissdo | 99,92 | 99,90 | 99,89 | 99,88
Banco de Capacitores | 99,81 | 99,75 | 99,74 | 99,97

Reatores 99,89 | 99,94 | 99,77 | 99,84
Transformadores 99,89 | 99,88 | 99,87 | 99,86
7. No segmento de geracdo de eletricidade, atua na implantagdo de empreendimentos

hidrelétricos e de fontes alternativas de energia, inclusive, em parceria com outras empresas €
investidores, em Sociedades de Propdsitos Especificos (SPE's: UHE Jirau, Complexo Teles Pires,
UEE Cerro Chato e outras), e em consorcio com a Copel Geragdo S. A. (UHE Maud). A poténcia
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instalada totaliza 2.146,45 MW, dos quais 445 MW ja se encontram em operagdo comercial, tendo
sido em 2013 a disponibilidade do parque gerador de 90,42% na geragdo hidraulica e 99,03% na
geracdo edlica (peca 3, p. 11 e 88).

7.1. Da poténcia instalada em plantas geradoras de energia elétrica, 24,5% correspondem a
geracdo propria e 75,5% a empreendimentos em parcerias por meio de SPE ou consoércio, sendo
83% de fonte hidrica e 17% de fonte edlica (pega 3, p. 238 e 239).

8. A Eletrosul investiu, em 2013, R$ 75,8 milhdes na area de transmissdo propria e
R$ 152,3 milhdes na area de geragdo propria que, somados aos investimentos realizados por meio
das sociedades de proposito especificos (SPE’s, R$ 1,23 bilhdo), alcangaram o valor de RS 1,5
bilhdo (Relatorio Anual e de Sustentabilidade - RAS2013, p. 21).

9. A Eletrosul, ao final de 2013, possuia uma empresa controlada, a Uirapuru
Transmissora de Energia S/A, onde possui 75% do capital votante e poder de determinar as politicas
financeira e operacional, a qual tem sede em Florianopolis/SC, além de outras treze empresas
controladas em conjunto (joint ventures) com outras companhias (pega 3, p. 233):

Empresas controladas

Participagdes em % de capital Localizacio da

Atividade principal

% de participacao

SPE’s votante

Uirapuru 75,0% 75,0% Florianépolis - SC | Transmissao de
energia

Chui 49,0% 49,0% Florianépolis - SC | Geragdo de energia

Costa Oeste 49,0% 49,0% Curitiba - PR Transmissao de
energia

ESBR Participagdes 20,0% 20,0% Rio de Janeiro - RJ | Geragdo de energia

Etau 27,4% 27,4% Rio de Janeiro - RJ Trangmlssao de
energia

Integracdo 24.5% 24.5% Rio de Janeiro - RJ | Construcao

Livramento 49,0% 49,0% Florianopolis - SC | Geragdo de energia

Marumbi 20,0% 20,0% Curitiba - PR Transmissao de
energia

Norte Brasil 24,5% 24,5% Rio de Janeiro - Ry | 1ransmissao de
energia

IS)zrli‘;ella:/ itoria do 49,0% 49,0% Florianopolis - SC | Geragdo de energia

TSBE* 80,0% 80,0% Curitiba - PR Transmisso de
energia

TSLE* 51,0% 51,0% Florianopolis - SC | l1ansmisso de
energia

Teles Pires . : ~ .

Particinacd 24, 7% 24.7% Rio de Janeiro - RJ | Geragdo de energia

articipagoes

Fronteira Oeste* 51,0% 51,0% Florianopolis — SC Transmissao de

energia
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Controlada
Uirapuru Transmissora de Energia /A, com sede em Floriandpolis/SC.
Joint ventures

Etau Transmissora de Energia do Alto Uruguai S/A, Norte Brasil Transmissora de Energia /A, Construtora Integragdo Ltda.,, ESBR Participagdes
S/A e Companhia Hidroelétrica Teles Pires S/A, com sede no Rio de Janeiro/RJ; Costa Oeste Transmissora de Energia S/A, Marumbi Transmissora
de Energia S/A eTransmissora Sul Brasileira de Energia S/A, com sede em Curitiba/PR; e Transmissora Sul Litoranea de Energia S. A., Santa Vitéria
do Palmar Holding /A, Livramento Holding S/A, Chui Holding S/A e Fronteira Oeste Transmissora de Energia S/A, com sede em Florian6polis/SC.

* Controle compartilhado entre as acionistas.

EXAME TECNICO

10. O desempenho e a conformidade da gestdo dos responsdveis sdo procedidos com a
analise das informagdes contidas no relatorio de gestdo, no relatério de auditoria de gestdo, nas
demais pecas que compdem este processo de contas, bem como das informagdes oriundas de
pesquisas em sistemas informatizados, inclusive Internet, € em outros processos conexos.

11. Foramselecionados os itens e aspectos do relatorio de gestdo e do relatério de auditoria
de gestdo considerados relevantes para subsidiar a avaliagdo conclusiva da observancia dos
principios regentes da administracdo publica, em particular, a legalidade, legitimidade, pertinéncia,
economicidade, eficicia e eficiéncia dos atos administrativos e dos fatos deles decorrentes, de modo
a identificar eventuais impropriedades ou disfungdes ndo sanadas, e permitir o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis pelos dinheiros, bens e valores publicos geridos.

12. No exame das presentes contas, a partir das caracteristicas do negoécio da Eletrosul e de
critérios de materialidade e risco, ¢ dada €énfase na analise do cumprimento dos objetivos € metas
constantes da programagdo or¢amentdria € no plano de acdes, bem como do desempenho
econdmico- financeiro da companhia. Entre os critérios considerados para analise estd a evolugdo de
alguns indicadores em relacdo aos anos anteriores e, quando aplicavel, aos de outras empresas do
Sistema Eletrobras.

13. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno, consideram-se pertinentes as
recomendacdes ja formuladas, sem prejuizo da proposta preliminar (audiéncia) feita nesta instrucao
(ttens 61 e 62, abaixo), visando obter justificativas e conhecer eventuais providéncias saneadoras
adotadas pelos responsaveis:

Itens da se¢ao Achados de Auditoria do respectivo relatdrio de auditoria de gestdo (peca 5, p. 18-124)

1.1.1.2 - Divergéncias entre dados populacionais constantes das demonstracdes contabeis
da Eletrosul e da ELOS no tocante ao Plano BD/Eletrosul.

Recomendagdo 1: Promover a interagdo entre as equipes responsaveis pela elaboracdo do
Relatdrio de Gestao, bem como aperfeicoar a sistematica de revisdo e compilagao dos dados que
compdem esse documento. (Peca 3, p. 25-33)

1.1.1.5 - Fragilidades no acompanhamento da gestio de riscos efetuada pela EFPC
[Entidade Fechada de Previdéncia Complementar].

Recomendacio 1: Exigir da EFPC o estabelecimento de um plano de acdo de gerenciamento de
riscos abrangente e detalhado, vinculado aos resultados dos ciclos periddicos de autoavaliacao
de gestao, que defina: (i) as etapas; (ii) as atividades necessarias para a sua realizagdo; e (iii) € o
cronograma fisico-financeiro, que permita mensurar o seu percentual de implementagao pela
Patrocinadora e 6rgdos de controle.

Recomendacio 2: Incluir no planejamento anual de Auditoria Interna exames por amostragem
que permitam aferir a regularidade da prestagdo dos servigos contratados pela EFPC, no que diz
respeito a adequada certificagdo dos prestadores de servigos e ao cumprimento da politica de
investimentos deliberada. (Peca 5, p. 42-49)

1.1.1.6 - Fragilidades nos controles internos existentes na Eletrosul com foco no
relacionamento com a EFPC patrocinada.
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Recomendacdo 1: Aprimorar a estrutura de controles internos da Eletrosul a fim de que a
atuagdo da ELOS possa ser monitorada, também, no tocante a gestdo de Riscos, da seguinte
forma: (i) Dentro do componente "Ambiente de Controle" — estabelecer formalmente instrugdes
e "check-lists" (normas de gestdo) que possibilitem a UCI [Unidade de Controle Interno ou
Auditoria Interna/Eletrosul], eventualmente, incluir em seu planejamento anual acdes de
controle sobre os temas abordados e definir politica de capacitacdo destinada aos funcionarios
da Unidade de Controle Interno para, também, instrui-los nesse sentido; (ii) Dentro do
componente "Avaliagdo de Riscos e Procedimentos de Controle" - estabelecer instrugdes e criar
ferramentas que facilitem a obtencdo das informagdes no que tange a gestio dos riscos pela
EFPC; (iii) Dentro do componente "Informa¢do e Comunicacao" - fazer gestdes junto a EFPC
para que sejam definidos indicadores que sirvam de subsidio as andlises da Unidade de
Auditoria Interna no que tange a gestdo de riscos realizada pela ELOS. (Peca 5, p. 50-60)

1.1.1.7 - Dividas contratadas com a EFPC apresentam taxas superiores as das metas
atuariais previstas nos regulamentos dos planos de beneficios corresponde ntes.

Recomendacdo 1: Demonstrar que atualmente, considerando as op¢des disponiveis no mercado,
as dividas em comento, em um custo de INPC + 6% ao ano, permanecem como a opg¢ao mais
vantajosa para a Eletrosul, encaminhando o resultado deste estudo ao Controle Interno. (Peca 5,
p. 60-65)

4.1.1.4 - Metas fixadas para 2013 em indices inferiores aos estabelecidos para o exercicio
de 2012.

Recomendacdo 1: Efetuar gestdo junto & Holding quanto a necessidade de elaboragdo e
disciplinamento no ambito do Sistema Eletrobras, dos requisitos e procedimentos para
implementacdo, execugdo e monitoramento do programa de participagdo em lucros ou
resultados - PLR.

Recomendagdo 2: Submeter ao conhecimento do Conselho de Administragdo as propostas de
Termo de Pactuacdo de Metas referente a Participagdo nos Lucros ou Resultados dos
empregados sempre que forem propostas metas inferiores ao resultado efetivo alcancado pelo
indicador no ano anterior, conforme se constatou em relagdo ao PLR de 2013 e 2012. (Peca 5, p.
115-119)

4.1.1.5 - Valores pagos referentes a PLR de 2012 e m montante diverso do autorizado pela
Eletrobras.

Recomendagdo 1: Submeter & consideragio da Holding ELETROBRAS os fatos apontados
neste item do Relatério, visando estabelecer o tratamento adequado a ser dado em relagdo a
definicdo quanto ao "montante a ser distribuido" considerando as diversas situacdes dos
empregados da empresa e as divergéncias identificadas em relagcdo ao montante autorizado;

Recomendacgio 2: Estabelecer nos proximos Termos de Pactuacdo de Metas referente a PLR,
regramento especifico quanto ao tratamento a ser dado aos empregados cedidos sem 6nus para a
empresa que optarem pelo recebimento de PLR na Eletrosul e a sistematica de ressarcimentos
dos valores;

Recomendagio 3: Submeter & Holding ELETROBRAS, a constar dos proximos Termos de
Pactuacdo de PLRs, proposta de regramento quanto a sistematica de distribuicdo do montante
autorizado em relacdo aos valores a serem ressarcidos pelas empresas cessionarias de
empregados cedidos que optarem pelo recebimento de PLR na cedente. (Pega 5, p. 119-124)

L. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo
14. A auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ), em seu parecer (pega 4, p. 4),
registrou que:

Somos de parecer que a prestagdo de contas anual da ELETROSUL Centrais Elétricas S.A.,
relativa ao exercicio de 2013, esta constituida de todas as pecas relacionadas no art. 13 da
IN/TCU 63/2010 e contetidos constantes dos Anexos II e III da DN/TCU 132/2013, estando em
condi¢des de ser submetida a apreciagio do Orgdo/Unidade do Sistema de Controle Interno do
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Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

14.1. O relatério de auditoria anual de contas da CGU informa (pega 5, p. 7-8):

De forma a avaliar se a UJ elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para a prestacdo de contas anual do exercicio de 2013, foi realizado exame
(...), de onde se concluiu que a Unidade cumpriu integralmente com as exigéncias normativas.

Quanto a avaliagdo se as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios, a
metodologia consistiu na analise censitaria dos itens que compdem o Relatério de Gestdo e as
pecas complementares, onde se verifica que, afora a auséncia de algumas informagdes no
Relatorio de Gestdo, posteriormente complementadas pela Entidade (...), as pegas se apresentam
compativeis com as exigéncias contidas nas normas do Tribunal, a excegdo apenas de algumas
informagdes de itens do conteudo especifico da Parte B do Anexo II da DN TCU n° 127/2013,
que foram apontados na parte dos achados de auditoria.

15. O Conselho Fiscal da Eletrosul Centrais Elétricas S.A assim se manifestou sobre as
presentes contas:

Os membros do conselho fiscal da Eletrosul Centrais Elétricas s a abaixo assinados, apos
examinarem o Relatério da Administracdo e as Demonstracdes financeiras individuais e
consolidadas relativas ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2013, (...) entendem
que as Demonstragdes acima referidas representam adequadamente a posicdo patrimonial e
financeira da Eletrosul Centrais Elétricas S.A., naquela data, ¢ que a proposta de destinagao do
lucro liquido esta em consonancia com a legislacdo e o Estatuto Social da Companhia, estando
em condigoes de serem submetidas, juntamente com o Relatorio Anual de Administragao, a
aprovagao dos Acionistas na proxima Assembleia Geral Ordinaria. (Pega 4, p. 5).

16. O parecer da auditoria independente ndo indicou a ocorréncia de falhas ou ressalvas,
tendo concluido que as demonstragdes contabeis apresentam “adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdao patrimonial e financeira da Eletrosul Centrais Elétricas S.A. e da Eletrosul
Centrais Elétricas S.A. e suas controladas (Consolidado) em 31 de dezembro de 2013, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa consolidados” (peca 3, p. 322).

17. Conforme feito nas contas do exercicio anterior, enfatizam os auditores independentes a
antecipagcdo da renovacdo das concessoes da Unido a Eletrosul nas areas de transmissdo e geragao
de eletricidade abrangidas pela Medida Provisoria 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013,
conforme a seguir:

A Companhia aceitou as condigdes de renovagdo antecipada das concessdes previstas na
Medida Proviséria 579 (Lei 12.783/13), assinando em 4 de dezembro de 2012 os contratos de
prorrogacao das concessoes afetadas, passando todos os bens vinculados ao respectivo contrato
para a Unido, sob a administragdo da Companhia.

18. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina (CGU-R/SC), ao
examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatdorio de auditoria a pega 5, a ocorréncia das
falhas e impropriedades indicadas no item 13, acima. Suas recomendacdes, conforme acima
indicado, foram no sentido de serem corrigidas tais ocorréncias, de acordo com a legislacdo e as
normas aplicaveis e a jurisprudéncia do TCU.

19. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da CGU-R/SC propos o julgamento
pela regularidade das contas de todos os responsaveis.

20. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (peca 7, p. 3).

21. O Ministro de Estado de Minas e Energia interino atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes constantes do parecer do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 8, p. 3).

II. Rol de responsaveis
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22. Constam do rol de responsdveis encaminhado todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

23. O processo de conta do exercicio anterior € 0 processo conexo aos autos em exame
estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
027.218/2013-9 Prestacao de contas Em instrucao
018.401/2013-9 Representacao Arquivado
24. Sobre o processo de representacao TC 018.401/2013-9, o qual trata de representagao

desta Unidade Técnica a respeito de possivel aplicagdo irregular de recursos da Eletrosul Centrais
Elétricas S.A. (Eletrosul) em plano de previdéncia complementar de seus funcionarios, o Tribunal,
por meio do Acordao 6721/2013 - TCU — 2* Camara, de 19/11/2013, deliberou no sentido de:

1.7. Recomendar a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc que
inclua, no proximo Plano Anual de Fiscalizagdo, exame sobre a legalidade dos aportes vertidos
ao Plano BD da Fundagdo Elos pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. e apresente a este Tribunal
as conclusdes da fiscalizacdo realizada, em especial no tocante a natureza e a legalidade de cada
um dos aportes relacionados na peca 10, fls. 1-4; na peca 3 e no inciso II do art. 75, inciso II, do
regulamento do Plano BD; ¢ as medidas eventualmente adotadas para corregdo de possiveis
irregularidades constatadas.

25. Por oportuno, cabe observar que, a respeito da entidade fechada de previdéncia
complementar (EFPC) patrocinada pela Eletrosul, a Elos, o Controle Interno, nestas contas, aponta
em seu relatorio anual de auditoria de contas quatro constatagdes, que versam sobre divergéncias de
dados, desconformidade de procedimento e fragilidades de controle, conforme mencionado no item
13, acima.

IV. Avaliacido do planejamento de acido e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

27. Com relagdo ao planejamento estratégico, a Eletrosul adota o Plano Estratégico
Integrado das Empresas Eletrobras, o qual estabelece premissas institucionais unicas para todas as
empresas subsididrias, e tem o periodo de abrangéncia de 2010-2020 (peca 3, p. 90):

A Eletrosul Centrais Elétricas S.A. ndo possui programas sob sua responsabilidade previstos no
PPA, respondendo, contudo, por algumas agdes vinculadas aos programas 2033 — Energia
Elétrica, 2119 — Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério de Minas e Energia e 0807 —
Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais... (pega 3,
p- 96)

28. No ambito interno, no que se refere ao planejamento orgamentario e de investimentos,
cabe a Coordenadoria de Estudos Econdmicos e Financeiros (CEEF) da Diretoria Financeira (DF)
da Eletrosul (peca 3, p. 30):

(..)

d. elaborar as diretrizes e coordenar o processo de propostas or¢amentdrias do Programa de
Dispéndios Globais (PDG), do Or¢amento de Investimento (OI) e do Plano Purianual (PPA) da
Empresa;

e. interagir com a Eletrobras e o Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais
(DEST), visando garantir os limites or¢amentarios propostos;

f. atender as demandas oriundas da Eletrobras e do DEST, concernentes ao Programa de Dispéndios
Globais (PDG), Or¢amento de Investimento (OI) e Plano Purianual da Empresa;

g. coordenar a elaboracdo e analise de proje¢des econdmico-financeiras de médio e longo prazo, do
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equilibrio econdmico-financeiro e da capacidade de geracdo interna de recursos da Eletrosul;

h. realizar estudos para o desenvolvimento de diretrizes e estratégias econdmico-financeiras sobre as
atividades de Planejamento e Metas Empresariais.

28.1. De sua vez, cabe ao Departamento Econdmico-Financeiro (DEF) da companhia
gerenciar a execu¢ao do Plano Plurianual (PPA) da Empresa, do Programa de Dispéndios Globais
(PDG) e do Or¢amento de Investimentos (OI). (Peca 3, p. 31)

20. Sobre a estrutura e o funcionamento da empresa, cabe destacar as seguintes informagdes
constantes do relatorio de gestdo (pecga 3, p. 95):

Com a finalidade de atender os objetivos da organizagdo, foram implementadas as seguintes
adequacoes na estrutura/atividades da empresa:

[ Reestruturagdo organizacional da empresa.
71 Redugdo de programas relacionados a treinamento e desenvolvimento pessoal.
| Redugdo de orgamento para Agéncia de Publicidade.

[J Redugdo da aquisicdo de brindes institucionais e materiais para feiras e eventos, ficando
somente aqueles imprescindivesis.

1 Redugdo das viagens, participacdo em reunides, grupos de trabalho, comités, seminarios,
treinamentos, por meio de videoconferéncias e utilizacdo de empregado educador.

[ Revisdo nos contratos e diminui¢ao das contratagdes de pessoal terceirizado.
~1 Incorporagiio das SPEs em que a Empresa detém 100% do Capital Social.

A divulgacdo dos objetivos estratégicos foi realizada quando do langamento do plano
estratégico, por meio de cartilhas, quadros de avisos eletronicos e cartazes, que permanecem
vigentes. As metas especificas de 2013 foram divulgadas a todos os gerentes por meio de
resolugcdo da Diretoria Executiva.

30. O planejamento estratégico busca alinhar as competéncias institucionais da empresa aos
seus fins e processos de trabalho, constando as seguintes metas no respectivo plano de metas e
acoes: 1) obter uma Receita Operacional de, no minimo, R$ 950 milhdes no ano de 2013; ¢ 2)
reduzir em, no minimo, 5% os Custos Operacionais (PMSO) em rela¢do ao valor or¢ado para 2013.
(Peca 3, p. 95-96)

30.1. Essas metas indicam ajustes de gestdio motivados por limitacdes, que exigiram
“adequacdes na estrutura/atividades da empresa’:

As limitagdes foram decorrentes de restricdes orcamentarias e financeiras, licenciamentos
ambientais, problemas geologicos, ajustes de projetos, alteragdes de cronogramas, problemas de
fornecimento de materiais € equipamentos, alteracdes contratuais, interferéncias regulatorias e
intempéries climaticas. (Pega 3, p. 96)

31. No que se refere aos objetivos estratégicos, a Eletrosul executa acdes alinhadas as
estratégias integradas das empresas Eletrobras. Em 2013, foram executados os programas e agdes
relacionados a seguir, alinhados ao Plano Estratégico da entidade:

Acdes Relacionadas aos Objetivos Finalisticos (peca 3, p. 91-92)

Programa 2033 — Energia Elétrica

Acdo 12DQ — Implantagdo do Complexo Hidrelétrico Sdo Bernardo para Geragdo de
Energia Elétrica

Acdo 1F91 — Implantagao da UHE Passo Sao Jodo e Sistema de Transmissao Associado

Acdo 1K88 — Implantagdo da UHE Maua e Sistema de Transmissdo Associado
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31.1.

Acdo 10D6 — Implantagdo da UHE Sao Domingos e Sistema de Transmissdo Associado

Acdo 10D7 — Implantagdo do Complexo Hidrelétrico Alto da Serra e Sistema de
Transmissdo Assoc.

Acdo 1050 — Ampliagdo no Sistema de Transmissdo na Regido Sul e no Estado do
Mato Grosso do Sul

Acdo 2D94 — Reforcos e Melhorias no Sistema de Transm. na Regido Sul e no Mato
Grosso do Sul

Acdo 4471 — Manutencdo do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica

Acdo 13FD - Implantagdo do projeto Megawatt Solar

Programa 2119 — Programa de Gestio e Manuten¢do do Ministério de Minas e
Energia

Acdo 8549 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental em Emp. de Geragdo e Transm. de
Energia Elétrica

Acdes Relacionadas aos Objetivos de Gestao e Competéncias

Programa 0807 — Programa de Gestio e Manutencio de Infraestrutura de
Empresas Estatais

Acdo 4101 — Manutencdo e Adequagdo de Bens Imoveis

Acdo 4102 — Manutengdo e¢ Adequacdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e
Equipamentos

Acdo 4103 — Manutencdo ¢ Adequagdo de Ativos de Informatica, Informagdo e
Teleprocessamento

O desenvolvimento dessas ac¢des do orcamento de investimento ¢ apresentado e

avaliado de forma individual e especifica no relatorio de gestdo, ali constando sua situacao a época
(peca 3, p. 97-130).

32.

32.1.

De sua vez o Controle Interno informa:

A Eletrosul alocou, no ambito do PPA, 96,88% dos seus recursos de investimento em 2013, que
totaliza R$ 321.550.273,00, no programa Finalistico da Unidade 2033 - Energia Elétrica,
conforme a seguinte distribuicao:

Tabela - Alocagdo por Agdo do Investimento no Programa 2033 - Energia Elétrica

Segmento de atuagio Investimento Previsto | Representatividade em
em RS %

Geragdo de Energia 190.279.260 59,18%

Transmissao de Energia 121.253.932 37.71%

Orcamento de Investimento em RS 311.533.192 96,88 %

Fonte : Relatorio de Gestdao 2013 da Unidade

Em relagdo as cinco principais acdes desse programa finalistico, informa a CGU que

houve uma realizacdo de 88,98% da meta financeira definida. Todavia, verificou-se “descompasso
entre algumas metas fisico- financeiras, bem como o ndo atingimento integral da realizagdo prevista
para as mesmas, tendo a Eletrosul prestados os devidos esclarecimentos”. Consigna a CGU em seu
relatorio de auditoria anual de contas que “a Eletrosul enfatiza também que medidas saneadoras ja
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foram adotadas e que a maioria dos empreendimentos ja se encontra em operacao comercial plena,
inclusive gerando receita operacional” (pecga 5, p. 5).

IV. Avaliacao dos indicadores

33. O comportamento dos indicadores de gestdo definidos para o exercicio de 2013 na
Eletrosul mostra que houve o alcance das metas correspondentes previstas, exceto quanto ao
investimento realizado.

33.1. Merece ser destacado entre tais indices, aquele constante no respectivo plano de metas e
acoes: reduzir em “5% os Custos Operacionais (PMSO) em relagdo ao valor or¢ado para 2013”
(tem 30, acima). Tal indicador superou a meta (quanto menor o indice, melhor o desempenho
operacional): previsto = 73,2% da Receita Operacional Liquida (ROL); realizado = 63,8% (peca 3,
p. 133).

33.2. Também, merecem ser destacados os indicadores de desempenho na area de transmissao
de energia elétrica, especificamente, a disponibilidade do sistema (subitem 6.2, acima) e aqueles
definidos na Resolugdo Normativa Aneel 270/2007, os quais tém reflexos na receita da empresa:

Parcela Variavel - PV: ¢ a parcela a ser deduzida da receita da transmissora em fungdo da ndo
prestacdo adequada do servigo publico de transmissao;

Adicional a RAP: ¢ o valor a ser adicionado a receita anual da transmissora que apresenta elevado
desempenho.

33.2.1. Esses indicadores mostram um bom desempenho da empresa em transmissdo de
eletricidade, o que traz beneficios nos cdlculos de sua tarifa (pega 3, p. 240):

A Eletrosul aceitou as condi¢des de renovagio antecipada das concessdes previstas na medida
provisoria 579 (Lei 12.783/13), assinando em 4 de dezembro de 2012 o contrato de prorrogacao
da concessao n° 057/2001...

(..)

A tarifa (nova Receita Anual Permitida — RAP) sera calculada com base nos custos de O&M
acrescido da taxa de 10% (empresa eficiente).

34. A respeito dos indicadores de gestio, a CGU informa que, visando a "Analise e
avaliacdo dos resultados obtidos nas agdes relacionadas a geracao de energia e para a verificagdo da
regularidade da distribuicio de dividendos", utilizou-se apenas “um indicador denominado ‘Indice
de Disponibilidade de Geragdo (DISPGR)’ que tem por objetivo ‘Aumentar o indice de
Disponibilidade de Geragao para todas as usinas da empresa’” (pega 5, p. 6).

34.1. Sobre tal indice, entendeu o Controle Interno que ele ndo atendia a alguns dos critérios
exigidos para sua validade e pertinéncia (peca 5, p. 7):
Tabela - Atendimento aos critérios de completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade do Indicador DISPGR
Nome do Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
Indicador
DISPGR Nao Nao Sim Nao Sim

Fonte: Avaliagao da Equipe de Auditoria.

Todavia, no transcurso deste processo de avaliacdo da gestdo, a Eletrosul evidenciou ja ter
implementado as devidas providéncias no sentido de eliminar as lacunas observadas pela CGU
nesta questdo de auditoria.

35. Quanto a analise e a avaliagdo da regularidade da distribuicdo de resultados aos
empregados, diza CGU (pega 5, p. 7):
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(...) evidenciamos que os indicadores utilizados para afericdo do cumprimento de metas
especificas da Eletrosul dentro do Programa de Participag@o nos Lucros ou Resultados - PLR de
2012 e 2013, ndo sdo os mesmos utilizados para se efetuar a avaliacdo de desempenho e
resultados operacionais constantes do Relatorio de Gestdo. (Os grifos ndo sdo originais.)

De acordo com o Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE assinado entre a
Controladora ELETROBRAS ¢ a controlada Eletrosul em 09/05/2014 para o periodo de 2013-
2017, e que estabelece os resultados e metas de desempenho empresarial em ciclos qiiingiienais
inclusive definindo os indicadores a serem utilizados, a Eletrosul se obriga a promover a
vinculacdo entre o Programa de Remuneragdo Variavel (PLR) e as metas de desempenho
estabelecidas no CMDE.

Portanto, tal obrigagdo devera ser implementada a partir da proposta de PLR de 2014, ainda ndo
formalizada.

Verificamos, no entanto, que em relacdo aos procedimentos de implementacdo do Programa de
Participagdo nos Lucros e Resultados - PLR, estes carecem de maior ¢ melhor normatizacdo
mterna por parte da Controladora ELETROBRAS, de forma a orientar todas as empresas
controladas do Grupo no processo de pactuagdo de metas e indicadores com as entidades
Sindicais.

VI. Avaliacao da estrutura de governanca e de controle internos

36.

De modo coincidente com o que consta no relatdrio de gestdo (pega 3, p. 139-142), no

sitio na Internet da Eletrosul (http://www.eletrosul.gov.br/investidores/governanca-corporativa)
consta a seguinte informagao:

36.1.

O modelo de governanga corporativa adotado pela Eletrosul busca cumprir sua missao, visdo e
valores traduzindo requisitos de ética, transparéncia, equidade e prestacdo de contas aos seus
publicos de interesse.

A Eletrosul vem refinando a aplicagdo de boas praticas de gestdo utilizando como modelo o
Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). O aprimoramento da gestdo empresarial ¢
assegurado pelo Estatuto Social da Eletrosul.

No que se refere a estrutura de governanga corporativa, segundo a mesma fonte, ela ¢

“Constituida pela Assembleia Geral de Acionistas, o Conselho de Administragao, o Conselho Fiscal
e a Diretoria Executiva, conta com o apoio de 6rgdos de assessoramento e comités estratégicos.”
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L
37. De sua vez, a CGU, em seu relatorio de auditoria de gestdo, informa os resultados de

sua “Avaliacao dos Controles Internos Administrativos” da Eletrosul, ali constando alguns achados
de auditoria relacionados a Fundagdo Elos, entidade fechada de previdéncia complementar
patrocinada pela empresa, os quais indicam fragilidades e deficiéncias nos controles internos da
companhia. (Peca 5, p. 25-28, 42-49, 50-60 e 60-65)

VII. Avalia¢ao da execucio orcamentaria e financeira

38. A programacdo orcamentaria da despesa previu dispéndios totais no valor de
RS 3,59 bilhoes, tendo a execucdo das despesas correntes (R$ 1,047 bilhdo) alcangado 82,6% do
programado a esse titulo (R$ 1,267 bilhdo — acréscimo de 20,8% em relagdo a 2012), ¢ as despesas
de capital (R$ 2,055 bilhdes), 88,2% do previsto para executar (R$ 2,329 bilhdes — acréscimo de
51,7% emrelacdo a 2012). (Peca 3, p. 149-152)

39. Segundo os gestores, o significativo aumento das despesas correntes decorreu de dois
fatores principais: a implantacdo do Programa de Incentivo ao Desligamento de pessoal (PID), no
valor de R$ 75.000.000,00; e encargos do Servigo da Divida relacionados a “Investimentos
Corporativos e em parcerias (Sociedade de Proposito Especifico — SPE), além da apropriagdo dos
saldos devedores das empresas incorporadas: Artemis, RS Energia e PVTE” (pega 3, p. 149-150).

39.1. Cabe observar que a despesa com pessoal e encargos sociais aumentou em 34,7% em
relagdo ao ano anterior (+ R$ 95 milhdes; peca 3, p. 151); portanto, fora o programa de
desligamento incentivado de pessoal, houve um aumento de cerca de R$ 20 milhdes na rubrica
relacionada a pessoal.

40. Quanto ao aumento das despesas de capital, dizem os gestores que tal se deveu a
variagdo, “principalmente, nas rubricas Inversdes Financeiras [+46,4% ou aumento de cerca de R$
391 milhdes] e Amortizacdo de Divida [+130,7% ou aumento de cerca de R$ 140 milhdes],
considerando o éxito na participagdo em leildes, na primeira, € o aumento na capitagdo (sic) de
recursos para financiar os investimentos, na segunda” (pega 3, p. 150).

40.1. Também, chama a atengdo o pagamento de dividendos aos acionistas (R$ 251,5
milhodes), o qual aumentou 302% (equivalente a +R$ 189 milhdes) em relagdo a 2012 (peca 3, p.
151). Sobre isso, os gestores informam que tal se deu “em fungdo da melhoria no resultado do
exercicio de 2013 (peca 3, p. 152).

SisDoc: idSisdoc_8542388v27-60 - Instrucao_Processo_02721820139.docx - 2015 - SECEX-SC (Compartilhado) 12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52732837.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina

41. A situagdo delineada pelos niimeros acima pode significar que a empresa tem sido
obrigada a adotar uma politica de distribui¢do de resultados que transfere (exaure) recursos de seu
caixa, gerados em suas atividades produtivas, para o acionista controlador, nominalmente, a
Eletrobras, mas, de fato, o governo federal, e para remuneragdo de seu pessoal.

41.1. O governo, assim, utilizaria a empresa para obter receita para cobrir seus gastos,
inclusive eventual déficit fiscal, obrigando a Eletrosul a tomar financiamentos junto ao mercado
financeiro em volumes acima do que necessitaria, caso utilizasse recursos proprios previamente
provisionados em reservas de lucro, para fazer frente as novas e necessarias inversdes financeiras
que se lhe apresentam.

41.2. A politica atual de distribuicao de resultados da Eletrosul pode, ainda, sofrer influéncia
indevida e contraria aos interesses da companhia por parte de seus empregados e dos sindicatos que
os representam, os quais buscam, por esse meio, atender a seus interesses de curto prazo de
incrementar sua remuneragao, via recebimento de participacao nos lucros e resultados (PLR):

TERMO DE PACTUACAO‘ DO PLANO DE METAS COLETIVO DO SISTEMA
ELETROBRAS REFERENTE A PLR 2012

CLAUSULA 2* - DAS CONDICOES FUNDAMENTAIS

2.1 O pagamento da Participagdo nos Lucros ou Resultados, do exercicio de 2012, pelas
Empresas signatarias estard condicionado as seguintes situacoes:

2.1.1 Caso a ELETROBRAS dé lucro e o valor de 25% dos dividendos distribuidos pela mesma
for maior ou igual ao somatério de duas folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2012,
das Empresas do Grupo Eletrobras, a ELETROBRAS e as demais Empresas poderio distribuir a
seus respectivos empregados a titulo de PLR duas folhas salariais, sem encargos, de dezembro
de 2012, aplicando-se o item 3.2 da CLAUSULA 3* deste Termo.

2.1.2 Caso a ELETROBRAS dé lucro e o valor de 25% dos dividendos distribuidos pela mesma
for menor que o somatorio de duas folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2012, das
Empresas do Grupo Eletrobras e maior ou igual ao somatério de duas folhas salariais, sem
encargos, de dezembro de 2012, das Empresas que distribuiram dividendos 8 HOLDING, essas
Empresas ¢ a ELETROBRAS poderiio distribuir a seus respectivos Empregados a titulo de PLR,
o menor valor encontrado entre os 25% dos dividendos distribuidos € o somatoério de duas
folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2012, aplicando-se o item 3.2 da CLAUSULA
3% deste Termo.

(...)

5.

ELETROSUL Centrais Elétricas S/A - ELETROBRAS ELETROSUL
CNPJ-RJ: 00.073.957/0001-68

Nome: ANTONIO WALDIR VITURI

CPF:
(...)

41.3. Como se vé, o pagamento de dividendos aos acionistas tem relagdo com o recebimento
de PLR pelos empregados e administradores — em 2013, esse valor foi superior a R$ 28 milhdes,
conforme ¢ indicado no subitem 60.2, abaixo.

42. Em resumo, e em outras palavras, a Eletrosul estaria a adotar uma politica de
distribuicdo de resultados prejudicial aos seus interesses, notadamente a sua sustentabilidade
empresarial de médio e longo prazo, seus propoOsitos € sua missdo institucional, especialmente no
tocante ao pagamento de dividendos, que se configuraria um meio disfar¢ado de obtencdo de
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empréstimos no mercado financeiro pelo governo federal para custear parte de seus gastos, bem
como um meio de viabilizar um maior pagamento de PLR a seus empregados e administradores.

43. Sobre a politica de distribuicdo de resultados, cabe registrar aqui que esse assunto foi
abordado no TC 046.515/2012-7, que trata da prestagdo de contas da Eletrosul de 2011, tendo
merecido no respectivo Acorddo 2575/2014 — TCU — Plenario, de 1°/10/2014, entre outros,
recomendacdo a empresa no sentido de “que avalie: 9.4.1. mediante tratativas com o seu
controlador, a pertinéncia da politica de distribui¢do de resultados vigente, considerando a evolugdo
de seus indicadores econdmico-financeiros e operacionais ¢ o plano de investimentos da
companhia”.

44, Assim, cabe incluir, oportunamente, na instru¢cdo processual destes autos apenas
proposta de comunicagdo a Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag/TCU) e a
Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstat/TCU),
visando subsidiar eventual exame mais aprofundado do uso de empresas estatais pelo governo
federal, a exemplo da Eletrosul, para obter, indiretamente, recursos financeiros de operagdes de
crédito junto ao mercado, para financiar parte (excessos) de seus gastos, bem ainda a influéncia
impropria e ilegitima de sindicatos para favorecer o pagamento de PLR a empregados e
administradores das estatais, mediante a adocdo nessas empresas de politica de distribuicao de
resultados que lhe drenam todo o lucro liquido obtido, excluida apenas a reserva obrigatoria de
lucros.

VIII. Avaliaciao da gestio de pessoas e da terceirizacdo de miao de obra

45. No que se refere & for¢a de trabalho, ao final de 2013, a Eletrosul tinha 1.361
empregados, incluidos treze requisitados de outras institui¢des, praticamente, 0 mesmo numero do
ano anterior. Os empregados afastados totalizavam 59 pessoas (cerca de 4% da forca de trabalho),
sendo dezoito os cedidos para outras entidades. (Peca 3, p. 167-168)

45.1. As despesas com pessoal e encargos sociais totalizaram, em 2013, R$ 369,8 milhdes,
montante esse 34,7% superior ao do ano anterior (pega 3, p. 151).

46. Quanto a mio de obra terceirizada, foram contratados junto a empresas prestadoras de
servicos de limpeza, vigilincia, jardinagem, recepgdo, copa e outras atividades de carater
continuado que nao sdo atendidas pelo Plano de Carreira ¢ Remuneragcao da empresa 543 postos de
trabalho (peca 3, p.180). Quanto ao quadro de estagidrios, ao final de 2013 havia vigentes 78
contratos, sendo 64 estagidrios de nivel superior e 14 estagiarios de nivel médio. (Peca 3, p. 188)

47. Além desses, em 2013, havia 155 pessoas contratadas por terceirizagdo de mdo de obra
para ocupar cargos e realizar atividades previstos do Plano de Cargos da empresa — em 2012, esse
numero era de 170 pessoas (pega 3, p. 182-183).

47.1. A respeito desse assunto, cabe informar que “por meio do subitem 1.7.5, alinea ‘c’, do
Acordao 6.093/2012 - 1* Camara [refere-se as contas de 2010 da Eletrosul], o Tribunal determinou
a entidade que apresentasse nas proximas contas (2013) informagdes sobre o cumprimento dos (...)
Acordaos 845/2010 - Primeira Camara, Acorddo 1.141/2011 - Primeira Camara ¢ Aco6rdao
2.132/2010 — Plenario’” (voto do Relator no julgamento das contas de 2011 da Eletrosul, TC
046.515/2012-7, Acordao 2575/2014 — TCU — Plenario).

47.2. O relatorio de gestdo do exercicio de 2013 que aqui se analisa traz as informagdes
referidas sobre o cumprimento dos Acordaos 845/2010 — TCU — 1* Camara, 2.132/2010 e
2.303/2010 - TCU - Plenario, sendo ali dito que “A Determinagdo vem sendo observada” (pega 3, p.
202).

47.3. Entretanto, como informado no item 47 acima, em relagdo ao ano anterior, houve uma
reducdo de apenas 9% no nimero de contratados terceirizados que ocupam cargos e realizam

atividades inerentes ao pessoal do quadro de carreira da companhia. Portanto, a regularizacio
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dessas contratagdes vedadas pela legislagdo desenvolve-se em ritmo lento, haja vista que o prazo
final para desligamento de toda essa mao de obra se esgota em cinco anos, a contar de 