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TC: 046.633/2012-5
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Municipio de Gurupi/TO

Responsaveis: Alexandre Tadeu Salomio Abdalla
(CPF 198.131.801-10) e Municipio de Gurupi/TO
(CNPJ 01.803.618/0001-52)

Procurador: Thiago Lopes Benfica — CPF
846.889.981-04 — Procurador-Geral do Municipio

Apensado: TC 033.952/2012-4 (RA)
Relator: Marcos Bemquerer

Proposta: De mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) resultante da conversdo de Relatorio de
Auditoria (TC 033.952/2012-4, apensado) elaborado a partir de acdo fiscalizatéria realizada na
prefeitura municipal de Gurupi/TO, no periodo de 15 a 19/10/2012, cujo objeto foi a fiscalizagdo de
recursos transferidos do Fundo Nacional de Satde (FNS) e destinados especificamente ao bloco de
financiamento de acdes e servicos de saude publica denominado ‘Vigilancia em Saude’ (VS), entdo
disciplinado pela Portaria GM/MS 3252/2009.

EXAME TECNICO

2. Por forga do Acordao 3475/2012 - TCU - Plenario (pega 66) deliberou-se pela citagcdo do
entdo prefeito, solidariamente com o préprio Municipio, por promover audi€éncia daquele gestor,
expedir determinagdes e recomendacdes ao proprio Ente jurisdicionado e ao gestor municipal de
saude, respectivamente, além de comunicagdo ao Ministério da Satde - MS (subitens 9.1 a 9.5,
respectivamente).

3. A comunicagdo ao MS (subitem 9.5 do Acorddo supracitado) foi providenciada pela
Secretaria das Sessdes na mesma data de prolagdo do Acordao supracitado, por meio do Aviso 1692-
Seses-TCU-Plenario (pega 67).

4. No ambito da Secex-TO foram realizadas as comunicagdes e notificacdes relativas as
citagdes, audi€éncia, determinagdes e recomendacdes estipuladas nos subitens 9.1 a 9.4 do aresto
referenciado, conforme explicitado em quando resumo (peca 98).

5. O ex-prefeito Alexandre Tadeu Salomdo Abdalla e o municipio de Gurupi/TO foram
citados solidariamente (pegas 74 e 86) pelo débito de R$ 85.703,64, em valor original, utilizado
indevidamente no recolhimento efetuado em favor do Instituto Nacional de Seguridade Social, em
17/11/2011, mediante Guia de Previdéncia Social (GPS), a titulo de contribuigdes previdenciarias
inscritas em divida ativa, relativas a periodos de competéncia anteriores ao do desembolso, sem que
ficasse demonstrado vinculo dos servidores ou contratados (pessoas fisicas ou juridicas) com
atribuicdes ou servicos necessarios e inerentes ao diversos ramos do Sistema Unico de Saude e
acobertados pelo bloco de financiamento da Vigilancia em Saude, caracterizando infracdo dos
seguintes dispositivos legais: Decisdo 600/2000 — TCU — Plenario, item 8.3.2; Lei8.080/1990, art. 6°,
incisos I a XI; Lei 8.142/1990, art. 2°, paragrafo unico e inciso IV e Portaria GM/MS 3252/2009, art.
23, caput e incisos [ a XXXV.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52752485.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

6. Conforme esclarecido no Relatorio de Auditoria (pega 61, p. 5, subitem2.1.1), o valor total
da GPS importou em R$ 163.721,32, sendo utilizados para a quitacdo o valor destacado no subitem
antecedente, mediante transferéncia da conta bancaria especifica utilizada para repasses do FNS e
movimentagdo (aplicacdes financeiras ou pagamentos) de recursos financeiros vinculados ao bloco da
VS, para outra conta bancaria de livre movimentacdo do municipio, ndo relacionada com agdes e
servigos publicos de satide — ASPS.

7. O citado ex-prefeito Alexandre Tadeu Salomdo Abdalla Ato também foi instado nestes
autos a apresentar justificativas, em sede de audi€ncia, por nido adotar providéncias com vistas a
apuracao periddica de superavit financeiro, em especial apds o encerramento dos exercicios 2010 e
2011, relativamente aos recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude - FNS e alusivos ao bloco de
financiamento da Vigilancia em Satde, de modo a distinguir e legitimar a utilizacdo dos excedentes
financeiros em exercicio diverso daquele em que foram recebidos originalmente, situacdo que afronta
ao disposto no art. 43, caput, § 1° e inciso I, da Lei 4.320/1964, a Primeira Diretriz, Item III, da
Resolugdo n. 322/2003 do Conselho Nacional de Saude e ao art. 8°, paragrafo unico, c/c os arts. 25, §
2°, e 50, inciso I, todos da Lei Complementar 101/2000 (peca 87).

8. O municipio de Gurupi/TO, por meio de seu Procurador Geral (pecas 78 € 94), apresentou
suas alegacdes de defesa, contestando o débito. Assim como, o ex-prefeito Alexandre Tadeu Salomao
Abdalla, em instrumento que atendeu, simultancamente, a citacdio e a audiéncia que lhe foram
dirigidas, refutou as irregularidades (pega 97).

9. As alegacdes de defesa apresentadas foram analisadas, no ambito da pega 101, cujas
conclusdes e propostas foram acompanhadas pelos despachos da Diretora e do Secretario da Unidade
Técnica (pegas 102 e 103, respectivamente), bem como, pelo Parecer do MPTCU (pega 104), no
sentido da rejeicao das alegagdes de defesa daquela municipalidade, fixando-se novo e improrrogavel
prazo para o recolhimento do débito, ante a inviabilidade de aquilatar a boa-f¢ de pessoa juridica.

10. Nas pecas 105 e 106 o Esmo. Sr. Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa expressa o
entendimento de que:

a) caberia ao Municipio de Gurup’/TO ressarcir o valor que lhe fora imputado como
débito, refutando a argumentagdo apresentada pelo representante da municipalidade de que
o dano de que se cuida deveria ser imputado somente ao ex-chefe do Executivo Municipal;

b) a defesa ofertada pelo ente federado deveria ser rejeitada;

c) deveria ser fixado novo e improrrogavel prazo para que a municipalidade recolha o
débito que lhe fora imputado, proponho que tal solu¢do seja adotada no presente caso;

d) o precedente mencionado pela unidade instrutiva veiculado mediante o Aco6rdao
1.112/2013 — Plenario, ndo deveria ser acolhido;

e) as alegacoes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Alexandre
Tadeu Salomdo Abdalla, seriam apreciadas quando do exame a ser empreendido apds o

término do prazo fixado para a o recolhimento do débito por parte do Municipio de
Gurupi/TO.

11. Em consequéncia, foi prolatado o Acordao n® 4534/2014 — TCU — 2* Camara (peca 107),
emsessao de 02/09/2014, onde o Tribunal acordou por:

9.1. com fundamento no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 202, §§ 3° e 4° do
RI/TCU, rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Municipio de Gurupy/TO e fixar-lhe
novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove o
recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Satde da quantia de R$ 85.703,64 (oitenta e cinco
mil, setecentos e trés reais e sessenta e quatro centavos), devidamente atualizada monetariamente a
partir de 17/11/2011 até a data da efetiva quitag@o, na forma da legislagdo em vigor;
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9.2. cientificar o Municipio de Gurupi/TO que, nos termos do art. 202, § 4°, do RI/TCU, a
liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara o processo ¢ o Tribunal julgara
as respectivas contas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitagdo.

12. Apds a notificacdo ao Municipio (resumo na peca 111), seu Procurador-Geral (peca 110)
protocolou pedido de parcelamento, em sessenta vezes, da divida que lhe foi imposta que, apos o
pronunciamento da Unidade Técnica (peca 112) e o parecer do MPTCU (peca 113), obteve a
deliberagdo constante do Acordao n® 7727/2014 - TCU - 2* Camara, no sentido de que:

considerando o pedido de parcelamento formulado pelo Municipio de Gurupi/TO, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea b, e 217 do Regimento
Interno/TCU, em autorizar o parcelamento da divida a que se refere o subitem 9.1 do Acérddo n.
4.534/2014 — 2* Camara, em 36 (trinta e seis) parcelas, atualizadas monetariamente, fixando o
vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, ¢ o das
demais a cada 30 (trinta) dias, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando ao Municipio de
Gurupi que a falta de recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do
saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno/TCU).

13. No ambito desta regional, foram efetivadas as devidas comunicagdes processuais ao
Municipio de Gurupi (pegas 115 a 118), cfe. resumo exposto na peca 120: Oficio no 757/2014,
recebido em 29/12/2014, ¢ Oficio 7/2015, recebido em 30/01/2015.

14. Embora tenha sido verificada a ciéncia dos oficios encaminhados, evidenciamos o nio
recolhimento da primeira parcela do débito imposto no Acordao 4534/2014-TCU-2* Camara
referenciado, ja vencida no més de janeiro de 2015.

CONCLUSAO

15. Tendo em vista que a divida imposta ao ente responsdvel ndo foi recolhida no novo e
improrrogavel prazo fixado pelo TCU, permanece a conclusdo de que as alegagdes do municipio ndo
elidiram os fundamentos utilizados para imputagdo solidaria do débito, com a conclusdo assente de que
houve a utilizagdo indevida de recursos federais repassados pelo FNS, vinculados a agdes de VS, em
pagamento de divida previdenciaria do municipio de Gurupi/TO.

16. Tampouco as justificativas afastaram a irregularidade que recaiu sobre o ex-prefeito (peca
101), caracterizada pela negligéncia em adotar medida indispensdvel ao cumprimento dos principios de
vinculagdo legal e transparéncia na gestdo de recursos inerente ao SUS, cuja inobservancia adultera o
calculo do percentual minimo de aplicagdo de recursos proprios em ASPS, previsto na Carta Politica e
na regulamentacdo do Conselho Nacional de Saude, fragiliza a credibilidade dos dados registrados e
veiculados nos seus relatorios de gestdo fiscal e no SIOPS e, ainda, porque violou recomendagao
expressa do TCU;

17. Ante as circunstdncias que envolveram tanto a ocorréncia do débito quanto a falta de
iniciativa para, anualmente, verificar a configuracao de eventuais superavits de recursos financeiros
recebidos do FNS, ndo vislumbramos boa-f&¢ na conduta do ex-prefeito Alexandre Tadeu Salomao
Abdalla (Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido — RITCU, art. 202, § 2°). Convém
ressaltar, a irregularidade tratada via audiéncia ndo estd relacionada, sequer indiretamente, as
circunstancias faticas que deram causa ao débito especifico.

18. Considerando, também, que as contas do responsavel solidario ndo foram apreciadas por
este Tribunal e, considerando ainda, que as alegacdes de defesa foram analisadas em instrugdo inicial
(peca 101, pg. 4/6), mantemos o entendimento feito quando daquela andlise, quais sejam, a rejeicao
das justificativas interpostas pelo ex-prefeito Alexandre Tadeu Salomdo Abdalla, bem como, a
consequente aplicacdo de multa pela irregularidade especificada na audiéncia que lhe foi1 submetida.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE
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19. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
devolucdo de valores ao 6rgio repassador dos recursos e a aplicagdo de sancdo por este Tribunal ao
responsavel (multa - art. 58, inciso II, Lei 8.443/92).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeicdo das alegagoes de defesa e das justificativas interpostas pelo ex-prefeito
Alexandre Tadeu Salomao Abdalla;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Alexandre Tadeu Salomao Abdalla
e do Municipio de Gurupi/TO;

c¢) condenar o Municipio de Gurupi/TO ao pagamento da quantia de R$ 85.703,64, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
17/11/2011 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

d) aplicar ao Sr. Alexandre Tadeu Salomdo Abdalla, ex-prefeito do Municipio de
Gurupi/TO, as multas prevista no art. 58, incisos I, Il e IV da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, incisos I,
I e IV, do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes.

Secex-TO, 10 de abril de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Ricardo Eustaquio de Souza
AUFC (matricula 3459-2)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52752485.



	TC: 046.633/2012-5
	Proposta: De mérito.
	Ricardo Eustáquio de Souza


