TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para — 22 Diretoria

TC 011.408/2014-6
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Viseu/PA.

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes,
CPF 067.542.102-06, ex-prefeito (gestdo 2005-
2008)

Proposta: citacao
Relator: Ministro Vital do Régo
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)/Ministério da Educa¢do, em desfavor do Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes, ex-prefeito do municipio de Visew/PA, mandato 2005-2008 (pega 3, p. 303), CPF
067.542.102-06 (peca 5), em decorréncia de impugnagao parcial de despesas dos recursos repassados
ao municipio de VisewPA a conta do Programa Brasil Alfabetizado/BRALF e do Programa
Dinheiro Direto na Escola/PDDE, nos exercicios de 2005 e 2008, respectivamente, impugnacdo
ocasionada por irregularidades na execucdo e prestagdo de contas dos recursos federais repassados.

2 O BRALF/2005 tinha como objetivo transferir, automaticamente, recursos financeiros em
favor dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, destinados a acdes de Formagdo de
Alfabetizadores e Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos (art. 2° da Resolugdo CD/FNDE 23/2005).

3 O PDDE/2008 tinha como objetivo minorar as desigualdades socioeducacionais entre as
regides pela observancia do principio redistributivo dos recursos (Resolugao CD/FNDE 9/2007).

HISTORICO

4. Para a execu¢do do BRALF/2005, o FNDE repassou ao municipio de VisewPA a
importancia de a importancia de R$ 52.805,98 (pega 1, p. 34, pega 3, p. 279), conforme abaixo:

DATA N° ORDEM BANCARIA VALOR R$
04/10/2005 20050B780026 14.791,00
02/11/2005 20050B780088 12.671,66
01/12/2005 20050B780216 12.671,66
01/12/2005 20050B780212 12.671,66
TOTAL 52.805,98
5. Para a execucdo do PDDE/2008, programas de acdo continuada, o FNDE repassou ao

municipio de VisewPA, a importincia de R$ 63.000,00, por intermédio da ordem bancaria
20080B524391 (pega 1, p. 34 e peca 3, p. 281), em 23/12/2008, contudo havia um saldo do programa
no ano anterior de R$ 31.000,00 (peca 3, p. 267).

6. O recebimento dos recursos e execugdo dos programas em tela verificaram-se no mandato
do ex-prefeito Luis Alfredo, ocorrendo as prestagdes de contas do BRALF/2005 (peca 1, p. 38-54),
1/11/2007 e do PDDE/2008 (peca 2, p. 149-153) recebida pelo FNDE em 23/11/2009 (pega 2, p. 149).
Essas prestacdes de contas foram desaprovadas pelo FNDE pela Informagao 652 (pega 2, p. 67-69), de
7/6/2010, e pela Informacao 805/FNDE (pega 3, p. 267), de 8/5/2012, respectivamente, com ciéncia do
ex-prefeito Luis Alfredo.

7. Como ndo houve manifestacdo do ex-prefeito Luis Alfredo, pela Informagdo 118 (peca 1,
p. 4-8), de 3/4/2013, o FNDE instaurou processo de TCE consolidado, alusiva aos recursos repassados
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do BRALF/2005 ¢ PDDE/2008, finalizando-o com o Relatério do Tomador de Contas Especial 69
(peca 3, p. 279-291), de 26/4/2013, concluindo pela impugnagao parcial das despesas do BRALF/2005
em R$ 53.538,73 e pela ndo comprovagdo do valor de R$ 0,00 do campo “Saldo Reprogramado do
Exercicio Anterior (2007)” do Demonstrativo de Prestagao de Contas (pega 2, p. 153), quando o saldo
anterior do programa em 2007 era de R$ 31.000,00 (pega 3, p. 267), valores historicos, conclusdes
ratificadas pelo Relatorio de Auditoria 277 (pega 3, p. 305-307) da Controladoria Geral da Unido
(CGU), de 24/2/2014 e atestadas pelo Pronunciamento Ministerial (pega 3, p. 311), de 14/4/2014.

8. Conforme circunstanciado no “Historico” e “Exame Técnico” da instrucdo preliminar de
citacdo do TCU de 18/8/2014 (pega 12), as impugnagdes das despesas dos programas em tela foram
assim motivadas e quantificadas dado as irregularidades abaixo, constituindo-se como base para a
proposta de encaminhamento daquela instrugdo do TCU (pega 12):

PBRALF/2005 (peca 1, p. 4 e 44-54, peca 2 p. 67-68, peca 3, p. 279-281 e 306, item 10.1 da instrugdo
do TCU (pega 12)):

: x DATA VALOR
ORDEM | ORIGEM DO DEBITO/IMPUGNACAO IMPUGNACAO | RS
01 Pagamento de tarifa bancaria 13/10/2005 3,00
02 Pagamento do mesmo credor com um unico cheque 13/10/2005 14.700,00
03 Prefeitura apresentada como beneficiaria do cheque 17/2/2006 38.100,00
850001
04 Nao comprovacao do débito denominado 13/11/2006 298
"TRANSP. SALDO"
05 Nao aplicacao dos recursos no mercado financeiro 13/11/2006 732,75
T O T A L 53.538,73
PDDE/2008 (item 10.2 e 10.2.1 da instrugdo preliminar do TCU (pega 12):
DATA ORGEM DO DEBITO/IMPUGNACAO VALOR R$
02/01/2008 Nao comprovagao do saldo relativo ao ano anterior (2007) 31.000,00
TOTAL 31.000,00
9. Registre-se que a responsabilidade do prefeito sucessor daquela municipalidade (gestao

2009-2012) foi elidida, pois adotou medidas legais em desfavor do ex-prefeito Luis Fernando, visando
a recomposi¢ao do erario publico, conforme todo item 9 da instru¢ao preliminar do TCU (pega 12).

10. Em cumprimento ao Despacho do Secretiario da Secex/PA (peca 14), o qual anuiu a
proposta da instrucao preliminar a peca 12, foi promovida a citagdo do responsavel, o Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, prefeito municipal de Viseu, a época dos fatos, pelo Oficio
1825/2014-TCU/SECEX-PA, de 10/9/2014 (peca 16), com AR dos Correios (pega 19).

11. Por intermédio de procurador constituido nos autos a peca 18, o responsdvel apresentou
alegacdes de defesa (pecga 17), protocolada no TCU em 23/10/2014.

EXAME TECNICO

12. Em suas alegagdes de defesa, o responsavel aduz que a citagdo do TCU (Oficio 1825, a

peca 16) apresentava informagdes “evasivas e sem qualquer contetido”, em prejuizo ao principio do
contraditério e da ampla defesa, solicitando “informagdes detalhadas ... das possiveis irregularidades™.

13. Compulsando os autos, verificou-se que os quadros explicativos das irregularidades que
culminaram na impugna¢ao de despesas dos programas, conforme item 8 acima desta instrugdo, devem
constar de novo oficio de citagdo ao responsavel.

14. Ainda, com referéncia as irregularidades no BRALF/2005 (vide item 8), verifica-se:
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- na de ordem 1, o pagamento de tarifa bancaria com os recursos repassados contraria o art. 6° da
Resolugdao CD/FNDE 23, de 8/6/2005;

- na de ordem 2, houve pagamento de 3 credores/favorecidos (PAPELON, CNPJ 00.974.416/0001-00,
Jodo Rodrigues de Sousa , CPF 101.959.202-87 e Luzinete de Sousa Costa, CPF 575.037.452-15)
com um unico cheque (n° 118300), de R$ 14.700,00, conforme Anexo V-Demonstrativo da Execucdo
da Receita e Da Despesa e de Pagamento Efetuados da prestagdo de contas do responsavel (peca 1, p.
42) e Informacao FNDE 652 (pega 2, p. 68), ndo se podendo estabelecer o nexo de casualidade entre as
despesas incorridas e os recursos repassados, contrariando a Resolu¢do CD/FNDE 23/2005 e IN
1/1997 do STN. Nesta irregularidade, faz-se necessario modificar a nomenclatura de “Pagamento do
mesmo credor com um unico cheque” para “Pagamento de varios credores com unico cheque (n°
118300)”, na primeira planilha do item 8 desta instrucéo;

- na de ordem 3, a Prefeitura de Viseu/PA ¢é beneficiaria do cheque 850001 (valor R$ 38.100,00) e nio
foi apresentada notas fiscais/recibos e justificativas a respeito da utilizagdo deste recurso, que segundo
o Anexo V (pega 1, p. 42) foram dispendidos em pagamentos realizados em 21/11/2005, 23/12/2005,
27/1/2006, 24/2/2006, 31/3/2006 e 25/4/2006, conforme Informagao FNDE 652 (pega 2, p. 68);

- na de ordem 4, ndo foi comprovada a origem do débito denominado “TRANSP. SALDO” no dia
13/11/2006;

- na de ordem 5, verificou-se que em diversos periodos entre 6/10/2005 a 13/11/2006 ndo foram
aplicados os recursos repassados do PBLAF/2005 no mercado financeiro, perfazendo rendimentos nao
auferidos em 2005 de R$ 438,20 e em 2006 de 294,55, contrariando o art. 12 da Resolucdo CD/FNDE
23, de 8/6/2005.

15. Quanto ao PDDE/2008, o FNDE constatou que o campo “Saldo Reprogramado do
Exercicio Anterior” do Demonstrativo Consolidado da Execugdo Fisico-financeira das Unidades
Executoras (peca 2, p. 153), apresentado na prestagdo de contas do municipio (peca 2, p. 149-153),
mostrava saldo zerado, quando o saldo anterior da prestacdo de contas de 2007 daquele ente registrava
o saldo de R$ 31.000,00 (pega 1, p. 6, pegca 3, p. 267, peca 3, p. 281-283), Assim, esse valor
remanescente do exercicio 2007 deveria ser adicionado ao PDDE/2008 e constar no acerto de conta
desse ultimo periodo.

16. Permanecem inalterados os itens 11 a 16 da instrug¢do preliminar do TCU (pega 12).

17. Por fim, registre-se que, originalmente, todas as irregularidades acima foram cientificadas
ao responsavel pelo FNDE em 2010 e 2012, conforme itens 6 e 7 desta instrucao.

CONCLUSAO

18. Propde-se efetuar-se nova citagdo ao responsavel, com as planilhas (modificadas) do item
8 acima apostas, bem como coOpia desta instrugao,

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante os fatos expostos, submetemos os autos a apreciacdao, propondo, com esteio na
delegacdo de competéncia estatuida no art. 1°, II, da Portaria MIN-VR, de 8/1/2015, do Ministro-
Relator Vital do Régo:

I) citar Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, na condi¢do de Prefeito
Municipal de Viseu/PA no periodo de 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
I1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e 1I, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, apresente
alegagoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), as quantias a seguir, atualizada monetariamente a partir da respectiva data at¢ a data do
efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente, em
razio da seguinte conduta:
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a) Conduta: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos ptlblicos, pela
impugnagdo parcial das despesas do BRALF/2005 em R$ 53.538,73 e pela ndo comprovagdo do valor
de R$ 0,00 do campo “Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior (2007)” do Demonstrativo de
Prestagdo de Contas (peca 2, p. 153), quando o saldo anterior do programa em 2007 era de R$
31.000,00 (peca 3, p. 267), com débito referente ao PDDE/2008 em R$ 31.000,00,valor historico;

a.1) Programa Brasil Alfabetizado-BRALF/2005

DATA CONDUTA/ORIGEM DO DEBITO VALOR R$
13/10/2005|Pagamento de tarifa bancaria 3,00
13/10/2005|Pagamento de varios credores com um tinico cheque, n° 118300 14.700,00
17/02/2006|Prefeitura apresentada como beneficiaria do cheque 850001 38.100,00
13/11/2006|Nao comprovagdo do débito denominado "TRANSP.SALDO" 2,98
13/11/2006|Nao aplicacdo dos recursos no mercado financeiro 732,75

TOTAL 53.538,73

a.2) Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE/2008

DATA CONDUTA/ORIGEM DO DEBITO VALOR RS
02/01/2008 Nao comprovagao do saldo relativo ao ano anterior (2007) 31.000,00
TOTAL 31.000,00

b) Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo tnico da CRFB, art. 66 do
Decreto 93.872/1986, art. 84 ¢ 93 do Decreto-lei 200/67, Instru¢do Normativa (IN) 1/1997 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Resolugcdes 23/2005, 9/2007 ¢ 19/2008 do FNDE;

c) Valor original do débito/data da ocorréncia:

c.1) BRALF/2005

VALOR ORIGINAL RS | DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL RS | DATA DA OCORRENCIA
3,00 13/10/2005 2,98 13/11/2006
14.700,00 13/10/2005 732,75 13/11/2006
38.100,00 17/02/2006 -
Valor atualizado até 16/4/2015, sem juros: R$ 89.036,60 (peca 20)
c.2) PDDE/2008

VALOR ORIGINAL RS DATA DA OCORRENCIA
31.000,00 02/01/2008
Valor atualizado até 16/4/2015, sem juros: R$ 47.848,50 (pega 21)

II) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do recolhimento,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

II) esclarecer ao responsavel, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugcdo-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo dos débitos somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

IV) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o nao atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

V) esclarecer ao responsavel que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagao probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancéarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios/dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, contratos e termos de adjudicacdo e
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homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do objeto do programa e que o
acervo documental citado deverd atender aos preceitos do art. 28 da Instrucdo Normativa 1/1997 da
STN e Resolugdes 23/2005, 9/2007E 19/2008 do FNDE;

VI) encaminhar ao responsdvel, nos termos do art. 18, inciso II, alinea “e”, da Resolucao-
TCU 170/2004, copia desta instrugdo para subsidiar sua resposta.

Secex/PA (2* DT), 16 de abril de 2015
(Assinado eletronicame nte)
Francisco Carlos dos Santos Barros
AUFC 10.182-6
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