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TC 018.538/2014-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Municipio de
Arari/MA

Responsavel: Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (CPF
459.375.163-20)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), em desfavor do Sr. José Antonio Nunes Aguiar, prefeito
municipal de Arari no quadri€énio 2005-2008 (peca 1, p. 20), em razio de irregularidades na execugdo
dos recursos repassados ao municipio de Arari/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2005, e em razio da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos repassados por forca do Convénio 807172/2005, que tinha por objeto
conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de agdes que promovessem o aperfeicoamento da
qualidade do ensino e melhor atendimento aos alunos da educagdo basica, em inovagdes educacionais.

HISTORICO
Convénio 807172/2005

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo de Convénio (pega 1, p. 108-122) foram
previstos R$ 35.908,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 35.548,92 seriam repassados pelo
concedente e R$ 359,08 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
20060B805017, no valor de R$ 35.548,92, emitida em 25/1/2006 (peca 1, p. 16).
4. O ajuste vigeu no periodo de 27/12/2005 a 22/10/2006 (pega 1, p. 126), e previa a

apresentacdo da prestacao de contas até¢ 21/12/2006, conforme clausulas quarta € nona do Termo de
Convénio (peca 1, p. 108-122).

5. Por meio do Oficio 208/2007/DIREL/COPAC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 150), o
Sr. José Antonio Nunes Aguiar foi instado a efetuar a devolugdo dos recursos repassados, sob pena de
instauracdo de tomada de contas especial, tendo sido notificado com sucesso, conforme aviso de
recebimento anexo (peca 1, p. 152).

PDDE (exercicio 2005)

6. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, no valor de R$ 19.271,10,
conforme ordem bancaria 20050B504810 (peca 1, p. 296), emitida em 22/11/2005.

7. O Sr. José Antonio Nunes Aguiar apresentou prestagdo de contas dos recursos do PDDE
referentes ao exercicio de 2005 (pega 1, p. 312-318), tendo sido constadas irregularidades nas mesmas,
visto que ndo foi informado o numero da nota fiscale que foi utilizado o mesmo cheque para efetuar o
pagamento a mais de um credor, conforme consta na Notificagdo 16711/2007/DIPRA/CGCAP/
DIFIN/FNDE, de 8/1/2007 (peca 1, p. 344-345) e Demonstrativo de Débito anexo (pega 1, p. 346-348.

8. Considerando que a notificagdo acima, segundo consta na Informacdo 174/2011 —
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DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 372-373), foi recebida pelo Sr. Ledo Santos Neto
(peca 1, p. 152), gestor desde 25/11/2006, foi feita uma reandlise das contas, cujo resultado estd
consubstanciado na referida Informagao, tendo sido constatado:

a) pagamento indevido de despesas bancarias no valor de R$ 3,20 (pega 1, p. 314, 320 ¢
322);

b) ndo foi informado o numero da nota fiscal pelo credor R.N.A Santos (pega 1, p. 314);

c) pagamento de 2 credores com unico cheque, configurando pagamento em espécie, no
valor de R$ 19.270,00 (pega 1, p. 314 e 342).

0. Por meio do Oficio 234/2011/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1, p.
374-375), o Sr. Jos¢ Antdnio Nunes Aguiar foi instado a efetuar a devolug@o dos recursos repassados,
sob pena de instauragdo de tomada de contas especial, tendo sido notificado com sucesso, conforme
aviso de recebimento anexo (peca 1, p. 378).

10. O Relatorio de TCE n° 208/2013 — DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 1,
p. 382-396), apresenta parecer conclusivo do tomador de contas especial no que concerne a
comprovacdo no dano e sua quantificagdo, concluindo pela responsabilidade do Sr. José Antonio
Nunes Aguiar.

11. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatério, Certificado e Parecer de
Auditoria 519/2014 (peca 2, p. 34-39), opinando pela irregularidade das presentes contas. O Ministro
de Estado da Educagdo, por sua vez, emitiu pronunciamento ministerial atestando conhecimento dos
fatos (peca 2, p. 40).

EXAME TECNICO
Convénio 807172/2005

12. Incide sobre o gestor o Onus de provar a aplicagdo regular dos recursos publicos
repassados, o que ndo ocorreu. Por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei200/1967 ¢/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro
que tal comprovacdo compete exclusivamente ao gestor dos recursos. Tal entendimento, confirmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da
Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se
verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009 - TCU - Plenario, 5.798/2009-TCU-1a
Céamara, 5.858/2009 - TCU- 2* Camara, 903/2007 — TCU - 1* Camara e 1.656/2006 — TCU - Plenério.
Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

13. Desse modo, fica clara a responsabilidade do gestor municipal pela apresentacdo das
contas e, considerando que, no caso concreto da presente TCE, o gestor deu causa a irregularidade
apontada pelo FNDE, ja que ndo apresentou a prestagdo de contas comprovando a boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados a municipalidade, conforme previsto nos dispositivos
supramencionados.

PDDE 2005

14. Com relacdo aos recursos do PDDE, exercicio de 2005, foi constatado o pagamento
indevido de despesas bancérias, pagamento de varios credores com um unico cheque, configurando
pagamento em espécie e ndo foi informado o niimero da nota fiscal da empresa R.N.A Santos.

15. O saque em espécie, além de contrariar normativo legal, impede, em regra, o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os saques realizados e a execu¢ao do objeto pactuado por
meio de convénio ou congénere custeado com recursos federais dos or¢amentos fiscal ou da
seguridade social.
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16. Na execu¢do do programa em andlise, ocorreram saques em espécie, conforme
demonstram o extrato bancario (peca 1, p. 342), que comprova que foi emitido um unico cheque, € o
Demonstrativo da Execucao da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (peca 1, p. 314), que
aponta a existéncia de dois credores, quais sejam, R.N.A Santos e D. do C. Martins, o que reforca a
ocorréncia de pagamento em espécie.

17. A Resolucao FNDE n° 17, de 9/5/2005, dispde que:

Art. 12. Os recursos transferidos serdo creditados, mantidos e geridos m contas especificas, abertas
pelo FNDE, em banco e agéncia com os quais a Autarquia mantenha parceria, indicados pelas UEx,
EEx e EM devendo os saques ser realizados, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancaria, somente para pagamento de despesas relacionadas com o objeto do programa ou para
aplicacdo no mercado financeiro.

18. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além
disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e
a execucdo do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere custeado com recursos publicos, o
que prejudica a analise da prestagdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acordaos:
3.384/2011 — TCU - 2* Camara, 2.831/2009 — TCU - 2* Camara, 1.298/2008 — TCU - 2* Camara,
1.385/2008-TCU - Plenario, 264/2007 — TCU — 1* Camara, 1.099/2007 - TCU - 2* Camara, 3.455/2007
— TCU - 1* Camara, entre outros. Desse modo, os saques em espécie dos valores do convénio sio
irregulares, pois vao de encontro as normas que regulam a matéria.

19. Com relagdo ao pagamento de despesas bancérias com recursos do PDDE, tal pratica vai
de encontro ao disposto no art. 12 da Resolugdo FNDE n° 17, acima transcrito. Essa é a posi¢ao da
jurisprudéncia do TCU, conforme Acordaos 349/2010 — TCU - Plenario, 191/2010 — TCU - Plenario,
3.664/2007 — TCU — 1* Camara, 668/2008 — TCU - Plenario e 3.246/2007 — TCU -1* Camara.

20. Em relagcdo a nota fiscal emitida pela R.N.A. Santos, o fato de ndo constar o nimero da
mesma reforg¢a os indicios de que a sua emissdo sequer ocorrera, ¢ fora indicada indevidamente para
comprovar a aplicacdo dos recursos publicos transferidos, o que justifica o chamamento do
responsavel para justificar a regularidade de referido desembolso.

21. Por fim, com relacdo a consolidacao dos débitos re ferentes ao PDDE, exercicio de 2005, e
do Convénio 807172/2005, cabe registrar que a IN TCU 71/2012 prevé tal medida. Vejamos:

Art. 15. A autoridade competente deve:
(...)

IV — consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo valor seja inferior ao mencionado
no art. 6° inciso I, desta Instru¢do Normativa e constituir tomada de contas especial se o seu
somatdrio, perante 0 mesmo 6rgdo ou entidade repassadora, atingir o referido valor.

CONCLUSAO

22. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca dos ajustes foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Jos¢ Antonio Nunes
Aguiar, permitindo, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual do mesmo e apurar adequadamente o
débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova sua citacdo em face da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forca do PDDE/2005 e do
Convénio 807172/2005, bem como em fun¢do da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos, em relacdo a esse ultimo ajuste.

23. Cabe informar ao Sr. José Antonio Nunes Aguiar que a demonstracdo da correta aplicagao
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria
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das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execucao dos recursos repassados.

24, Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdao da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ ‘“b”, da mesma
norma, independentemente da comprovac¢ao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), prefeito de
Arari — MA no quadriénio 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo
em vigor, em decorréncia da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados por forca do
Convénio 807172/2005, e da consequente ndo comprovacdo da boa e regular comprovagao dos
recursos repassados, bem como da impugnacdo de despesas referentes aos recursos repassados por
forca do Programa Dinheiro Direto na Escola, exercicio de 2005, ao mencionado Municipio, consoante
abaixo detalhado, com infracdo ao disposto no art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, bem
assimo art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986:

1) pagamento indevido de despesas bancarias no valor de R$ 3,20 (peca 1, p. 314, 320 ¢
322);

2) ndo foi informado o nimero da nota fiscal pelo credor R.N.A Santos (peca 1, p. 314);

3) pagamento de 2 credores com unico cheque, configurando pagamento em espécie, no
valor de R$ 19.270,00

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
19.270,00 1/12/2005
1,60 4/1/2005
1,60 2/2/2005
35.548,92 5/5/2011

Valor atualizado até 16/4/2015: R$ 77.594,00 (peca 4)

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX/MA, em 16 de abril de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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Anexo I
Matriz de Responsabiliza¢io — Memorando Circular-33/2014-Segecex

Irregularidade | Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
exercicio causalidade
. Sr. José Antonio 2005-2008 ~ Nao ~ 4 ,
Omissdo no : Naéo apresentar N Nao ¢ possivel
Nunes Aguiar ~ observancia do
dever de prestar CPF a prestacdo de afirmar que

contas e nao ( contas e nao Mandamento houve boa-f¢ do

~ 459.375.163-20), Constitucional L
comprovagao da prefeito de comprovar a responsavel; ¢

. aposto no .
boa e regular Arar/MA boa e regular , . razoavel afirmar
L L paragrafo tinico .

aplicacao dos aplicacdo dos do art. 70 que era possivel
recursos federais recursos : e ao responsavel

. e impossibilitando o
recebidos, publicos ao < ter consciéncia

. o a comprovacao e
relativos aos municipio por da ilicitude que
da boa e regular .
recursos forga do N praticara e que
A aplicacao dos .
repassados ao Convénio era exigivel

municipio de
Arari por forga
do Convénio
807172/2005; ¢
impugnacgao de
despesas
referentes ao
Programa
Dinheiro Direto
na Escola
(PDDE),
exercicio de
2005

807172/2005 ¢
nio comprovar
a boa e regular
aplicagao dos
recursos
publicos ao
munic ipio , na
modalidade
fundo a fundo, a
conta do PDDE,
exercicio de
2005

recursos
publicos
repassados,
afigura-se como
dano ao Erario

conduta diversa
daquela que
adotou,
considerando as
circunstancias
que o cercavam,
pois deveria o
responsavel ter
prestado contas
dos recursos
repassados por
forca do
Convénio
807172/2005,
no periodo
estipulado, bem
como deveria
ter comprovado
a boa e regular
aplicacdo dos
recursos
publicos
repassados ao
municipio, na
modalidade
fundo a fundo, a
conta doPDDE,
ou devolvido os
recursos
publicos apds
ter sido
notificado pelo
concedente.
Deve-se,
portanto,
promover a
citagdo do
responsavel
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