TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

TC 003.599/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Cooperativa de
Trabalho  Agro-Ambiental de  Ronddnia
(Cootraron) — Prefeitura Municipal de Porto
Velho/RO.

Responsaveis: Célia Garcia de Souza (CPF
027.254.754-90); Evanilce Esteves de Oliveira
(CPF  139.611.952-34); Abimael Rodrigues
Barbosa (CPF 420.088.592-15); e Cooperativa de
Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia (CNPJ
01.968.623/0001-15).

Advogado ou Procurador: Nao ha.
Interessado em sustentaciao oral: Nao ha.

Proposta: Citagdo e Audiéncia.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), em desfavor da Sra. Célia Garcia de Souza — Diretora Presidente da Cooperativa
de Trabalho Agro-Ambiental de Ronddnia (Cootraron), na gestdo 2008-2010 -, em razdo da omissao
no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados a Cootraron, por for¢ca do Convénio 59/2008
(Siconv 701562) celebrado entre o MPA e a Unidade, o qual teve por objeto a implantagdo do
Programa Nacional de Aquicultura e Pesca em Territorios dos Estados de Rondonia e Acre (pegas 3 e
5).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do termo pactuado, previu-se inicialmente
R$ 188.823,80 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 169.941,42 seriam repassados pelo concedente
e R$ 18.882,38, o equivalente a 10% do total, corresponderiam a contrapartida do convenente. Porém,
com a subscri¢gdo do Terceiro Termo de Ajuste, o convénio supramencionado teve um incremento de
R$ 47.205,95, dos quais R$ 44.098,86 estariam a cargo do concedente ¢ R$ 3.107,09 do convenente
(peca 3, p. 7 e p. 19-20).

3. Desse modo, o valor final do convénio totalizou R$ 236.029,75, sendo R$ 214.040,28 do
concedente ¢ R$ 21.989,47 do convenente, este equivalente a 9,32% do total.

4. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, transferidas mediante as ordens
bancarias 20080B902810 ¢ 20100B803033, nos valores de RS 169.941,42 e R$ 44.098,86, emitidas
em31/12/2008 e 14/10/2010, respectivamente (pega 11, p. 83 e p. 142).

5. O convénio supra teve inicialmente sua data final de vigéncia estabelecida, com o
pardmetro inicial dado pela assinatura do contrato, para o dia 30 de agosto de 2009, todavia foi
submetida a seis prorrogagdes sucessivas, 30 de dezembro de 2009, 30 de abril de 2010, 30 de junho
de 2010, 30 de setembro de 2010, 28 de fevereiro de 2011 e 30 de abril de 2011, respectivamente, haja
vista atrasos no repasse, readequagdes do plano de trabalho e solicitagdo de acréscimo financeiro (peca
3).

6. Em relagdo a apresentacdo da prestagdo de contas, a Clausula Décima Segunda do termo

de ajuste estabeleceu que o convenente estaria obrigado a apresenta-la no prazo de trinta dias a contar
do término de sua vigéncia ou do ultimo pagamento efetuado o que corresponderia ao dia 29/9/2009

(peca 3).
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7. No entanto, em fungao das sucessivas alteragcdes no prazo de vigéncia do convénio, o prazo
regulamentar final para apresentagdo das contas foipostergado para o dia 30/5/2011 (peca 3).

8. Finalizado o prazo regulamentar definido para o encaminhamento da prestagdo de contas
sem que estas tenham sido enderegadas, o MPA expediu os Oficios 437/2011-SPOA/SE/MPA,
493/2011-SPOA/SE/MPA nos dias 12/8/2011 e 21/9/2011, sucessivamente, requisitando a
apresentacdao das informagdes a Diretora da Cootraron no prazo de quinze dias, alertando-a de que o
ndo atendimento da solicitacdo ensejaria o registro de inadimpléncia da entidade no Siafi e a
instaura¢do da tomada de contas especial (peca 11, p. 155).

9. Em 11/11/2011, n3o obstante o desatendimento das solicitagdes, ¢ embora o MPA tenha
opinado por registrar a inadimpléncia da convenente no Siafi e imputa-la em débito pelo montante
repassado, notificou-a novamente da situagdo por meio do Oficio 293/2011-CPC/SPOA/SE/MPA e
concedeu- lhe novo prazo antes de efetivar as medidas (pega 11, p. 161-171).

10. Posteriormente, a Secretaria Executiva do MPA apo6s analisar in loco as informagdes do
Convénio 59/2008 emitiu o Parecer Técnico 25/2011-SE/MPA, o qual concluiu que a Cootraron
atingiu o objeto do convénio, mas era invidvel proferir decisdo conclusiva em razio da auséncia de
analise da prestacdo de contas (peca 11, p. -169).

11. No dia 15/6/2012, o MP A encaminhou o Oficio 432/2012-SPO/SE/MPA no qual definiu o
dia 30/6/2012 como o prazo final para apresentacdo das contas (peca 9).

12. Em 25/7/2012, a Cootraron, representada pelo Sr. Abimael Rodrigues Barbosa — Diretor
Presidente -, apresentou solicitagdo requerendo a dilagdo do prazo concedido pelo Oficio 432/2012-
SPO/SE/MPA para o dia 20/9/2012, considerando o actimulo de informagdes de outros convénios a
serem prestadas a Caixa Econdmica Federal (pega 11, p. 174).

13. Em resposta a solicitacdao, o Sr. Gilberto Barros dos Santos, na qualidade de Subsecretario
de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do MPA, por meio do Oficio 850/2012-SPOA/SE/MPA,
concedeu- lhe mais quinze dias improrrogaveis (peca 11, p. 176).

14. Embora o responsavel tenha sido notificado do prazo deferido em 7/8/2012 na sede da
Cootraron, ndo se manifestou nem apresentou as informagdes faltantes (peca 11, p. 178).

15. Novamente o MPA notificou a Cootraron, na pessoa do Sr. Abimael Rodrigues Barbosa e
das Sras. Evanilce Esteves de Oliveira e Célia Garcia de Souza, aquele presidente e estas vice-
presidentes, respectivamente, definindo o prazo final de 30/12/2012 para que os responsaveis
promovessem o saneamento das irregularidades (peca 9, p. 5, e pega 11, p. 181-183).

16. Conforme termos de recebimentos, o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa foi notificado em
2/1/2013, a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira em 8/1/2013 e a Sra. Célia Garcia de Souza em 9/1/2013
(peca 11, p. 185-189).

17. No entanto, mesmo depois da concessdo de diversos prazos para o envio das informagdes
ou para o ressarcimento do valor, a consulta realizada no Sinconv no dia 14/2/2013, demonstrou que a
prestacao de contas permanéncia pendente de envio (peca 11, p. 191-192).

18. Em razio da falta de encaminhamento da prestagdo de contas do Convénio 59/2008 e/ou
do ressarcimento do valor corrigido, mesmo apos reiteradas notificagdes dos responsaveis, inclusive
com o deferimento de dilagdo de prazo, conforme solicitacdo, a Subsecretdria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragdo do MPA, Sra. Shirley de Farias Soares de Carvalho, no dia 27/2/2013
determinou a instaura¢do da TCE (pega 11, p. 195).

19. A nota de lancamento 2013NL000211 de 28/2/2013 efetivou o registro do débito apenas
em nome da Sra. Célia Garcia de Souza na conta de “Diversos Responsaveis” da Unido em razio de os
recursos terem sido aplicados no curso de sua gestdo (peca 10).
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20. Em 15/3/2013 foi autuado o processo de TCE (peca 11, p. 200-201).

21. A Controladoria Geral da Unido, ao analisar as informagdes, manifestou-se de acordo com
o tomador de contas, emitindo o Relatério de Auditoria 577/2013 (peca 6) e o dirigente do 6rgao de
controle interno opinou no Parecer 577/2013 pela irregularidade das contas (pega 7).

22. O Sr. Marcelo Crivella — Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura — certificou ter tomado

conhecimento das conclusdes do Relatério e do Certificado de Auditoria, em relagdo a TCE, em 10 de
janeiro de 2014 (pega 8).

EXAME TECNICO

23. Submetendo as informagdes que compdem os autos a analise, conforme descrito nos
paragrafos 2-22, pode-se concluir que o 6rgdo instaurador definiu a responsabilidade pelo dano e
comprovou que adotou, antes da instauracdo da TCE, as medidas administrativas necessarias ao
ressarcimento do valor repassado, atendendo ao art. 1°, § 3°, da Instrugdo Normativa-TCU 56/2007.

24, Inclusive o MPA oportunizou reiteradas vezes o atendimento do postulado constitucional
do contraditério e da ampla defesa aos responsaveis no curso das acdes administrativas adotadas
(pecas 9 e 11).

25. Em relacdo a definicdo de responsabilidades, os recursos foram aplicados na gestdo da Sra.
Célia Garcia de Souza, periodo compreendido entre 2008-2010, conforme comprovam o termo de
convénio e o primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto termos aditivos. Todavia, ndo se pode afirmar
categoricamente que todo o valor recebido tenha sido aplicado até o final de 2010, porquanto o prazo
de vigéncia do convénio tinha término previsto em 30/4/2011 (pega 3).

26. Ademais, tendo como parametro o prazo regular para apresentacdo das contas, ou seja, o
dia 30/5/2011, a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira, subscritora do sexto termo aditivo, passa a integrar
o polo passivo da relagdo processual, haja vista ter sido a Diretora Presidente da Cootraron na gestao
2011, e, portanto, responsavel pelo envio das informagdes (peca 3).

27. O Sr. Abimael Rodrigues Barbosa - Diretor Presidente no exercicio 2012 —, entende-se que
se insere no polo de solidariedade pela auséncia das informagdes, ao subscrever o Oficio Cootraron
42/2012, no qual solicita dilagdo de prazo para envio da prestagdo de contas (pega 11, p. 174).

28. Dessa forma, conclui-se que tanto a Sra. Célia Garcia de Souza quanto a Sra. Evanilce
Esteves de Oliveira e o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa devem ser solidariamente convocados a
apresentarem alegagdes de defesa e justificativas e/ou recolher os valores devidos aos cofres publicos,
atualizados na forma da legislagao.

29. Sublinhe-se que em oposicao ao relatorio do 6rgdo instaurador, j4 que ndo hd informacgdes
quanto a data efetiva do crédito na conta do convénio, considera-se o dia em que houve o saque na
conta do Bacen, por ser a que mais se aproxima daquela, isto ¢, o dia 2/1/2009, em relacdo a ordem
bancéaria 20080B902810, e o dia 15/10/10, em relagdo a 20100B803033, para fins de atualizacdo do
débito, e ndo a data de expedicdo das citadas ordens bancarias, parametro utilizado no relatoério do
tomador (peca 11, p. 83 e p. 142).

30. Portanto, salvo as excec¢des descritas, opina-se pela chamada imediata dos responsaveis
com vistas a recomposi¢ao do Erario, pelo total dos recursos repassados, considerando que, nos termos
definido na Instru¢do Normativa STN 1/1997 c/c a Clausula Décima Segunda do termo de ajuste c/c
Oficios do MP A, ndo foram apresentadas as contas dos recursos do Convénio 59/2008.

31. Cabe esclarecer que a atualizagdo dos valores em débito foi recalculada sem incluir os
juros de mora, conforme o art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU (pega 12).

CONCLUSAO

32. Com base nos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
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repassados por forca do ajuste foram gastos na gestdo da Sra. Célia Garcia de Souza. Também restou
evidenciado que a responsabilidade pelo encaminhamento da prestagcdo de contas ao 6rgio concedente,
nos prazos especificados, era de seus sucessores, Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e Sr. Abimael
Rodrigues Barbosa, que ndo apresentaram as mencionadas contas (paragrafos 26-27).

33, Diante dessa constatacdo, cumpre citar a Sra. Célia Garcia de Souza, em face da ndo
comprovacdao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forca do Convénio 59/2008, e
ouvir em audiéncia a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e o Sr. Abimael Rodrigues Barbosa, para que
apresentem suas justificativas quanto a omissao no dever de prestar contas do referido ajuste.

34, Em relagdo a citagdo, sublinhe-se, no entanto, que em oposi¢do ao relatéorio do tomador
quanto a imputacdo de responsabilidade pelo débito apenas a Sra. Célia Garcia de Souza, mas
consoante a jurisprudéncia do TCU - Acordao 2763/2011 — Plenario — tanto a Sra. Célia Garcia de
Souza, na qualidade de Diretora-Presidente a época da subscri¢ao do ajuste, quanto a entidade privada
Cootraron devem ser responsabilizadas solidariamente pelo prejuizo causado ao Erario, porquanto ndo
restou comprovada a correta aplicacao dos recursos publicos federais no objeto pactuado.

35. Cabe informar a Sra. Célia Garcia de Souza que a demonstragdo da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo da documentagdo probatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como de documentos que
comprovem a execucao do objeto do convénio.

36. Outrossim, urge esclarecer a Sra. Evanilce Esteves de Oliveira e ao Sr. Abimael Rodrigues
Barbosa que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

37.1 realizar a citacdo da Sra. Célia Garcia de Souza (CPF 027.254.754-90), na condicao
de Diretora Presidente da Cootraron, solidariamente com a Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental
de Rondonia (CNPJ 01.968.623/0001-15), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas at¢ a do efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagado
em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos por for¢a do Convénio 59/2008 (Siconv 701562), celebrado entre o Ministério da Pesca e
Aquicultura e a Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia (Cootraron), em
desatendimento a Constituicdo Federal, a Instru¢do Normativa STN 1/1997 c/c a Clausula Décima
Segunda do termo de ajuste;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

169.941,42 02/01/2009

44.098,86 15/10/2010

Valor atualizado até 2/6/2015: R$309.336,54
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37.2 informar aos responsaveis que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1°, do art. 202, do Regimento Interno
do TCU;

37.3 realizar a audiéncia da Sra. Evanilce Esteves de Oliveira (CPF 139.611.952-34) e do
Sr. Abimael Rodrigues Barbosa (CPF 420.088.592-15), na condigdo de Diretores-Presidentes nos
exercicios 2011 e 2012, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a omissdo no dever de prestar contas dos
recursos federais recebidos por for¢ca do Convénio 59/2008 (Siconv 701562), celebrado entre o
Ministério da Pesca e Aquicultura e a Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia
(Cootraron), cujo prazo para apresentacdo das contas expirou em 31/12/2012, nos termos do Oficio
1.493/2012-SPOA/SE/MPA, conforme Instrugdo Normativa STN 1/1997 c/c a Clausula Décima
Segunda do termo de ajuste;

37.4 alertar aos responsaveis que o nao atendimento a citagdo ou a audiéncia caracteriza a
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do § 8°, do art. 202 do
RI/TCU; e

37.5 encaminhar cépia da presente instrucdo a fim de subsidiar as medidas requeridas.

TCU/Secex/RO, em 2 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)

Fllavia Almeida Limma

AUFC —Mat. 10.195-8
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ANEXO I - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade Respons avel Periodo de Gestao Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Nao comprovagdo da boa Era razoavel supor que os
e regular aplicacdo dos responsaveis

recursos do Convénio Omissio  culposa  da comprovassem a regular
59/2008 (Siconv 701562), denad B P d A gestora ao deixar de | aplicagdo dos recursos
celebrado entre 0 ) . ordenadora  de Cespesas | mprovar a boa e regular | sob suas
Ministério da Pesca e | @) Célia Garcia de Souza a0 dege;r de sistematizar gestdio  dos  recursos | responsabilidades. Tal
Aquicultura e a | (CPF 027.254.754-90); e 2) Diretora Presidente ZZmonnsltr(;r;na:Oisorre garz recebidos  incorreu no | responsabilidade se
Cooperativa de Trabalho | p) Cooperativa de | da Cootraron na gestdo | regular aplicagio  dos descumprimento dos | acentua em razdo das
Agro-Ambiental de | Trabalho Agro-Ambiental 2008-2010 recursos  recebidos  as normativos que | sucessivas reiteragdes de
Rondonia, em | de  Rondénia (CNPJ ' uais  infeerariam s estabelecem o deve de | notificagdes para que
desatendimento a | 01.968.623/0001-15). gontas dogr Convénio prestar  contas dos | encaminhassem os dados
Constituicdo Federal, a 50/2008 a serem prestadas | FECUSOS publicos | ou recolhessem o valor
Instru¢do Normativa STN . p administrados. devido. Nao ha
1/1997 c/c a Clausula a0 6rgdlo repassador. informacdes nos autos

Décima  Segunda do para que se possa concluir
termo de ajuste. pela ocorréncia de boa-fé.
Omissdo no dever de

prestar contas - Convénio
59/2008 (Siconv 701562)

-, celebrado entre o
Ministério da Pesca e
Aquicultura e a

Cooperativa de Trabalho

Agro-Ambiental de
Rondénia, cujo prazo
final de apresentagdo
expirou em 31/12/2012,
nos termos do Oficio
1.493/2012-
SPOA/SE/MPA,
conforme Instrucao
Normativa STN 1/1997

a) Evanilce Esteves de

Oliveira (CPF
139.611.952-34); e

b) Abimael Rodrigues
Barbosa (CPF

420.088.592-15).

a) Diretores-presidentes
nos exercicios 2011 e
2012.

Omissdo culposa dos
gestores ao se omitirem
quanto ao
encaminhamento das

informagdes do Convénio
59/2008 ao orgio
repassador.

Os gestores ao deixarem
de encaminhar a referida

prestagdio  de  contas
incorreram no
descumprimento dos
normativos que
estabelecem o deve de
apresentagao das
informacdes ao oOrgdo

repassador dos recursos.

Era razoavel supor que os
responsaveis

encaminhassem ao Orgao
repassador as informagoes

que estavam sob sua
responsabilidade. Tal
responsabilidade se
acentua em razdo das

sucessivas reiteragcoes de
notificagdes para  que
encaminhassem os dados.
Nao ha elementos nos
autos para que se possa
concluir pela ocorréncia
de boa-fé.
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