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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide —
FNS, entidade vinculada ao Ministério da Satude, em desfavor dos Srs. Aparicio Carvalho de Moraes ¢
Sérgio Siqueira de Carvalho, na qualidade de secretarios estaduais de satide de Rondonia a época dos
fatos, e do Governo do Estado de Rondonia, convenente, em razio da ndo consecucdo dos objetivos
pactuados no Convénio n°. 326/1995 e termos aditivos (Siafi 1326255-peca 10, p. 19-34), celebrado
entre 0 Fundo Nacional de Saude e o Governo do Estado de Ronddnia, através da Secretaria de Estado
da Saude, cujo objeto era o reaparelhamento de Unidades de Saude no Estado e operacionalizagdo do
Sistema Nacional de Sangue ¢ Hemoderivados, visando a fortalecer a capacidade técnico-operacional e
o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme plano de trabalho (peca 10, p. 35-36 ¢
40), vigente no periodo de 19/12/1995 a 19/12/1997 (pega 9, p. 304).

HISTORICO
2. Em andlise inicial a Secex/RO fez as seguintes propostas de encaminhamento (pegas 13-
15):

a) arquivar, sem julgamento do mérito, as contas dos responsaveis Sérgio Siqueira de Carvalho
(falecido — CPF: 627.408.067-87) ¢ Secretaria de Estado da Saude de Rondonia (CNPIJ:
04.287.520/0001-88), ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo, nos termos do artigo 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 combinado com o artigo
212 do Regimento Interno do TCU e com o artigo 5°, §§ 4° e 5° da Instrugdo Normativa-TCU
56/2007;

b) considerar as contas do responsavel Aparicio Carvalho de Moraes (CPF: 627.408.067-87)
iliquidaveis, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 211 do Regimento
Interno do TCU, ante a existéncia de caso fortuito ou de forca maior comprovadamente alheio a
vontade do responsavel e que tornou materialmente impossivel o julgamento de mérito, devendo
ainda esta Corte determinar o trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo;

c) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao orgao instaurador da TCE e aos
responsaveis, em atengdo ao item 9.2 do Acérdao-TCU 2.647/2007-Plenario.

3. Discordando do posicionamento da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido — MP/TCU manifestou-se nos seguintes termos (peca 16):
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a) Quanto ao arquivamento sem julgamento de mérito dos responsaveis Sérgio Siqueira de
Carvalho e Secretaria de Estado da Satide de Ronddnia, ante o longo lapso temporal havido desde o
fato gerador do dano até a instauragdo da TCE, verifica-se que o fundamento esta superado, ante o
reconhecimento, pelo STF, da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento nos casos de ilicitos
que causem danos ao erario, prevista na parte final do art. 37, §5°, da Constituicdo Federal de 1988
(MS 26.210-9/DF).

b) Quanto a considerar as contas do responsavel Aparicio Carvalho de Moraes iliquidaveis, ante o
desaparecimento dos processos 1004-0404/96 e n° 1004-2932/96, a prépria unidade técnica
asseverou haver meios alternativos de comprovar as despesas executadas.

¢) Quanto a responsabilidade imputada a Secretaria de Estado da Satude de Rondonia, entendeu nao
haver comprovagao inequivoca de que esta foi beneficiada com os bens supostamente adquiridos
e/ou abandonados.

4. Assim o parquet prop0s restituir os autos a Secex/RO para que promovesse a citacdo dos
responsaveis.
5. A Excelentissima Ministra Relatora acompanhou o entendimento do MP/TCU discordando

somente sobre a imputagdo de responsabilidade a SESAU (peca 17), pois entendeu estar caracterizado
o beneficio auferido com a relagdo de bens ndo distribuidos (pega 9, p. 239/249) e que se encontravam
registrados no inventario como “material transitorio” (peca 10, p 62/117).

6. Restituidos os autos a unidade técnica, entendeu-se por diligenciar a 3* Vara de Familia e
Sucessdes — Forum Civil da Comarca de Porto Velho/RO, para que encaminhasse copia de
documentos constantes no processo de inventario n°. 0086549-22.2003.8.22.0001 com vistas a

identificagdo e posterior citagdo dos herdeiros/sucessores do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho (pegas
18-20).

7. Na instrugdo pretérita fora proposta a citacdo dos Srs. Aparicio Carvalho Moraes, Claudia
Marcia de Figueredo Carvalho (inventariante do espolio do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho) e do
Governo do Estado de Rondonia em razdo do ndo cumprimento do objeto do Convénio n°. 326/1995,
motivado pela ocorréncia de diversas irregularidades na sua execucdo (pega 27).

EXAME TECNICO

8. Em cumprimento aos Despachos do Secretario e do Ministro-Relator (pega 29, 37, 42-43 ¢
51-52), foi promovida a citagdo dos Srs. Aparicio Carvalho Moraes, Claudia Marcia de Figueredo
Carvalho e do Governo do Estado de Rondonia, mediante os Oficios 348/2014, 349/2014, 367/2014,
437/2017, 453/2014 e 087/2015, datados de 14/7/2014, 14/7/2014, 22/7/2014, 12/8/2014, 20/8/2014 ¢
2/2/2015 respectivamente (pegas 31, 32, 33, 44, 45 e 53).

9. Apesar de a Sr.?. Claudia Marcia de Figueredo Carvalho ter tomado ci€ncia do expediente
que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 34, ndo
atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

10. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel, impoe-

se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

11. Inexistindo elementos que permitam sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou
afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades, bem como concluir pela ocorréncia de boa-fé
ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, cabera propor que suas contas sejam
julgadas irregulares, e que a responsavel seja condenada em débito.

12. O Sr. Aparicio de Carvalho Moraes e o Governo do Estado de Ronddnia tomaram ciéncia
dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pecas 38, 39, 40, 46, 47 ¢

54, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentagio integrante
das pegas 48-49 e 55-62.
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13. Os responsaveis foram ouvidos em virtude da inexecugdo do objeto do Convénio n°.
326/1995, decorrente das seguintes irregularidades (peca 9, p. 164-206, 209-213, 214-215, 219-221,
232-235 e 269-272):

I — Aparicio de Carvalho Moraes

a) aquisi¢do de equipamentos/materiais com sobreprego;

b) auséncia dos documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos e notas fiscais de
aquisicao;

¢) ndo comprovagdo de despesas (processos licitatorios 1004-2932/95 e 1004-0404/96);

d) auséncia de homologagdo e adjudicag@o no processo 1004-0839/96;

e) ndo utilizacdo dos materiais/equipamentos na prestacdo de servicos de satde a
populagao;

f) aquisicao de equipamentos fora das especificagdes acordadas;

g) ndo localiza¢do de equipamentos/materiais adquiridos; e

h) falta de capacitagdo técnica dos funciondrios para operarem os equipamentos.

I — Governo do Estado de Ronddnia

a) auséncia dos documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos e notas fiscais de
aquisicao;

b) ndo utilizagdo dos materiais/equipamentos na prestagdo de servicos de saude a
populagao;

¢) aquisicdo de equipamentos fora das especificacdes acordadas;

d) ndo localizacdo de equipamentos/materiais adquiridos;

e) falta de capacitacdo técnica dos funcionarios para operarem os equipamentos;

f) ndo devolugao do saldo do Convénio n°. 326/1995
I - Alegacdes de Defesa do Governo do Estado de Rondonia

14. O Governo do Estado de Ronddnia apresentou copia dos processos 1004-2932/95, 1004-
839/96, 1004-2296/96 e 1004-0404/96 (pegas 55-62), os quais serdo apreciados em conjunto com a
defesa do Sr. Aparicio de Carvalho Moraes.

15. Informa também que antes de findar o prazo concedido para defesa, providenciard o
recolhimento do saldo do convénio e a apuragdo da responsabilidade pelo dano ao erario (peca 55, p 1-
2).

16. No entanto, findado o prazo, até a presente data ndo fora juntado nenhum comprovante do
recolhimento do saldo do convénio, remanescendo a irregularidade apontada.

I1. Alegacoes de Defesa do Sr. Aparicio de Carvalho Moraes (pecas 48-49)
I1.1 Das preliminares — pre juizo ao contraditorio e a ampla defesa (peca 48, p. 4-13)
I1.1.1 Longo lapso temporal

17. O defendente alega inicialmente que a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada
ap6s um longo periodo da ocorréncia dos fatos, comprometendo o exercicio da ampla defesa, do
contraditério, da garantia da produgdo de provas e do devido processo legal.

18. Subsidiando sua tese, o defendente trouxe o seguinte trecho da instru¢do inicial expedida
pela Secex-RO:
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considerar, as contas do responsavel Aparicio Carvalho de Moraes (CPF: 627.408.067-87)
iliquidaveis, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 211 do Regimento
Interno do TCU, ante a existéncia de caso fortuito ou de for¢ca maior comprovadamente alheio a
vontade do responsavel e que tornou materialmente impossivel o julgamento de mérito, devendo
ainda esta Corte determinar o trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo

19. O defendente alega ainda que, ndo obstante a consideragdo feita pelo MP-TCU no sentido
de haver meios alternativos de comprovar as despesas executadas nos processos 1004-0404/96 e 1004-
2932/96 (desaparecidos), na pratica ndo se concretizaram.

20. De fato, assiste razio ao defendente quando argumenta que o exercicio da ampla defesa e
do contraditério ficaram prejudicados pelo longo lapso temporal para a sua devida citacdo, que se deu
primeiramente em 29/3/2004 (peca 7, p. 2-3), ou seja, seis anos e trés meses apds a expiracdo da
vigéncia do Convénio n°. 326/1995.

21. Pesa ainda a favor do defendente o fato de nao estar na fungcdo de Secretario de Saude a
época do envio da Prestagdo de Contas, a qual foi enviada pelo seu sucessor, conforme fora descrito na
instru¢do pretérita (peca 27), o que fatalmente dificulta a producao de provas para comprovar a correta
execucao do convénio.

22. Destaca-se ainda que, mesmo a opgao alternativa de comprovagdo de despesas executadas,
onde fora indicado a diligéncia as empresas fornecedoras para apresentarem as respectivas notas
fiscais, ficou prejudicada, uma vez que a legislacao tributaria brasileira estabelece que a guarda dos
documentos fiscais (incluindo notas fiscais) se dard até que ocorra a prescricdo ou decadéncia dos
créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se referirem (art. 195, § unico do CTN, art. 37 da
Lei1 9430/1996 e art. 4° do Decreto Lei 486/1969), que por sua vez se consuma no prazo de cinco anos
conforme disposigdes dos arts. 173 e 174 do CTN.

23. Ainda que as agdes de ressarcimento ao erario tenham natureza imprescritivel, conforme ¢
delineado no Despacho da Ministra Relatora (peca 17), hd que se considerar os principios
indisponiveis do contraditdrio e da ampla defesa, que, conforme se pode ver, fica prejudicado, uma vez
que o longo periodo entre a execugdo do convénio e a instauragdo da Tomada de Contas Especial
inviabilizaram a producgdo de provas para contrarrazoar as imputagdes de responsabilidades dispostas
nos diversos relatorios do 6rgao tomador de contas especial

24, Contudo, o MP/TCU, quanto a este aspecto, manifestou-se nos seguintes termos:

No que concerne ao longo lapso temporal havido desde o fato gerador do dano até a instauragdo da
presente TCE — o que importaria prejuizo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa —, verifica-se que o fundamento estd superado, ante o reconhecimento, pelo STF, da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento nos casos de ilicitos que causem prejuizo ao erario,
prevista na parte final do art. 37, § 5° da Constituigdo Federal (MS 26.210-9/DF).
Além disso, os processos de TCE visam a resguardar o iteresse publico (entendido como o
interesse da coletividade). Destarte, a situacdo que ora se analisa traz um aparente conflito entre
principios constitucionais (principios da ampla defesa e do contraditério em oposicdo ao principio
do interesse publico, ainda que este ndo seja explicito), hipotese em que deve haver um juizo de
ponderacao.
Nesse sentido, cabe mencionar o magistério do Professor Paulo Gonet Branco:
“O juizo de ponderagdo a ser exercido assenta-se no principio da proporcionalidade,
que exige que o sacrificio de um direito seja necessario para a solugdo do problema e
que seja proporcional em sentido estrito, i.e, que o dénus imposto ao sacrificado ndo
sobreleve o beneficio que se pretende obter com a solugdo.” (in Colisdo de Direitos
Fundamentais - Breves Consideragoes).
Quanto ao desaparecimento de documentos, a propria unidade técnica assim asseverou (peca 13):
“40. O certo € que, a principio, o desaparecimento dos processos ndo impossibilita a apresentacao
dos documentos necessarios para a prestacdo de contas, uma vez que existem meios alternativos de
se obter tais documentos. Caberia ao Secretario de Saude em exercicio, por ocasido da prestagio de
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contas, determinar diligéncia as empresas revendedoras/fornecedoras, ao orgido de registro de
veiculos e a extragdo de copias das publicagdes efetuadas nos didrios oficiais.

41. A omissdo na pratica de tal diligéncia resultaria no julgamento pela irregularidade das contas e
aplicacdo das penalidades cabiveis (...).”

Ante o exposto e tendo em vista a gravidade dos ilicitos apurados nos autos e a relevancia do dano
ao erario verificado, afigura-se imperioso o prosseguimento do feito, com a realizagdo da citagdo
dos responsaveis pela totalidade dos recursos federais transferidos. (Parecer do MP/TCU, peca 16)

25. Verifica-se, portanto, que o MP/TCU em seu juizo de ponderacdo entre os principios da
ampla defesa e contraditorio e o principio do interesse publico deu maior énfase a este ultimo, sendo
seu entendimento acompanhado pela Ministra Relatora, conforme trecho abaixo:

6. Quanto ao transcurso de longo periodo de tempo desde os fatos, ¢ assente na
jurisprudéncia a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento nos casos de ilicitos que causem
prejuizo ao erario (art. 37, § 5° da Constituicdo Federal).
7. Ainda se deve considerar o disposto no art. 5°, § 4°, da Instrucdo Normativa-TCU
56/2007:
“§ 4° Salvo determina¢do em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de
tomada de contas especial apds transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem
prejuizo de apuragao da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso,
nos termos do art. 1°, § 1°.”

8. Como se vé, a dispensa de instauracdo do processo apds transcorridos dez anos desde
o fato gerador é uma “faculdade” atribuida ao Tribunal e, na situagdo em tela, a tomada de contas
especial foi constituida em cumprimento ao acérdio 2.612/2010 — 2* Camara, que apreciou
representacdo proveniente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia a respeito de
irregularidades em diversos convénios firmados com aquele estado.

9. Na mstrugdo do processo (TC 013.150/2011-1 — peca 12), ja havia sido consignado o
transcurso de grande lapso temporal, razdo pela qual se entendeu devida a determinagdo para que a
Diretoria Executiva do FNS instaurasse a tomada de contas especial para apurar as irregularidades
relacionadas ao convénio em vértice e a concluisse no prazo maximo de 120 dias.

10. Também cabe levar em conta, conforme apontado pelo Parquet, a alegacao constante
da instru¢ao da Secex/RO de que o desaparecimento dos processos mencionados “ndo impossibilita
a apresentagdo dos documentos necessarios para a presta¢do de contas, uma vez que existem
meios alternativos de se obter tais documentos” (Despacho da Ministra Relatora, peca 17)

26. Ante as manifestacdes do parquet e da Ministra Relatora, serd dado prosseguimento a
apuracao dos fatos.

I1.1.2 — Verdade M aterial

217. O defendente argumenta ainda que o julgador pode fazer uso de provas estranhas ao
processo e que sejam de conhecimento publico ou mesmo integrantes de acervo documental ou conste
de outros processos, com base nos arts. 36 ¢ 37 da Lein. 9.784/1999.

28. Cabe frisar que consoante a tese sustentada na Decisdo 1.020/2000-TCU-Plenario, a
processualistica aplicavel aos processos de controle externo esta delineada na Lei n. 8.443/1992,
portanto, ndo ¢ o caso de se adotar as regras da Lei n. 9.784/1999. A proposito, o art. 69 da Lei n.
9.784/1999 excepcionaliza os processos administrativos especificos, os quais continuardo a reger-se
por leiprdpria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

29. Contudo, esta Corte de Contas, ao analisar a presente tomada de contas especial, de forma
nenhuma se absteve da busca da verdade material, cabendo destacar que todas as andlises expedidas se
deram com a apreciagdo de todo o material probatorio constante dos autos, ndo havendo cerceamento
de defesa no que concerne a busca da verdade material para o deslinde do presente litigio.

30. O art. 160, §1°, do Regimento Interno do TCU estabelece que até o término da etapa de
instru¢do, ¢ facultada a parte a juntada de documentos novos. Ou seja, quando da citacdo do
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defendente oportunizou-se a juntada de novos elementos para caracterizar a sua isengao na ocorréncia
das diversas irregularidades imputadas a sua responsabilidade, ndo cabendo a alegag¢do de cerceamento
de defesa.

I1.1.3 — Pressupostos de constituicio de Tomada de Contas Especial

31. O defendente argumenta também que sdo pressupostos para a existéncia de um processo de
Tomada de Contas Especial: a quantificacdo do dano; a identificagdo dos agentes responsaveis; € a
relagdo de causalidade entre a conduta dos responséaveis e o resultado.

32. Verifica-se que na leitura dos autos ficou devidamente quantificado o dano e identificados
os responsaveis (pecas 24-26). Além disso foi perfeitamente estabelecido o nexo de causalidade entre
as condutas dos responsaveis € o ndo cumprimento do objeto do Convénio n°. 326/1995, conforme
descrito no paragrafo 23 da instrugdo pretérita (pega 27).

33. O dano foi apurado na integralidade dos recursos repassados, haja vista que as diversas
irregularidades apontadas nos relatérios do Tomador de Contas Especial levaram a conclusdo de que o
objeto do convénio foi totalmente descumprido (paragrafos 7-20, peca 27).

34, Portanto, estdo plenamente atendidos os pressupostos de constituicdo da presente Tomada
de Contas Especial, sendo insubsistentes os argumentos da defesa.

I1.1.4 — Mandado de Citacao

35. O defendente informa que segundo o art. 213 do Codigo de Processo Civil a citagdo tem,
no processo judicial, o objetivo de instaurar o contraditorio e possibilitar ao réu ou interessado o
exercicio da ampla defesa, em consondncia como art. 5°, Inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988.

36. Assinala ainda que o Acordao 507/2007-TCU-Plenario determina a Segecex que oriente as
suas secretarias subordinadas quanto a necessidade de que, nos oficios de citagdo/audi€éncia, devem ser
detalhadas todas as irregularidades que estdo sendo imputadas aos responsaveis, evitando descrigoes
genéricas, de forma a possibilitar o adequado exercicio de ampla defesa.

37. Primeiramente, cabe ressaltar que o Cdodigo de Processo Civil é usado por esta Corte de
Contas apenas de maneira subsidiaria, sendo que o rito processual do Tribunal de Contas da Unido esta
insculpido na sua Lei Organica (Lei 8.443/92) e no seu Regimento Interno (RI/TCU). O instituto da
citacdo estd devidamente previsto na Lei 8.443/92 (art. 12) e no RI/TCU (art. 202), ndo cabendo a
aplicacdao do Codigo de Processo Civil quanto a este aspecto.

38. Destaca-se ainda que as irregularidades estdo devidamente descritas no Oficio de Citagao
(peca 31), na instrucdo motivadora da citacdo (pega 27), bem como esta acompanhado das pecas 9-10
que evidenciam os fatos narrados, ndo subsistindo o argumento de que ndo houve a correta
caracterizagdo das irregularidades em prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

39. Registre-se que a jurisprudéncia deste Tribunal ja se posicionou no sentido de que “estando
a rrregularidade identificada no oficio de audi€ncia (ou citacdo), ndo configura prejuizo a defesa a
comunicagdo ndo conter descricdo pormenorizada de todos os aspectos e circunstincias da
irregularidade, uma vez que ¢ dado ao responsavel o direito de pedir vista do processo e de se informar
acerca dos apontamentos relacionados ao assunto (Acordao 660/2015-TCU- Plenario, Relator Ministro
Bruno Dantas) (grifo nosso).

40. Portanto a citacdo se deu de forma plenamente legal e regular.

I1.1.5 — Comprovantes de Despesa

41. Alega-se ainda que a guarda dos documentos do convénio ¢ confiada ao Convenente a teor
do disposto no art. 30, §1°, da IN/STN n°. 1/97 e Acordao n° 1.848/2003-TCU-1* Camara.
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42. Assiste razdo ao defendente neste argumento, sendo que para subsidiar sua defesa poder-se-
ia solicitar os documentos necessarios ao Governo do Estado de Rondonia que € o depositario dos
documentos relacionados a execugdo do Convénio n°. 326/1995.

I1.1.6 — Bens e Materiais Adquiridos com Recursos do Convénio

43. O defendente informa que os recursos repassados devem ser aplicados em conformidade
como plano de trabalho, sendo que o uso em finalidade diversa da conveniada sera verificado a luz da
Decisdo Normativa TCU 57/2004, podendo imputar responsabilidade ao ente federativo convenente e
ao gestor responsavel.

44, O fato é que ndo fora imputado o desvio de finalidade, mas essencialmente o
descumprimento do objeto do Convénio n°. 326/1997 (paragrafo 14, peca 27), ndo cabendo discutir a
ocorréncia de desvio de finalidade.

I1.2 — Do mérito (peca 48, p. 13-32)
I1.2.1 - Argume ntos

45. Quanto as questdes de mérito, o defendente questiona sua citacdo, transcrevendo os arts. 25
e 26 da Lei Complementar do Estado de Rondonia n°. 133/1995, in verbis:

DOS SECRETARIOS DE ESTADO

Art. 25. S3o atribuigdes dos Secretarios de Estado, como auxiliares diretos do Governador do
Estado, a direcdo, a orientagdo e a coordenagao dos 6rgdos integrantes da sua respectiva Secretaria,
bem como a supervisdo das entidades a ela vinculadas, com vistas a plena consecuc@o dos objetivos
e metas estabelecidas no plano de acdo do Governo.

CAPITULO III
DOS SECRETARIOS ADJUNTOS

Art. 26. Os Secretarios Adjuntos, como auxiliares diretos dos Secretarios de Estado, além de
substitui-los nos seus impedimentos, t€ém como atribuicdes a supervisdo dos orgios de atividades
especificas, responsaveis pela acdo programatica da Secretaria, bem como a gestdo das unidades
setoriais dos sistemas estaduais de Planejamento e Coordenagdo, Finangas e Administragao, dentre
outras missdes, requeridas pela Secretaria ou determinadas pelo respectivo titular.

46. Destaca também que foi sucedido na pasta de satide do Estado de Rondonia em 10/9/1996,
devendo sua responsabilidade ser afastada pois ndo era o responsavel pelo envio da prestagdo de
contas final, propondo a exclusdo de sua responsabilidade quanto as seguintes ocorréncias:

a) ndo utilizagcdo dos materiais/equipamentos na prestacdo de servicos de satde a

populagio;
b) ndo localizagdo de equipamentos/materiais adquiridos;
c) falta de capacitacdo técnica dos funciondrios para operarem os equipamentos.
47. Questiona ainda o fato de terem sido consideradas tais ocorréncias determinantes para o

ndo atendimento do objetivo pretendido do Convénio 326/1995, que deveria ser comprovado apenas ao
final da sua vigéncia por meio da prestacdo de contas final.

48. O defendente alega que realizou buscas junto a Geréncia de Convénios da Secretaria de
Saude, sendo que os processos 639/96 e 849/96 nao foram localizados, impossibilitando sua defesa.

49. Alega ainda que ndo estd contundentemente demonstrado ter sido praticado
superfaturamento em sua gestdo, pois se refere a equipamentos encontrados no Hospital de Base Ary
Pinheiro, sob o termo de Responsabilidade 0062 de 6/8/97.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52806927.
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50. Quanto a auséncia dos documentos de Licenciamento dos Veiculos adquiridos e Notas
Fiscais respectivas, o defendente apresenta diversas Notas Fiscais (peca 48, p. 144-169 e pecga 49, p. 3-
63 e 65-84), alegando ser suficiente para comprovar a aquisi¢cao e o devido tombamento.

51. O defendente argumenta que, quanto & ndo comprovacdo de despesas (Processo 1004-
2932/95 e 1004-0404/96) e a auséncia de homologacdo e adjudicacdo no processo 1004-0839/96, os
relatorios do concedente ndo trazem informagdes acerca de fraudes ou simulagdes nas aquisigdes dos
objetos financiados com recursos do Convénio 326/95, nem tampouco locupletamento pessoal ou
favorecimento de terceiros particulares.

52. Alega ainda que todas as notas fiscais foram certificadas e seus objetos tombados quando
da sua gestao.

53. Destaca também a atuacio do Secretirio de Satide Adjunto — Alvaro Gerhardt - na
homologacdo e adjudicagdo das licitagcdes, além de ter sido o responsavel pelos empenhos e notas
financeiras emitidas, alegando, desta forma, a responsabilidade exclusiva do Sr. Alvaro Gerhardt.

54. Apresenta ainda o seguinte trecho do Check-list de TCE referente ao processo
25000.012823/95-99:

Nao esta claro nos relatorios ¢ pareceres técnicos sobre quem recai a responsabilidade pela
malversacdo dos recursos publicos. Necessario se faz identificar, no caso, o ordenador de despesa
para se imputar o débito;

55. Alega também que, da mesma forma, no parecer 140/2005 ndo ha identificagdo precisa por
atos proprios e especificos, individualizados, de forma a identificar responsabilidade pela execugdo das
despesas. No entanto evidencia a aquisicao de objetos/equipamentos/materiais/veiculos.

56. Alega, por fim, que a falta de cumprimento do objeto somente poderia ser aferida ao final
da execugdo integral do convénio e apOs a prestacdo de contas, ndo sendo imputavel a ele tal
responsabilidade de comprovagao.

11.2.2-Da analise

57. Cabe divergir dos argumentos da defesa, pois, mesmo ndo havendo a responsabilidade pelo
envio da prestacdo de contas final, ndo fica afastada a sua responsabilidade de comprovar a correta
aplicagdo dos recursos federais recebidos em sua gestdo, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal
de 1988 e jurisprudéncia pacifica do TCU (Acordaos 752/2015 - Plenario, 354/2015 - Plenario,
1557/2014 - Plenario, etc.) e STF (MS 20.335/DF, relator o ministro Moreira Alves).

58. Assim, caberia ao defendente comprovar que os equipamentos foram adquiridos, tombados
e, principalmente, postos em funcionamento para atender a populacdo alvo durante sua gestdo.
Comprovar ainda que foram realizadas capacitagdes para os funciondrios operarem 0s NOVOS
equipamentos, sob pena de restar infrutifera a aquisigao dos mesmos.

59. Portanto, ndo prospera o argumento de que ndo lhe cabe comprovar a regular e fiel
aplicacdo dos recursos federais repassados e geridos na sua gestao.

60. Quanto aos bens superfaturados, o 6érgao concedente destacou que existem indicios de que
todos os equipamentos e veiculos foram adquiridos com superfaturamento, ndo apenas os constantes
do Termo de Responsabilidade 0062, mas também ambulincias, as quais foram licitadas e adquiridas
na gestdo do defendente (peca 9, p. 168, item e), restando configurada de forma inequivoca a
responsabilidade do defendente na aquisicdo de bens com superfaturamento.

61. Corroborando os relatorios do concedente, o Parecer Técnico 131/ASTEC/CGE, de 22 de
agosto de 1996, aponta de maneira cristalina que a licitagdo para aquisicdo de ambulancia do processo
1004/0404/1996 continha vicios gravissimos, como frustragdo do carater competitivo do certame

licitatorio e favorecimento de empresas, propondo por conseguinte a instaura¢do de sindicancia (peca
48, p. 170).
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62. A prépria Procuradoria Geral do Estado (PGE) manifestou-se através do Parecer 320, que
aponta “que o edital ¢ absolutamente dirigido e viciado” (pega 56, p. 152-158).

63. Ou seja, os proprios orgdos internos de controle do Governo do Estado de Ronddnia
identificaram irregularidades na execucdo do convénio na gestdo do defendente, que por sua vez nio
apresentou qualquer documento ou alegacdo que pudesse elidir as irregularidades.

64. Quanto a alegacdo de que as notas fiscais sdo suficientes para a comprovagao da aquisi¢do
e tombamento das ambulancias, de fato assiste, em parte, razio ao defendente. No entanto, dever-se-ia
proceder o devido registro e licenciamento dos referidos veiculos no respectivo 6rgdo de registro
(Detran), fato este ndo comprovado, concluindo-se pela insubsisténcia dos argumentos para sanar a
irregularidade.

65. Quanto ao processo 1004.0839/96, verificou-se que de fato ndo consta adjudicacdo nem a
homologacdo da licitagdo realizada (pega 62, p. 60-140), remanescendo a irregularidade apontada.

66. Também o argumento de que os relatorios do concedente ndo trazem informagdes acerca
de fraudes ou simulagdes nas aquisigdes dos objetos financiados com recursos do Convénio 326/95,
nem tampouco locupletamento pessoal ou favorecimento de terceiros particulares, ndo deve prosperar.
Conforme visto na instrucdo inicial (peca 13), os relatdorios apontam para superfaturamentos na
aquisicao de todos os bens, descaso com os bens adquiridos e bens recebidos de maneira incompleta:

Relatério de Solicitacdo de Inspecio emitido em 21/7/1999 (peca 9, p. 214-215) e Roteiro de
Analise Preliminar (peca 9, p. 209-213);
7. A Analista da Prestagao de Contas constatou, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) A Secretaria de Estado da Saude do Estado de Rondonia apresentou a Relacdo de
Pagamentos (Anexo V) em formularios diferentes dos modelos estabelecidos pela IN/STN/01/97,

b) A Relacdo de Bens (Anexo VI) foi apresentada em formulario diferente do modelo
da IN/STN/01/97, contendo especificagdo e valor unitario;

¢) Auséncia de copias legiveis dos despachos adjudicatérios dos procedimentos
licitatorios. A SES apresentou apenas as homologagdes;

d) Auséncia do comprovante de recolhimento do saldo do convénio, no valor de R$
33.847,93, demonstrado no Relatério de Execucdo de Receita e de Despesa (Anexo IV);

e) Débitos na conta especifica do Convénio dos valores de R$ 215,83 ¢ R$ 109,91 em
31/12/97 e 30/1/98, a titulo de juros sobre o saldo devedor, despesa proibida pelo item VII do
artigo 8° da IN/STN/01/97;

f) Auséncia dos documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos, e das notas
fiscais das aquisicdes efetuadas.

8. Ante as impropriedades/omissdes formais, a Analista da Prestacao de Contas solicitou
a realizac@o de verificacdo "In Loco" com a finalidade de avaliar se os objetivos propostos haviam
sido satisfatoriamente alcangados.

Relatério de Acompanhamento 001/2000 e mitido em 9 de marco de 2000 (peca 9, p. 164-2006);

9. A equipe de trabalho do Servigo de Convénios/FNS/RO, apos verificacao realizada na
Secretaria Estadual de Satde do Estado de Rondonia constatou, em sintese, as seguintes
irregularidades:

a) ndo foi apresentado o comprovante de devolugao do saldo do Convénio no valor de
R$ 33.849,33 (item 4 do relatério de solicitagdo de inspegao);

b) ndo foram apresentados diversos processos licitatorios (1004/2932-95, 1004/0404-
96, 1004/2296-96, 1004/0449-96 e 1004/1829-97) relacionados a Prestacio de Contas, os quais
totalizam a importancia R$ 3.288.758,00;

¢) ndo foram apresentados os comprovantes de rendimentos de aplicagdo financeira;
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d) ndo foram apresentados os documentos de licenciamento dos veiculos. Dos 6 (seis)
processos licitatorios relativos & compra dos veiculos, apenas 01 (um) foi apresentado para andlise;

¢) indicios de superfaturamento nos equipamentos ¢ veiculos adquiridos. Exemplo: 1
Esteira ergométrica adquirida por R$ 10.800,00 quando o preco de mercado era de
aproximadamente R$ 380,00; 1 Histoembedder Auto Inclusor adquirido por R$ 78.330,00 quando
o preco de mercado era de aproximadamente R$ 10.000,00; viaturas (Besta e Trafic) adquiridas ao
preco médio de R$ 31.000 enquanto que uma ambulancia completa, no mesmo periodo, custava R$
23.000,00;

f) a Secretaria de Estado da Satide nao emitiu novos formularios de relacdo de bens
adquiridos e relacdo de pagamentos efetuados (anexos V e VI);

) inexisténcia dos comprovantes de devolugdo dos valores de R$ 215,83 ¢ R$ 109,91
debitados em 31/12/97 e 30/1/98 respectivamente, na conta corrente especifica do convénio, a
titulo de juros sobre o saldo devedor;

h) auséncia de homologacdo ¢ adjudicagdo nos processos 1004/0839-96 (RS
16.892,00) e 1004/0839-96 (R$ 15.680,00);

1) no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro em Porto Velho/RO: duas caldeiras geradoras
de vapor saturado, tub. cilindro horizontal com pressdo 8/kgf-cm - 12 kgf, no valor total de R$
99.600,00, foram encontradas no patio, sem embalagem, ndo instaladas, sucateadas, com diversas
pecas retiradas, expostas ao tempo, sem qualquer prote¢do; um Troley Aberto Video Endoscopia,
adquirido pelo valor de R$ 291.600,00, foi encontrado sem funcionar; trés aparelhos de gasometria
no valor unitario de R$ 44.500,00, que segundo informag¢do nunca funcionaram, sendo que um
estava estocado no escritdrio do laboratério do Hospital de Base; dois aparelhos dosadores de sodio
potassio ndo haviam sido instalados;

j) na Fundag@o Hemeron: um Analisador Automatico para Hemoterapia, no valor de
R$ 219.000,00, até a data da verificagdo ndo tinha sido instalado e ndo havia capacitagdo técnica
para operagdo do equipamento; varios equipamentos nao foram localizados, no valor total de R$
23.025,86; um Espectofotometro Digital 320-1000, no valor de R$ 2.550,00, ndo conferia com as
especificagdes pactuadas;

k) na Unidade Mista de Candeias do Jamari/RO: um freezer (415 litros), no valor de
R$ 1.167,00, havia sido instalado na copa da Secretaria Municipal de Fazenda; uma geladeira
industrial, no valor de R$ 4.990,00 e uma Autoclave Horizontal, no valor de R$ 9.231,07, estavam
armazenadas no almoxarifado nas embalagens originais; uma maquina de lavar roupa (capacidade
de 30kg), no valor de R$ 10.300,00, armazenada no galpdo da Secretaria Municipal de Transportes,
sem embalagem, em local imprdprio e em precario estado de conservagao; um aparelho de raio-X,
no valor de R$ 28.900,00, ndo foi instalado e foi entregue sem o processador eletrdnico e/ou tanque
de revelagio;

) no Municipio de Campo Novo/RO: um aparelho de Raio-X, no valor de R$
9.900,00, estava estocado na embalagem original no almoxarifado da Prefeitura; uma maquina de
lavar roupas, no valor de R$ 14.543,00, estocada de maneira irregular, sem qualquer prote¢do; duas
cadeiras odontoldgicas, no valor unitario de R$ 2.640,00, encontravam-se estocadas de forma
inadequada;

m) no Municipio de Theobroma/RO: uma maquina de lavar roupas, no valor de R$
10.300,00, e um aparelho de Raio-X, no valor de R$ 9.900,00, estavam estocados na Prefeitura, a
porta da Secretaria de Obras; uma Estufa de Secagem e Esterilizagdo, no valor de R$ 565,00,
estocada no almoxarifado, com defeito e sem previsdo para conserto;

n) no Municipio de Jar@/RO: um aparelho de ultrassonografia, no valor de R$
38.500,00, estava estocado no almoxarifado da Secretaria Municipal de Satde e foi entregue sem o
Transdutor, que custava R$ 38.000,00; no Municipio de Vilhena/RO: uma mesa cirurgica, no valor
de R$ 6.600,00, e uma incubadora, no valor de R$ 3.490,00, destinadas ao Hospital Regional de
Vilhena/RO, ndo foram localizadas; um processador automatico para Raio-X, no valor de R$
13.800,00, estava retido em uma oficina particular em razdo de débito da Secretaria Municipal de
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Saude de Vilhena/RO; um Analisador Automatico de Hematologia com 22 parametros, de R$
219.953,00, estava sem utilizacdo no hemocentro do municipio, pois nao foi devidamente instalado
e nao houve capacitagao técnica para operagao do equipamento;

p) no Municipio de Cacoal/RO: um Analisador Automatico de Hematologia com 22
parametros, no valor de R$ 219.953,00, ¢ um Hemossedimentador, no valor de R$ 6.958,00, ndo
foram instalados e encontravam-se dentro das caixas originais;

q) no Municipio de Presidente Médici/RO: um aparelho de ultrassonografia, no valor
de R$ 38.500,00, foi entregue com defeito no transdutor; uma mesa cirurgica, no valor de R$
6.600,00, nao foi localizada;

r) no Centro de Medicina TropicalCEMETRON: um Analisador Automatico de
Hematologia com 22 parametros, no valor de R$ 219.953,00, ndo foi instalado e ndo houve
capacitagdo técnica para operagdo do equipamento; um Analisador Automatico de Bioquimica com
60 parametros, no valor de R$ 50.200,00, ndo foi instalado; um Espectrofotometro Digital, no valor
de R$ 2.500,00, ndo conferia com a especificagao.

10. Ante as irregularidades constatadas a equipe de trabalho concluiu pela restituicdo dos
recursos recebidos, devidamente corrigidos a partir da data de crédito em conta, € em caso do ndo
atendimento, pela instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, em cumprimento ao que
recomenda o art. 84 do Decreto Lei 200 de 25/5/67 e art. 148 do Decreto 93.872 de 23/12/96, sem
prejuizo de outras sangdes pertinentes.

Parecer Técnico 1332/2000 emitido em 31 de maio de 2000 (peca 9, p. 219-221);

11. O parecer técnico concluiu que os fatos comprovados da malversacdo dos recursos,
inobservancia a legislagao ¢ as clausulas estabelecidas para a execugao do convénio motivavam a
devolucdo na integra dos recursos repassados.

12. Face ao exposto no parecer e pelo que foi constatado no Roteiro de Analise
Preliminar, opinou a analista pela ndo aprovacdo da Prestacdo de Contas, uma vez que ficou
comprovado o ndo cumprimento do estabelecido no Termo do Convénio, e pela instauracdo do
Processo de Tomada de Contas Especial.

13. O Diretor de Programa da Secretaria Executiva e Supervisor Administrativo da
CGEOF/CGCC/FNS/MS tomou ciéncia e concordou com o parecer técnico, ndo aprovou a
prestacdo de contas objeto do Convénio n. 326/95 e determinou a ciéncia ao Convenente ¢ a
instauracdo do Processo de Tomada de Contas Especial.

14. Da decisdo de ndo aprovagdo foram comunicados e notificados para apresentar
esclarecimentos para as irregularidades apontadas o responsavel Aparicio Carvalho de Morais, Ex-
Secretario de Estado da Saude de Ronddnia (pega 9, p. 228), ¢ o responsavel Valdir Raupp de
Matos, Ex-Governador do Estado de Rondénia (pega 9, p. 231).

Parecer Técnico 140/2005 emitido em 05 de outubro de 2005 (peca 9, p. 232-235);

15. O parecer técnico considerou insuficientes as justificativas e a documentagdo
apresentadas pelos responsaveis, Sr. Valdir Raupp de Matos, ex-governador do Estado de
Rondénia (pega 9, p. 255-263) e Sr. Aparicio Carvalho de Morais, ex-secretario de estado da satde
de Rondbnia (peca 9, p. 264-266).

16. Além das irregularidades ja mencionadas no relatoério de acompanhamento e no
parecer técnico anterior, detectou que, conforme relagdo dos equipamentos incorporados ao
patriménio do estado, dos 3.616 equipamentos e 86 veiculos adquiridos, 3.190 desses
equipamentos listados no anexo 1 (pegca 9, p. 239-249) ndo estavam distribuidos, constando na
relagdo encaminhada como material transitério (pega 10, p. 62-117).

17. Recomendou a Secretaria de Estado da Saude do Estado de Rondonia a regularizagao
de algumas rregularidades, entre elas a de informar a distribui¢do dos 3.190 equipamentos listados
no anexo 1 do Parecer (peca 9, p. 239-249) e na relagdo de controle de patrimonio encaminhada
junto com a prestacao de contas (pega 10, p. 62-117).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52806927.



12
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Rondonia

18. Solicitou ainda a informacao quanto a situagdo dos equipamentos listados no anexo III
(pega 9, p. 236-238), que ndo estavam em funcionamento, bem como se foram recuperados os que
estavam sucateados.

19. Informou que as despesas langadas na relacdo de pagamentos do periodo de 19/4/1996
a 06/9/1996 foram realizadas durante a gestdo do ex-secretario Aparicio Carvalho de Morais e as
despesas do periodo de 11/10/1996 a 30/1/1998, foram executadas na gestio do ex-secretario
Sérgio Siqueira de Carvalho;

20. Com vistas a elucidar as situagdes apontadas, e acatando a sugestdo da DICON/RO no
despacho as fls. 562 do processo, a servidora responsavel pela elaboracdo do parecer sugeriu
encaminhar o processo para a Divisdo de Convénios e Gestdo/RO, para que fosse efetuada uma
nova verifica¢do "in loco”.

21. O Diretor Executivo tomou ciéncia e determinou que se procedesse como sugerido no
Parecer n. 140/2005.

Parecer Técnico 002/2010 emitido em 12 de julho de 2010 (peca 9, p. 269-272).

22. O Parecer 002/2010 trata da reanalise do processo, decorrente das justificativas ao
Parecer n. 1.332/2000 e do ndo atendimento ao Parecer n. 140/2005.

23. A analise constante no Parecer Técnico 002/2010 ratificou os Pareceres Técnicos n°
1.332/2000 e 140/2005, pela ndo aprovacdo da Prestagdo de Contas, com devolucdo total dos
recursos repassados pelo Ministério da Satde, pela ndo comprovacdo da execugdo do
objeto/objetivo proposto no Termo do Convénio ¢ Plano de Trabalho aprovado.

24, Foram considerados como responsaveis os Senhores;

a) Aparicio Carvalho de Moraes - Ex-Secretario de Estado da Saide em Rondbnia
(periodo de 01/1/1995 a 10/9/1996), pelo valor original de R$ 3.353.184,05;

b) Sérgio Siqueira de Carvalho - Ex-Secretario de Estado da Saude em Rondonia
(periodo de 01/10/1996 a 13/7/1998), pelo valor original de R$ 4.375.357,95.

Relatorio do Tomador de Contas Especial n. 296/2010

25. O Tomador de Contas incluiu na qualidade de responsavel solidario a Secretaria de
Estado da Satde do Estado de Rondonia, tendo em vista que a mesma foi beneficiada com a
aquisicdo dos equipamentos.

67. Destacam-se ainda as manifestacdes anteriormente citadas da PGE e CGE, apontando
irregularidades na licitagdo para aquisicdo de ambuldncias (paragrafos 60-62).

68. Quanto a alegacdo de que a atuacio do Sr. Alvaro Gerhardt exclui a responsabilidade do
defendente, esta também ndo deve prosperar, uma vez que, conforme delineado no art. 25 da Lei
Complementar do Estado de Rondonia n°. 133/1995, transcrito anteriormente, caberia ao Secretario de
Estado “a supervisdo das entidades a ela vinculadas, com vistas a plena consecugdo dos objetivos e
metas estabelecidas no plano de agdo do Governo”.

69. O que se observa nos pareceres do concedente ¢ que o defendente se omitiu no seu dever de
supervisdo, contribuindo de maneira cabal para a ocorréncia de uma série de irregularidades que
tiveram como resultado a ndo concretizagdo do objeto do Convénio 326/95. Diversas sdo as
deliberagdes deste Tribunal em que os gestores sdao responsabilizados, com imputacdo de débito ou
aplicacdo de multa, por omissdo no dever de supervisdo, a exemplo dos Acorddos ns. 698/2002,
699/2002, 963/2006, todos da 1* Camara, ¢ 730/2004 ¢ 1.432/2006, ambos do Plenario.

70. Considerando a expressiva materialidade dos recursos geridos no Convénio 326/95, era de
se esperar que o titular da Secretaria de Satde supervisionasse com mais diligéncia a execucdo do
referido convénio, restando configurada a culpa in vigilando do defendente.

71. A alegacdo de que ndo fora demonstrada de forma clara a responsabilidade do defendente
pelas ocorréncias também ndo encontra amparo, haja vista que as ocorréncias apontadas t€m absoluta
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conexdo com os atos de gestdo do defendente, conforme se demonstra nos diversos relatorios do
concedente, na instrugdo pretérita (peca 27) e na presente instrucao.

72. Quanto a ndo localizagdo dos processos 639/95 e 849/95, entende-se que este fato ndo
resultou em prejuizo a defesa, pois, conforme visto nos pardgrafos precedentes, ndo restou
comprovado o cumprimento do objeto do Convénio 326/95 na gestdo do Sr. Aparicio de Carvalho
Moraes, o que deveria ser realizado ao longo de toda a execug¢do do convénio, € ndo apenas ao seu
final

73. Cabe registrar que a mera aquisi¢do e tombamento dos materiais € equipamentos ndo ¢
suficiente para atestar o cumprimento do objeto, sendo necessaria a comprovagdo da sua utilizagdo e
disponibilizagdo a populacao para seu atendimento, além da capacitacdo prévia dos responsaveis pelo
manuseio dos equipamentos adquiridos.

74. Em resumo, verificou-se que equipamentos e materiais adquiridos nio estavam sendo
utilizados na finalidade que motivou sua aquisi¢do; que foram adquiridos materiais/equipamentos fora
das especificagdes acordadas; que alguns materiais/equipamentos foram estocados de forma
inadequada, levando a deterioragdo dos mesmos; € que faltou a capacitacdo dos funcionarios para
operar os equipamentos, caracterizando claramente o descumprimento do objeto e a consequente
responsabilizacdo dos gestores responsaveis pela aplicagdo dos recursos transferidos, conforme
manifestagdo do MP/TCU:

O extenso rol e a natureza da maioria dos ilicitos ostentam gravidade, eis que evidenciam patente
dano ao erario. Nao foi comprovada, de forma inequivoca, a aquisicdo de varios dos bens previstos
e, daqueles adquiridos, grande parte ndo foi disponibilizada para o atendimento do interesse
publico.

A auséncia de disponibilizacdo tempestiva dos aludidos bens/equipamentos demonstra o total
descaso dos responsdveis com as verbas federais repassadas para a consecugdo do acordo, bem
como com o interesse publico, 0 que se reveste de maior gravidade tendo em conta a escassez de
recursos publicos para a satide e as inimeras caréncias dos municipios brasileiros nesta e em outras
areas fundamentais da Administracdo Publica

Ressalte-se que, para o atendimento dos objetivos da avenga e, por conseguinte, do interesse
publico, ndo bastava comprar equipamentos ¢ abandona-los, deixando-os sem uso, 0ciosos,
obsoletos, sem garantia e, por vezes, inserviveis. Cumpria utiliza-los, com a maior brevidade
possivel, no cumprimento do objeto pactuado, em prol da populacdo, atendendo as suas
necessidades, o que, como visto, ndo foi feito no caso vertente. Ou seja, havia, e ha, necessidade
obvia de efetivo proveito para a comunidade, de retorno a sociedade das verbas federais investidas.

Diante do ndo atingimento dos objetivos avengados, resta patente que ndo houve preocupagio
alguma dos gestores de gerir as verbas federais recebidas de forma correta, tempestiva e eficiente, o
que ostenta extrema gravidade, frise-se, considerando a essencialidade dos equipamentos/bens
pactuados, os quais visavam a garantir um minimo de qualidade de vida e de dignidade & populacao
a ser beneficiada.

Deveriam os responsaveis pela gestdo dos recursos avencados ter se preocupado em verificar,
durante o seu periodo de gestdo, se todos os bens tinham sido adquiridos e estavam sendo
utilizados para atender ao fim a que se destinavam e, em caso negativo, exigir, tempestivamente, as
devidas corregdes, apurar as responsabilidades pelas falhas e tomar as medidas cabiveis para o
pleno atingimento dos objetivos pactuados. Se ndo o fizeram, devem responder pelo 6nus resultante
da sua desidia, pois lhes era exigida conduta diversa. (peca 16)

75. Os processos apresentados pelo Governo do Estado de Ronddnia (peca 55-62) ndo
apresentam elementos que demonstrem que os bens adquiridos foram devidamente postos a disposigao
do atendimento da saude publica do estado de Rondonia.

76. Portanto, ante todo o exposto, entende-se que os argumentos da defesa sdo insuficientes
para sanar as irregularidades e afastar o débito imputado, bem como inexiste nos autos elementos que
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demonstrem sua boa-f&¢ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, cabendo propor a
rejeicdo das alegacdes de defesa e o julgamento pela wrregularidade das contas do Sr. Aparicio de
Carvalho Moraes e condena-lo em débito pelas quantias geridas na execucdo do Convénio 326/1995,
acrescidas dos juros de mora, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

77. Quanto a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, entende-se que nao ¢
cabivel, uma vez que os gestores foram citados por esta Corte de Contas em 31/7/2014 (pecas 34 e 38),
ou seja, quase 17 (dezessete) anos apés o fim da vigéncia do Convénio 326/1995 (31/12/1997),
estando prescrita tal pretensdo punitiva, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas
(Acordao 2.076/2014 — TCU — Plenério).

78. Quanto a andlise da boa-f& do Governo do Estado de RondoOnia, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas ¢ no sentido da impossibilidade de sua aferigdo, uma vez que o elemento boa-f& ¢
caracteristico apenas de pessoas naturais, pois pessoas juridicas sdo seres abstratos, sem vontade
propria e cuja a personalidade juridica se origina de uma fic¢do juridica. Assim sendo, o TCU vem
firmando o entendimento de que faz-se obrigatoria, quando ndo acolhida a defesa da pessoa juridica, a
fixagdo de prazo improrrogavel para recolhimento do débito atualizado monetariamente, sem
incidéncia de juros de mora, de acordo com o art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992 c/c art. 202, §§2° ¢
3° do RITCU (Acérdaos 403/2009 - TCU - 1* Céamara, 3.633/208 - TCU - 2* Camara, 3.514/2007 -
TCU — 1* Camara, 4.342/2007 - TCU - 1* Camara, 3.595/2007 - TCU - 2* Camara, 3.805/2010 - TCU -
2% Camara e 403/2009 - TCU - 1* Camara, entre outros).

79. Contudo, em julgado recente, a Segunda Cidmara do Tribunal de Contas da Unido
asseverou que ndo reconhecida a boa-f& na conduta da pessoa fisica responsavel pelo débito apurado,
ndo ha razdes, em termos de isonomia, economia processual e fundamento juridico, para que seja
conferida oportunidade preliminar de recolhimento de débito (art. 202, §3°, do Regimento
Interno/TCU) a pessoa juridica responsabilizada solidariamente pelo dano (em face da impossibilidade
de avaliacdo da boa-fé deste tipo de ente), devendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
definitivo de mérito pela irregularidade das contas (Acordao n°. 2649/2015-TCU-2* Camara).

80. Considerando o exposto, entende-se que cabe propor também a rejeigdo das alegagdes de
defesa e o julgamento pela irregularidade das contas do Governo do Estado de Rondonia, e condena-lo
em débito pelas quantias geridas na execucdo do Convénio 326/1995, acrescidas dos juros de mora,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno do TCU.

CONCLUSAO

81. Diante da revelia da S* Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho — CPF 647.749.619-49
(herdeira e representante do herdeiro menor Gabriel Figueiredo de Carvalho, do ex-Secretirio de
Estado da Saude em Rondonia Sérgio Siqueira de Carvalho — CPF 627.408.067-87, periodo de
1/10/1996 a 13/7/1998, falecido em 3/5/2003) e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta do Sr. Sérgio
Siqueira de Carvalho, propde-se que suas contas sejam julgadas wrregulares e que a responsavel seja
condenada em débito (paragrafos 9-11).

82. Cabe registrar que em face da analise promovida nos paragrafos 12-80, propde-se rejeitar
as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Aparicio de Carvalho Moraes € do Governo do Estado de
Rondonia, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

83. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
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excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagao em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
84. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) rejeitar as alegacdes de defesa do Sr Aparicio de Carvalho Moraes — CPF.
299.216.587-68 (ex-Secretario de Estado da Saude em Rondonia, de 1/1/1995 a 10/9/1996) e do
Governo do Estado de Rondonia — CNPJ 00.094.581/0001-78 (na qualidade de ente convenente);

b) com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, declarar revel a Sr* Claudia
Marcia de Figueiredo Carvalho — CPF 647.749.619-49 (herdeira e representante do herdeiro menor

Gabriel Figueiredo de Carvalho, do ex-Secretario de Estado da Satide em Rondonia Sérgio Siqueira de
Carvalho — CPF 627.408.067-87, periodo de 1/10/1996 a 13/7/1998, falecido em 3/5/2003);

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I1II, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Aparicio de Carvalho Moraes — CPF.
299.216.587-68 (Ex-Secretario de Estado da Satide em Rondonia de 1/1/1995 a 10/9/1996), e condena-
lo, em solidariedade, com o Governo do Estado de Rondonia — CNPJ 00.094.581/0001-78 (na
qualidade de ente convenente), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, em decorréncia
das diversas irregularidades, relatadas na secdo “Exame Técnico” da presente instru¢do, o que
propiciou a inexecugao total do objeto do Convénio n°. 326/1995, com infra¢ao ao disposto na clausula
primeira do Termo de Convénio n°. 326/1995 c/c art. 22 da Instrugdo Normativa STN n°. 01/1997;

Irregularidades: aquisi¢do de equipamentos/materiais com sobrepreco; auséncia dos
documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos e notas fiscais de aquisi¢do; nao
comprovagao de despesas (processos licitatorios 1004-2932/95 e 1004-0404/96); auséncia
de homologacdo e adjudicacdo no processo 1004-0839/96; ndo utilizagdo dos
materiais/equipamentos na prestagdo de servicos de saude a populagdo; aquisicdo de
equipamentos  fora  das  especificagdes  acordadas; ndo  localizagdo  de
equipamentos/materiais adquiridos; falta de capacitacdo técnica dos funciondrios para
operarem os equipamentos. (peca 9, p. 164-206, 209-213, 214-215, 219-221, 232-235 ¢
269-272)

Dispositivos Infringidos: item I, art. 48 da Lei Federal n°. 8.666/93; artigos 62 e 63 da Lei
Federal n°. 4.320/64; clausula primeira do Termo de Convénio n°. 326/1995 c/c art. 22 da
Instrug@o Normativa STN n°. 01/1997.

Valor Original: R$ 3.353.184,05 (peca 10, p. 56-61)

Valor atualizado até 25/6/2015: RS 31.359.460,24 (Demonstrativo de débito as pecas 63 e
65)

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Sérgio Siqueira de
Carvalho — CPF 627.408.067-87 (Secretario de Estado de Satde em Ronddnia, no periodo de
1/10/1996 a 13/7/1998), falecido em 3/5/2003, e condenar, em solidariedade com o Governo do Estado
de Ronddnia — CNPJ 00.094.581/0001-78 (na qualidade de ente convenente), seu espdlio ou seus
herdeiros legais (Sr* Claudia Marcia de Figuerredo Carvalho — CPF 647.749.619-49 [herdeira e
representante do herdeiro menor Gabriel Figueiredo de Carvalho, do ex-Secretario de Estado da Saude
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em Rond6nia Sérgio Siqueira de Carvalho — CPF 627.408.067-87, periodo de 1/10/1996 a 13/7/1998,
falecido em 3/5/2003]), caso tenha havido a partilha de bens, at¢ o limite do valor do patrimonio
transferido (art. 5°, inciso XLV da Constituicdo Federal de 1988), ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,
em decorréncia das diversas irregularidades, relatadas na secdo “Exame Técnico” da presente
instrug¢do, o que propiciou a inexecugao total do objeto do Convénio n°. 326/1995, com infracdo ao

disposto na clausula primeira do Termo de Convénio n°. 326/1995 c/c art. 22 da Instrugdo Normativa
STN n°. 01/1997;

Irregularidades: aquisi¢do de equipamentos/materiais com sobrepreco; auséncia dos
documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos e notas fiscais de aquisicdo; ndo
comprovacdo de despesas (processos licitatorios 1004-2296/96, 1004-0449/96 e 1004-
1829/97); saques em espécie da conta vinculada ao convénio; ndo utilizagdo dos
materiais/equipamentos na prestacdo de servicos de saude a populacdo; aquisicdo de
equipamentos  fora  das  especificagdes  acordadas; ndo  localizacdo  de
equipamentos/materiais adquiridos; falta de capacitacdo técnica dos funcionarios para
operarem os equipamentos. (pega 9, p. 9, 21, 164-206, 209-213, 214-215, 219-221, 232-
235 e269-272; pega 10, p. 507, 512 ¢ 519)

Dispositivos Infringidos: item II, art. 48 da Lei Federal n°. 8.666/93; artigos 62 e 63 da Lei
Federal n°. 4.320/64; Acérdaos 2.831/2009-TCU-2* Camara, 274/2008 TCU--Plenario,
1.385/2008-TCU-Plenario, 1.099/2007-TCU-2* Camara e 264/2007-TCU-1* Camara, entre
outros; clausula primeira do Termo de Convénio n°. 326/1995 c/c art. 22 da Instrugdo
Normativa STN n°. 01/1997.

Valor Original: R$ 6.757.781,22 (pega 10, p. 56-61)

Valor atualizado até 25/6/2015: RS 55.530.202,13 (Demonstrativo de débito as pegas 64-
65)

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Governo do Estado de
Ronddénia — CNPJ 00.094.581/0001-78 (na qualidade de ente convenente), € condenar ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo devolugdo do saldo do Convénio n°. 326/1995,
propiciando dano ao erario federal, com infragdo ao disposto no item VII do artigo 8° da
IN/STN/01/97,

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
D 33.849,33 30/12/1997

Valor atualizado até 25/6/2015: R$ 101.401,52 (Demonstrativo de débito a peca 65)

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos
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termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex/RO, em 25 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Araujo
AUFC — Mat. 10196-6
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ANEXO I- MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Irregularidade: aquisicdo de
equipamentos/materiais com
sobrepre¢o;  auséncia  dos
documentos de licenciamento
dos veiculos adquiridos e
notas fiscais de aquisi¢do; ndo
comprovagdo de despesas
(processos licitatorios 1004-
2932/95 e 1004-0404/96);
auséncia de homologagdo ¢
adjudicagdo  no  processo
1004-0839/96; ndo utilizacdo
dos  materiais/equipamentos
na prestagdo de servigos de
saude a populagdo; aquisi¢do
de equipamentos fora das
especificagdes acordadas; nfo
localizagdo de
equipamentos/materiais
adquiridos; falta de
capacitacao técnica  dos
funciondrios para operarem os
equipamentos. (peca 9, p. 164-
206, 209-213, 214-215, 219-
221,232-235¢ 269-272)
Dispositivos Infringidos: item
II, art. 48 da Lei Federal n°.
8.666/93; artigos 62 e 63 da
Lei Federal n° 4.320/64,
clausula primeira do Termo de
Convénio n°. 326/1995 c/c art.
22 da Instrucdo Normativa
STN n°. 01/1997.

Aparicio de Carvalho Moraes
— CPF. 299.216.587-68 (Ex-
Secretario de Estado da Satde
em Rondonia) em
solidariedade, com o Governo
do Estado de Ronddnia
CNPJ 00.094.581/0001-78 (na
qualidade de ente convenente)

1/1/1995 a
10/9/1996

Nio observancia as
normas de licitagdo, de
direito financeiro e
jurisprudéncia do TCU

A néo observancia fiel das normas
de licitagdo, de direito financeiro e

da jurisprudéncia do
ocasionaram a ocorréncia
diversas

TCU,

de

irregularidades

redundando na inexecugao total do
Convénio n° 326/1995, gerando

dano ao erario federal
montante dos valores geridos.

no

Esperava-se por parte do gestor
o cumprimento fiel das clausulas
do Convénio n°. 326/1995 e das
normas correlatas ao objeto do
conveénio.

Irregularidades: aquisi¢do de
equipamentos/materiais com

sobrepreco;  auséncia  dos

Sr.  Sérgio  Siqueira de
Carvalho — CPF 627.408.067-
87 (Secretario de Estado de

1/10/1996  a
13/7/1998

Nio observancia as
normas de licitagdo, de
direito financeiro ¢

A nao observancia fiel das normas
de licitagdo, de direito financeiro e

da jurisprudéncia do

TCU,

Esperava-se por parte do gestor
o cumprimento fiel das clausulas
do Convénio n°. 326/1995 e das
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

documentos de licenciamento
dos veiculos adquiridos e
notas fiscais de aquisi¢do; ndo
comprovagdo de despesas
(processos licitatorios 1004-
2296/96, 1004-0449/96 ¢
1004-1829/97); saques em
espécie da conta vinculada ao
convénio; ndo utilizagdo dos
materiais/equipamentos na
prestacdo deservigos de satde
a populacdo; aquisicdo de

equipamentos fora das
especificagdes acordadas; nfo
localizagdo de
equipamentos/materiais

adquiridos; falta de
capacitacao técnica  dos

funciondrios para operarem os
equipamentos. (peca 9, p. 9,
21, 164-206, 209-213, 214-
215, 219-221, 232-235 e 269-
272; peca 10, p. 507, 512 e
519)

Dispositivos Infringidos: item
II, art. 48 da Lei Federal n°.
8.666/93; artigos 62 e 63 da
Lei Federal n° 4.320/64;
Acorddos 2.831/2009-TCU-2*

Camara, 274/2008TCU--
Plenario,  1.385/2008-TCU-
Plenario, 1.099/2007-TCU-2*

Camara e 264/2007-TCU-1*
Camara, entre outros; clausula
primeira do Termo de
Convénio n°. 326/1995 c/c art.

Satde em Rondoénia), falecido
em 3/5/2003, em solidariedade
com o Governo do Estado de
Rondé6nia - CNPJ
00.094.581/0001-78 (na
qualidade de ente convenente)

jurisprudéncia do TCU

ocasionaram a ocorréncia de
diversas irregularidades
redundando na inexecugdo total do
Convénio n° 326/1995, gerando
dano ao erario federal no
montante dos valores geridos.

normas correlatas ao objeto do
convénio.
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Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo em Rondonia

ANEXO I- MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

22 da Instru¢gdo Normativa

STN n°. 01/1997.

Nao devolu¢do do saldo do

Convénio n°. 326/1995, | Governo do  Estado de . Esperava-se o cumprimento fiel

Ao nio devolver o saldo do| P P

propiciando danp ao erario | Rondonia - CNPJ 30/12/1997 Desrespeito as normas | convénio ocasiona-se o dano ao das clausulas do Convénio n°.
federal, com infragdo ao |00.094.581/0001-78 (na regentes dos convénios 326/1995 e das  normas

disposto no item VII do artigo
8° da IN/STN/01/97

qualidade de ente convenente)

erario neste montante.

correlatas ao objeto do convénio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52806927.
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