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Proposta de tornar insubsistente um item do
acorddo. Ciéncia aos interessados.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos pelos srs. Antonio Arnaldo de
Menezes - Superintendente Regional para os estados do Ceara e Rio Grande do Norte e Marcelo
Pelagio da Costa Bomfim - Ex-Superintendente de Negocios e Controle Financeiro (pegas 552-
553); Ernani José¢ Varela de Melo — Ex-Diretor e Osmundo Evangelista Reboucas — Ex-Diretor
(pecas 554-555); Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (pecas 556-557) — Ex-Diretor; Maria Rita da
Silva Valente - Superintendente do Processo Operacional (pega 575); Byron Costa de Queiroz —
ex-Presidente (peca 596 e 620); Carlos Alberto de Menezes — Gerente da Agéncia Metro Recife/PE
(peca 623) contra o Acordao 3249/2011 - TCU — Plenario (pega 129, p. 27-30), cujo teor estd
transcrito abaixo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestagdo de contas do Banco do Nordeste do
Brasil S/A - BNB, referente ao exercicio de 1999,

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razOes expostas pela Relatora, em:

9.1. considerar revel o Sr. Pedro Paulo Monteiro Vieira, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

9.2. excluir a responsabilidade nos presentes autos de Margarete Bezerra Cavalcanti, Ana
Claudia Moura Lemos, Francisco Eduardo de Holanda Bessa e Wilson dos Santos;

9.3. acatar as razoes de justificativa e julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Bolivar
Barbosa Moura Rocha, Eduardo Refinetti Guardia, Marcos Caramuru de Paiva e¢ Milton

Seligman, dando-lhes quitagdo, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso
11, da Lei 8.443/92;

9.4. rejeitar as razdes de justificativa e julgar irregulares as contas dos Srs. Byron Costa de
Queiroz, Osmundo Evangelista Reboucas, Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, Ernani José
Varela de Melo, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Martus Antonio Rodrigues Tavares,
Avelino de Almeida Neto, Aloisio de Guimaraes Sotero, Manuel Marcos Maciel Formiga, Odair
Lucietto, Pedro Paulo Monteiro Vieira, Mauro Sérgio Bogéa Soares, Rodrigo Pereira de Mello,
Pedro Wilson Carrano Albuquerque ¢ Osmar Nelson Frota, nos termos dos art. 16, III, "b" e 19,
paragrafo unico, da Lei 8.443/1992;

9.5. aplicar, com base no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, multa individual no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) aos Srs. Byron Costa de Queiroz, Osmundo Evangelista Reboucas,
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, Ernani José Varela de Melo e Jefferson Cavalcante
Albuquerque, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do RI/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida dos devidos
encargos legais da data do presente acérdao até a data do efetivo pagamento, se for quitada apos
0 vencimento;

9.6. aplicar, com base no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, multa individual no valor de R$
18.000,00 (dezoito mil reais) aos Srs. Martus Antonio Rodrigues Tavares, Avelino de Almeida
Neto, Aloisio de Guimardes Sotero, Manuel Marcos Maciel Formiga, Odair Lucietto, Pedro
Paulo Monteiro Vieira, Mauro Sérgio Bogéa Soares, Rodrigo Pereira de Mello, Pedro Wilson
Carrano Albuquerque e Osmar Nelson Frota, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso I1I,
alinea "a", do RI/TCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional,
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acrescida dos devidos encargos legais da data do presente acérdio até a data do efetivo
pagamento, se for quitada apds o vencimento;

9.7. aplicar, com base no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, multa individual no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a Ivo Ademar Lemos, Antonio Arnaldo de Menezes, Francisco
Carlos Cavalcanti, Marcelo Pelagio da Costa Bomfim, Maria Rita da Silva Valente e Joaquim
dos Santos Barros, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do RI/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida dos devidos
encargos legais da data do presente acordio até a data do efetivo pagamento, se for quitada apos
0 vencimento;

9.8. aplicar, com base no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, multa individual no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) aos Srs. Manoel Brandao Farias, Marcos Anténio Barroso Severiano,
Jair de Aragjo de Oliveira, Adalberto Felinto da Cruz Junior, Edilson Carlos Bartolomeu de
Souza, Carlos Alberto de Menezes, Jenner Guimardes do Rego, Jonas Souza Sala, Nilton
Pereira Bento, Marcos Anténio da Silva Machado, Sérgio Maia de Farias Filho, Alexandre
Ramari Vilas Boas Barbosa da Silva, Edson do Amor Cardoso, Enildo Lemos Correia
Vasconcelos, José Ilo Rogério Holanda, Ernesto Pereira Leite Filho, Manoel Messias Teixeira,
Sérgio Luiz do Nascimento de Melo, Carlos Alberto Santos Silva, Alberto Henrique Amorim,
Nivaldo Campos Moura, Luiz Alberto da Silva Jinior, Alice Maria de Miranda Menescal, Isaias
Matos Dantas, Carlos Anténio de Moraes Cruz e Ari Barbosa Ferreira, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos
do art. 214, inciso III, alinea "a", do RI/TCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, acrescida dos devidos encargos legais da data do presente acorddo até a data
do efetivo pagamento, se for quitada apos o vencimento;

9.9. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma da legislagdo em vigor;

9.10. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno,
caso solicitado pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento das notificacdes, ¢ o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre
cada uma os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.10.1. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.11. considerar graves as irregularidades abordadas nesta prestagio de contas e, com
fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270 do Regimento Interno/TCU, inabilitar
os responsaveis Byron Costa de Queiroz, Osmundo Evangelista Rebougas, Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho, Ernani José Varela de Melo e Jefferson Cavalcante Albuquerque , para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no &mbito da Administragdo Publica
Federal, sendo o primeiro pelo periodo de 8 (oito) anos, e os demais pelo periodo de 5 (cinco)
anos, dando-se ciéncia desta deliberagdo ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

9.12. remeter copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam,
aos Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional, ao Banco Central do Brasil e ao Conselho
Federal de Contabilidade;

9.13. remeter copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam,
aos atuais membros do Conseclho de Administragdo, do Conselho Fiscal e do Comité de
Auditoria do Banco do Nordeste do Brasil S/A;

9.14. remeter copia deste Acordio, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992
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1.1. Foram opostos embargos de declaracdo cujo julgamento resultou no Acérdao 760/2013
— TCU — Plenario, que concedeu efeitos infringentes, conforme abaixo (pega 414):

ACORDAM os ministros do Tribuna 1 de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario,
ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracao;

9.2. acolher os embargos de declaracdo opostos pelos Srs. Jefferson Cavalcante Albuquerque,
Manuel Marcos Maciel Formiga, Martus Anténio Rodrigues Tavares, Mauro Sérgio Bogéa
Soares, Odair Lucietto, Osmar Nelson Frota, Pedro Wilson Carrano Albuquerque e Rodrigo
Pereira de Mello, conferir-lThes efeitos infringentes e:

9.2.1 excluir do item 9.11 do acordao 3.249/2011-Plenario o nome do Sr. Jefferson Cavalcante
Albuquerque;

9.2.2 acafar as razdes de justificativa, julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Manuel
Marcos Maciel Formiga, Martus Antdnio Rodrigues Tavares, Avelino de Almeida Neto, Aloisio
de Guimardes Sotero, Odair Lucietto, Mauro Sérgio Bogéa Soares, Osmar Nelson Frota, Pedro
Wilson Carrano Albuquerque, Rodrigo Pereira de Mello e Pedro Paulo Monteiro Vieira, ¢ dar-
lhes quitagcdo, nos termos dos arts. 1° inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992;

9.2.3 excluir o item 9.6 do acordao 3.249/2011-Plenario;

9.3. rejeitar os embargos de declarac@o opostos pelos Srs. Antonio Arnaldo de Menezes, Byron
Costa de Queiroz, Carlos Alberto de Menezes, Ernani José Varela de Melo, Marcelo Pelagio da
Costa Bonfim, Maria Rita da Silva Valente, Osmundo Evangelista Reboucas e Raimundo
Nonato Carneiro Sobrinho;

9.4. dar ciéncia deste acorddao, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, aos
embargantes, aos Srs. Aloisio de Guimardes Sotero, Avelino de Almeida Neto e Pedro Paulo
Monteiro Vieira, aos atuais membros do Conselho de Administragcdo, do Conselho Fiscal e do
Comité de Auditoria do Banco do Nordeste do Brasil S.A. e ao procurador-chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara;

9.5. encaminhar os autos para sorteio de relator dos recursos de reconsideracdo interpostos.”
(grifos acrescidos)

HISTORICO

2. O acérdao acima transcrito resultou do exame da prestagdo de Contas do Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB) relativa ao exercicio de 1999.

2.1. Apurou-se nos autos que o BNB descumpriu normas e deixou de contabilizar o
montante de R$ 3,927 bilhdes, que corresponde ao valor da auséncia de registros de despesas com
encargos e riscos exigidos nas normas legais e regulamentares, conforme os dados auditados na
posicdo de 3118/1999 (item 10 do Voto condutor da deliberagdo combatida).

2.2. O rol de irregularidades, bem como o de responsaveis € extenso.

2.3. Destaca-se que em relacdo as operagdes de crédito, houve omissdo de constituicdo de
provisdes pela nio classificacdo das operacdes em contas de créditos em atraso e créditos em
liquidagdo. Também foi procedida a rolagem de dividas sem qualquer andlise técnica, mediante a
utilizagdo reiterada de carta-reversal, bem como reversao de inimeras provisdes para créditos de
liquidacgao duvidosa sem qualquer razao que as justificasse.
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2.4. Ficou evidenciado que a rolagem de dividas sem andlise técnica, mediante a utilizacao
reiterada de carta-reversal, era recorrente, fato confirmado pelo Bacen nos exercicios de 1997 a
1999, acarretando a geracdo de lucro nas demonstragdes contabeis levantadas nos periodos de junho

de 1997; dezembro de 1997; junho de 1998; dezembro de 1998; junho de 1999 e dezembro de 1999,
quando, na realidade, havia prejuizo em todos esses periodos.

2.5. A documentagdo acostada ao presente processo, por sua vez, demonstra que a
responsabilidade pela utilizacdo reiterada de carta-reversal de modo irregular recaiu ndo apenas
sobre a alta direcdo do banco, mas também envolveu diversas instincias técnicas da instituicao,
desde as geréncias de agéncias até os superintendentes regionais e os superintendentes com atuagao
na sede do banco. A utilizagdo de reversais a época envolveu grupo de 52 grandes devedores do
BNB, conforme constatado pelo Bacen.

2.6. Por meio do Acordao 3.249/2011 — Plenario (pega 129, p. 27-30), o Tribunal decidiu,
em apertada sintese, excluir a responsabilidade de 4 gestores (subitem 9.2); julgar regulares com
ressalva as contas de outros 4 responsaveis (subitem 9.3); julgar irregulares as contas de 5
responsaveis, aplicando-lhes multa individual no valor de R$ 30.000,00 (subitens 9.4 e 9.5); julgar
irregulares as contas de outros 10 responsaveis, aplicando-lhes multa individual no valor de
R$ 18.000,00 (subitens 9.4 € 9.6); aplicar multa individual no valor de R$ 15.000,00 a outros 6

gestores (subitem 9.7); e aplicar multa individual no valor de R$ 5.000,00 a outros 26 gestores
(subitem 9.8).

2.7. Notificados acerca da deliberagdo constante do citado Acoérdao 3249/2011 — Plenario,
16 gestores opuseram embargos de declaracdo contra a referida decisdo, procedimento que foi
seguido por outros 16 responsaveis, que optaram pela interposi¢do de recursos de reconsideragdo
contra a mesma deliberacao.

2.8. Examinados inicialmente os 16 embargos de declaragdo, foi proferido o Acoédrdao
760/2013 — Plenario (peca 414), por meio do qual o Tribunal, conferindo efeitos infringentes a 8
dos recursos e beneficiando outros 3 responsaveis ndo recorrentes, decidiu julgar regulares com
ressalva as contas dos 10 responsaveis que haviam sido relacionados no subitem 9.6 do ac6rdao
recorrido (aqueles a quem havia sido aplicada multa no valor de R$ 18.000,00), além de excluir o
nome do Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque da relagdo de inabilitados constante do subitem
9.11.

2.9. A partir dessa deliberagdo, restaram, em resumo, 5 responsaveis com contas julgadas
irregulares, a quem foi aplicada multa no valor de R$ 30.000,00 (subitem 9.5), além de 32 gestores
tdo somente apenados com multas, sendo 6 delas no valor de R$ 15.000,00 (subitem 9.7) e 26 no
valor de R$ 5.000,00 (subitem 9.8). Ademais, restavam pendentes de apreciagdo 16 recursos de
reconsideracao.

2.10. Foram interpostos recursos de reconsideragdo pelos Srs. Carlos Antonio de Moraes
Cruz (peca 250), Ari Barbosa Ferreira (peca 255); Alberto Henrique Amorim (pega 259), Jair
Araujo de Oliveira (peca 260), Marco Antonio da Silva Machado (peca 262), Ivo Ademar Lemos
(peca 268), Isaias Matos Dantas (peca 280), Alice Maria de Miranda Menescal (pega 288), Jonas
Souza Sala (peca 293), Manoel Brandao Farias (peca 302), Francisco Carlos Cavalcanti (pega 303),
Avelino de Almeida Neto (peca 304), Nilton Pereira Bento (pega 336), Sergio Maia de Faria Filho
(peca 340), Jenner Guimaraes do Régo (pega 309), Ernesto Pereira Leite Filho (peca 310), em face
do Acordao 3249/2011 - TCU — Plenario (Pega 129, p. 27-30).
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2.11. A Serur efetuou a analise dos recursos a peca 484. Na analise, propds que ndo seja
conhecido o recurso interposto pelo Sr. Avelino de Almeida Neto, por falta de interesse recursal;
que seja negado provimento a oito dos recursos de reconsideracdo; e que seja dado provimento a
sete deles, estendendo os seus efeitos a mais outros oito responsaveis, beneficiando, assim, um total
de quinze gestores.

2.12. Os autos foram, entdo, encaminhados ao MPTCU para sua manifestacao regimental. O
parquet verificou que somente em 2/4/2014, um ano apos a prolacdo do Acérdao 760/2013 —
Plenario (03/04/2013, peca 414), quando a Serur ja havia se manifestado no mérito sobre os 16
recursos de reconsideragdo e o processo aguardava o pronunciamento do MPTCU, a SECEX-CE
iniciou a remessa dos oficios de notificacdio para os 16 embargantes, tendo estendido esse
procedimento para outros 32 responsaveis (peca 588).

2.13. Emdecorréncia dessas notificacdes, foram autuados 6 novos recursos de reconsideragao
contra 0 Acordao 3.249/2011 — Plendrio, todos interpostos por responsaveis que haviam embargado
a decisdo original, ainda ndo examinados pela Serur.

2.14. Dessa forma, o MPTCU sugeriu a devolugdo do processo a Serur, para que,
complementando seu posicionamento anterior, se manifeste também sobre os 6 novos recursos,
promovendo seu exame tanto em relagdo a admissibilidade, quanto ao mérito; ainda houve proposta
de corregdo de erro material no Acordao 3249/2011 — TCU - Plenario (peca 588, p. 2).

2.15. O Ministro-Relator Jos¢ Mticio Monteiro determinou o envio do processo ao Gabinete
da Exma. Ministra Ana Arraes para fins de apreciagdo (pega 607).

2.16. Houve, entdo, a prolagdo do Acoérddo 1508/2014 — TCU — Plenario (pega 615) que
corrigiu materialmente o Acérdao 3249/2011 — TCU — Plenério e fez determinagdes a Secex/CE
para a renovagao da notificacdo de um dos responsaveis e posterior envio a Serur.

2.17. Na presente oportunidade analisam-se os recursos de reconsideragao interpostos.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se os exames preliminares de admissibilidade (pegas 666-672) com despacho do
Ministro-Relator Jos¢ Mucio Monteiro pelo conhecimento dos recursos (pega 673), suspendendo-se
os efeitos dos itens 9.4, 9.5, 9.7, 9.8, 9.9, 9.11 do Acérdao 3249/2011 - TCU — Plendrio, eis que
preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO
4. Constitui objeto do presente recurso verificar:
a) suposta ocorréncia da prescricao;

b) alegada supremacia das decisdes judiciais abordando os mesmos fatos do TC
012.253/2000-8 em relacao as decisoes do TCU;

c) alegada incompeténcia do TCU para andlise de matéria de natureza bancaria;

d) se o pronunciamento do Banco Central e de perito judicial em a¢do de improbidade
administrativa afastam a irregularidade atinente a rolagem de dividas mediante a utilizagdo de cartas
reversais € se 0s recorrentes sao responsaveis pela irregularidade;
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e) se julgado do TCU afastaria a irregularidade atinente a rolagem em bloco de diversas
operacdes de crédito, sem a formalizagdo de instrumento, com prorrogacdo do vencimento de
dividas nos sistemas de informatica, mediante decisdo administrativa;

f) justificativas para a demora na cobranca judicial e alegada iresponsabilidade da
recorrente pela irregularidade;

g) implicagdes do Acordao 599/2015 — TCU — Plenario (peca 676), proferido no ambito
do TC 008.260/1999-0, diante do recurso interposto pelo Sr. Byron Costa de Queiroz

Suposta ocorréncia da prescricao

Argumentos comuns apresentados pelos Srs. Antonio Arnaldo de Menezes e Marcelo Pelagio da
Costa Bomfim (peca 552, p. 4-8), Erani José Varela de Melo e Osmundo Evangelista Reboucas
(peca 554, p. 4-8). Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (peca 556, p. 3-7), Maria Rita da Silva
Valente (peca 575, p. 2-6), Byron Costa de Queiroz (peca 596, p. 3-7) e Carlos Alberto de Menezes
(peca 623, p. 2-7)

5. Defendem que a Lei 8.443/1993, no todo, ndo ¢ omissa quanto a prescricdo da acdo no
TCU. Menciona as disposi¢des dos arts. 21, 35, 57 e 58 da LO/TCU que estabelecem prazo de 5
anos.

5.1. Aduzem que passado muito tempo do cometimento da infragcdo, a aplicagdo da pena
perde a sua razio, pois ja ndo mais se cumprird a fungdo social a que se destina. Destacam também
o art. 14 da LO/TCU. Quanto a este diz que o prazo previsto estd de acordo com a garantia
constitucional que assegura aos cidaddos o direito de serem julgados com razoavel duragdo do
processo ¢ celeridade processual.

5.2. Dizem que passado muito tempo do cometimento da infracdo, a aplicagdo da pena perde
a sua razio, pois ja ndo mais se cumprira a funcdo social a que se destina. Destacam também o art.
14 da LO/TCU, que disciplina que as tomadas ou prestagao de contas devem ser julgadas pelo TCU
até o término do exercicio seguinte. Tal prazo estaria de acordo com a garantia constitucional que
assegura aos cidaddos o direito de serem julgados com razodvel duragdo do processo e celeridade
processual.

5.3. Argumentam que ndo pode ser aplicado o prazo prescricional previsto no Codigo Civil
em razio do seguinte: a) as causas julgadas pelo TCU sdo de direito publico e ndo de direito civil;
b) o processo administrativo do TCU tem regulamentacao da Lei 8.443/1992, aplicando-se, no que
couber, a Lei 9.784/1999; c) as regras do direito civil aplicam-se apenas subsidiariamente, d) os
julgamentos do TCU decorrem do exercicio de uma atividade meramente fiscalizadora e tem carater
técnico-administrativo, ndo encerrando atividade judicante.

5.4. Pleiteiam que seja reconhecida prescrigcdo, pois o processo foi autuado em 16/8/2000 e o
seu julgamento ocorreuem 7/12/2011, ou seja, mais de 10 anos depois.

Analise
5.5. Inicialmente incumbe destacar que os dispositivos mencionados pelos recorrentes (arts.

21, 35,57 e 58 da LO/TCU) nao se referem ao instituto da prescrigdo.

5.6. Relativamente as sangdes previstas na Lei 8.443/1992, a prescricdo da pretensdao
punitiva ¢ matéria ainda ndo pacificada no Tribunal. Ha teses favoraveis: a) a imprescritibilidade,
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at¢ que sobrevenha lei especifica, b) a prescricdo baseada no Céddigo Civil e ¢) a prescricdo
quinquenal prevista em varias normas de direito publico.

5.7. O tema esta em discussdo no TC 007.822/2005-4, com votos divergentes ja proferidos.
Enquanto ndo for firmada uma orientacdo a respeito, considera-se apropriado examinar a matéria
sob as trés oticas.

5.8. Em se adotando a tese da imprescritibilidade enquanto ndo editada lei especifica
(conforme voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 021.540/2010-1), ¢ de se concluir
que a multa em exame foi validamente aplicada, ndo sendo pertinente o exame dos prazos em que
se deu o exercicio do poder punitivo pelo TCU.

5.9. Por outro lado, caso se adote o regime prescricional previsto no Codigo Civil, segundo
entendimento tradicional do TCU, observa-se que seria possivel aplicar a san¢do, por ndo ter
esgotado o prazo prescricional.

5.10. Na contagem do prazo, deve-se atentar para o fato de que as irregularidades ocorreram
em 1999, sob a regéncia do Coédigo Civil de 1916, cujo art. 177 previa prescrigdo de vinte anos para
a hipotese. Metade desse prazo estaria esgotado em 2009. Portanto, em 11/1/2003 (inicio da
vigéncia do novo Cédigo Civil), ndo havia transcorrido mais da metade do prazo prescricional
estabelecido pela lei revogada. Nesse caso, por forga do art. 2.028 do Codigo Civil de 2002, aplica-
se a hipotese o prazo de dez anos, previsto no art. 205 do novo codigo. Ademais, esse prazo sera
contado a partir de 11/1/2003, conforme reiterada jurisprudéncia (TCU: Acordaos 1.727/2003-1*
Camara e 1.930/2014-Plenario, entre outros; STJ: REsp 698.195 e 717.457, entre outros).

5.11. Assim sendo, considerando o termo inicial em 11/1/2003, a pretensdo somente estaria
prescrita em 11/1/2013, desconsiderando-se as causas interruptivas da prescri¢do. A aplicacdo da
multa ocorreu antes desse termo, em 2011, com a prolagdo do Acordao 3249/2011 - TCU —
Plenario.

5.12. Dessa forma, ndo hd que se falar em prescricdo da pretensdo punitiva com base no
Cadigo Civil.
5.13. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescrigdo quinquenal. Tal prazo se coaduna

com aquele defendido pelos recorrentes. A matéria foi debatida em representagdo formulada pela
Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acordao 1314/2013-TCU-Plenario. Embora a
representagdo ndo tenha sido conhecida, por falta de requisitos de admissibilidade, o Relator,
Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto seu entendimento a respeito, assim
sintetizado:

a) ¢ de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sancoes previstas em sua Lei Organica, por semelhanga ao que dispdem diversas normas de direito
publico;

b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos como
irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);

c) a contagem do prazo interrompe-se coma citagdo ou audiéncia validas, nos termos do
art. 219 do CPC.
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5.14. Adotando-se essa orientacdo, observa-se que a prescricdo quinquenal se operou no caso
em exame. Inclusive quanto a este ponto, retifica-se a instrucdo anterior que considerou que tal
prescricdo ndo ocorreu (peca 484, p. 10).

5.15. Quanto ao marco inicial para a contagem do prazo de prescri¢ao, o presente processo foi
instruido inicialmente com proposta de regularidade com ressalva (peca 7, p. 12-18).

5.16. No entanto, tendo em vista possiveis reflexos advindos do TC 275.210/1997-9
(prestagao de contas do BNB, exercicio de 1996), TC 926.323/1998-9 (prestacao de contas do BNB
exercicio de 1997), TC 008.260/1999-0 (prestagdo de contas do BNB exercicio de 1998) e TC
016.387/1999-6 (relatdrio de auditoria realizada com vistas a andlise da economicidade, eficiéncia e
eficacia das operacdes levadas a cabo pelo BNB com recursos do FNE) foi sobrestado o presente
processo até o deslinde daqueles processos (pega 7, p. 20 ).

5.17. Encontrando-se o presente processo sobrestado, foi apensada a este documentagdo
enviada pelo Ministério Ptblico Federal (Oficio 682/2002-MPF/PRDC/CE — peca 7, p. 50) no qual
se encaminhou a esta Corte documentos relativos ao Banco do Nordeste que considerou
indispensaveis a apreciacdo das Contas dessa Instituigcdo Financeira referente ao exercicio de 1999 e
seguintes.

5.18. Tratam esses documentos de Denuncia contra dirigentes do BNB, processo
2002.81.00.007605-7, que tramita na 12° Vara da Justica Federal/Cearé (pecas 9, 10 e pega 11, p. 1-
26), no qual sdo apontados diversos fatos tidos como irregulares.

5.19. Dessa forma, o conhecimento dos fatos pelo TCU ocorreu em 2002, por meio do
expediente encaminhado pelo MPF, marco inicial para a contagem do prazo prescricional, ¢ a
prescri¢cao ocorreria em 2007.

5.20. Antes dessa data, porém, foi promovida a audiéncia dos responsdveis em 2003 e 2004 (
peca 53, p. 15, peca 62, p. 5, peca 76, p. 47, peca 104, p. 44, peca 105, p. 22). Com a audiéncia, o
prazo prescricional foi interrompido (CPC, art. 219) reiniciando nova contagem, que estaria
encerrada em 2008 e 2009, A aplicacdo da multa ocorreu apos esse termo, haja vista que o acérdao
sancionador foiproferido em 2011. Combase nessa corrente, teria, entdo se operado a prescricao da
pretensao punitiva.

5.21. Por outro lado, alinha-se a corrente que defende a prescricdo baseada no Codigo Civil e,
portanto, entende-se ndo estar prescrita a pretensdo punitiva, ndo havendo que ser realizado
qualquer reparo na proposta contida na instrugdo anterior quanto a este ponto.

Supremacia das decisdes judiciais abordando os mesmos fatos do TC 012.253/2000-8 em
relacio as decisoes do TCU

Argumentos apresentados pelos Srs. Antonio Arnaldo de Menezes (peca 552, p. 8-10), Marcelo
Pelagio da Costa Bonfim (peca 552, p. 8-10), Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (peca 556, p. 7-
9) Maria Rita da Silva Valente (peca 575, p. 6-8), Ernani José Varela de Melo (peca 554, p. 8-10),
Osmundo Evangelista Reboucas (peca 554, p. 8-10), Carlos Alberto de Menezes (peca 623, p. 11-
15).

Argumentos
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6. Dizem que as ocorréncias ora questionadas ja foram analisadas no ambito judicial
Agregam aos autos documentagao relativa as agdes judiciais que tratam das irregularidades ora em
exame.

6.1. Requerem que o TCU leve em consideracdo as decisdes judiciais que inocentaram os
gestores do BNB e entenderam nio haver delito de improbidade administrativa ¢ nem crime de
gestdo fraudulenta ou temeraria. Isso porque no Brasil vige o principio da supremacia da decisdo
judicial, o que significa que essa prevalece sobre qualquer decisdo administrativa, sob pena de
cometer crime de desobediéncia.

Analise
6.2. Primeiramente, destaca-se diferentemente daquilo que foi afirmado pelos recorrentes

que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instincias e nio
principio da supremacia das decisdes judiciais.

6.3. O artigo 935 do Cddigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil é independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal”. Esse dispositivo precisa ser
conjugado com o artigo 66 do Cdodigo de Processo Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a
sentenc¢a absolutoria no juizo criminal, a agdo civil poderd ser proposta quando ndo tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

6.4. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenga penal impedira
a propositura ou continuidade de acdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenca penal absolutéria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando
que nio foi 0 réu quem cometeu o delito. Esse entendimento € pacifico no Supremo Tribunal
Federal, conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF.
Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal ¢ incapaz de
gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera servir de
prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria.

6.5. Nesse mesmo sentido € o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
“responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvi¢do criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria” (grifos acrescidos). Também encontramos na Lei
8.429/1992, que trata da improbidade administrativa, a positiva¢do do referido principio, quando
seu artigo 12 destaca que o responsdvel por ato de improbidade estd sujeito as cominagdes
estabelecidas por esta norma, independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica.

6.6. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de
acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada
de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituicao Federal,
como se constata no seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, II E VIII, DA
LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEIZENDI?ZNCLA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5° 11 e VIII, da Lein. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem

por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lein. 8.112/90,
ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lein. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acio civil publica niio retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
adminis trativa e penal.

5. A comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos de assessoria juridica durante o periodo em
que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido
exige dilacdo probatéria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranca denegada,
cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias
ordinarias.” (grifos acrescidos)

6.7. O voto condutor do Acérdao 2/2003-TCU-2* Camara demonstra a posicdo pacifica
deste Tribunal sobre o tema, quando assim disp0s:

“O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposicdo de qualquer acdo no &mbito do Poder Judiciario ndo
obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por for¢a de mandamento
constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribuigdo especifica, o TCU ¢ instancia
independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde
manifestacdo do Poder Judiciario no tocante a matéria em discussao”.

6.8. Por outro lado, verifica-se que da leitura do historico do presente processo, verifica-se
que as audiéncias realizadas no presente processo levaram em consideracdo fatos apontados nos
processos conexos (TC 000.412/1997-0, 014.120/2002-9 e 014.477/2001-8), bem como
documentos enviados pelo Ministério Publico Federal: processo 2002.81.00.007605-7, processo
criminal 2001.81.00.022376, Inspecao Geral Consolidada e Acompanhamento das medidas
determinadas na IGC — Verificacdo Especial — VE (peca 123, p. 19).

6.9. No que toca aos julgados mencionados devem ser feitas as seguintes consideragoes:

a) Acao de Improbidade Administrativa 2002.81.00.001123-3: inicialmente deve-se observar
que o rol de wrregularidades que constaram do sumario de acusa¢do foi bem menor que
aquele verificado no presente processo (peca 556, p. 12). A andlise das operagdes abarcou
outros periodos: balangos do BNB de 30/6/2000, 31/12/2000 e 30/6/2001 que foram objeto
de notas explicativas ao invés de ser contabilizadas o que contrariaria as normas contabeis
do conselho Monetario Nacional (pega 556, p. 12). Destaca-se ainda que ha a informacao de
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b)

que a investigacdo iniciou no 2° semestre/99. O juiz considerou que ndo havia justa causa
para o recebimento da acdo de improbidade (peca 556, p. 42). Entendeu que os atos de
improbidade ndo foram demonstrados (pega 556, p. 45). Destacou que o Banco Central
examinou as operacoes contabilizadas no Banco do Nordeste, criticou tecnicamente os seus
balangos e declarou que essas atividades foram conduzidas de acordo com as normas legais
e administrativas a elas aplicadas. Para a autoridade judiciaria, somente se as conclusdes do
Banco Central fossem afastadas ¢ que poderia haver a possibilidade de punicao dos agentes
(peca 556, p. 46). Por consequéncia o juiz rejeitou a acao e determinou a extingdo do
procedimento com andlise de mérito, declarando a inocorréncia objetiva dos atos que o0 MPF
apontou como improbos e determinou o arquivamento do procedimento preparatorio da agao
de improbidade (pega 556, p. 47). O MPF apelou, no entanto foi negado provimento a
apelagdao (pegca 556, p. 65) e foi considerado que ndo ocorreram atos de improbidade
administrativa, pois na condicdo de detentor da competéncia privativa para a fiscalizagdo
das instituicdes financeiras, ap6s examinar detalhadamente as operagdes contdbeis e
financeiras realizadas pelos Apelados, foi declarado que todos os atos por eles praticados, o
foram de acordo com as normas legais e os critérios técnicos a eles aplicaveis, sendo
ressaltado a regularidade na gestdio do BNB, e sendo desqualificado os dados contidos na
representagdo formulada Associacdo dos Funcionarios Aposentados do Banco do Nordeste
do Brasil — AABNB (peca 556, p. 67).

Acao Criminal 2002.81.00.007605-7: houve inicialmente a condenacdo dos gestores do
BNB (peca 556, p. 70). Da analise dos recursos e suas contrarrazdes concluiu-se o que se
segue: b.1) houve o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr.
Antonio Arnaldo de Menezes (pega 557, p. 2). Como elemento de convic¢do a autoridade
judiciaria utilizou documento novo agregado aos autos que se referiu ao Acordao
3.538/2007 — TCU — 2* Camara (pega 557, p. 1). Tal julgado afirmou que no exercicio de
1999 o responsavel ndo ocupava o cargo de Superintendente de Supervisao Regional, cargo
que foiouvido em audiéncia (peca 557, p. 1). Além disso, verificou que quanto as questdes
relativas ao aprovisionamento a Superintendéncia que o agente ocupava nao lidava
diretamente com aprovisionamento e contabilizacdo de eventos que afetassem os resultados
do balango (pega 557, p. 1). Em relagdo aos demais réus, o Exmo. Desembargador entendeu
que a sentenga condenatdria ndo alcangou todos os fatos imputados aos réus, tampouco,
examinou e individualizou, por completo, as responsabilidades (peca 557, p. 3). Dessa
forma, considerou que deveria ser dado provimento ao apelo dos responsaveis para decretar
a nulidade da sentenca (pega 557, p. 3). Também entendeu que deveria ter sido realizada
pericia para atestar se as condutas atribuidas aos responsdveis causaram prejuizos a
instituicdo (pega 557, p. 4). Considerou ainda que o 6rgdo fiscalizador (CRSN) afirmou que
as condutas dos agentes sdo compativeis com aquelas esperadas no mercado financeiro. Foi
dado, entdo, provimento ao apelo dos responsaveis (pe¢a 557, p. 5). O Ministério Publico
Federal interpds Recurso Especial (peca 557, p. 9) e o STJ repisou argumentos do juizo a
quo e negou provimento ao Resp (pega 557, p. 20).

Acdo de Improbidade Administrativa 2002.81.00.008711-0: tratou-se do julgamento de
Apelagao Civel. Também se referiu a irregularidades ocorridas no periodo de 1997 a 2000
(peca 557, p. 37). Na agdo foi verificado se os atos de improbidade realizados pelos
responsaveis no periodo de 30/6/1996 a 30/6/2001 constituiram atos de improbidade
administrativa (pe¢a 557, p. 50). Em tal agdo houve a realizacdo de pericia judicial e
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verificou-se a regularidade na gestio do BNB atestada pelo laudo técnico do Banco Central
(peca 557, p. 66).

6.10. Ainda que se tenha em mente o principio da livre conviccdo do julgador, as agdes
judiciais destacadas pelos responsaveis que atestaram a regularidade da gestdo do BNB, observa-se
que os julgados colacionados ndo analisam todas as irregularidades aplicadas aos responsaveis,
tampouco, examina e individualiza as responsabilidades. Além disso, as a¢des judiciais trataram de
periodos que foram além do ora analisado.

6.11. Veja-se que em varias oportunidades nas quais o poder judicidrio se reportou ao
pronunciamento do Banco Central e do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional foi
feita remissao a Resolugdo CMN 2.682/1999, que afastaria falhas verificadas (peca 556, p. 24-26,
33, 57-58; peca 557, p. 5, 16-17, 25, 52-54, 60, 68-69).

6.12. No entanto, conforme foi ressaltado no relatério da decisdo combatida, tal normativo
ndo se aplica ao exercicio de 1999:

526. Por fim, cabe salientar que a Resolugdo CMN/BACEN n° 1748/90 vigia no exercicio de
que tratam as presentes contas (vigorou até 29/2/2000, sendo substituida pela Resolucdo de n°
2682/99, que vigorou a partir de 1° de margo daquele ano). Assim, cabia ao BNB, seus
dirigentes e seu corpo técnico, observarem os ditames da Resolugdo 1748/90, em especial o seu
artigo 4°, mormente tendo em vista que o seu descumprimento constitui falta grave, a teor do
art. 15 de citada norma (fl. 244 do anexo 2). Tal falta ndo deixou de ser considerada grave,
como quer fazer crer o Senhor Raimundo Nonato, pelo simples fato de ter sido editada a
Resolucdo 2682/99.

527. Ademais, como dito, a Resolucao 2682/99 somente produziu efeitos a partir de 19/3/2010,
quando entdo a Resolugao n° 1748/90 ficou revogada, conforme textualmente estabelecido pelo
art. 16 da Resolugdo CMN/BACEN n° 2682/99 (fl. 259 do anexo 2). Nao ha assim que se falar

em retroagdo de efeitos, como defende o ex-Diretor Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho.

6.13. Reflexdo deve ser feita sobre a ilegitimidade passiva do Sr. Antonio Arnaldo de
Menezes verificada na Agdo Criminal 2002.81.00.007605-7. O que balizou o julgado foio Acordao
3.538/2007 — TCU — 2? Camara. A deliberagao foi proferida no ambito do TC 001.443/2001-2, que
tratou da Prestagdo de Contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE,
relativa ao exercicio de 1999. Em tal processo foi verificado que o Sr. Antonio Arnaldo de Menezes
ndo ocupava o cargo de Superintendente de Supervisdo Regional, no exercicio de 1999, cargo pelo
qual foiouvido. Dessa forma, deveria ser excluida sua responsabilizacao.

6.14. No presente processo, o responsavel também foi chamado em audiéncia na condicao de
Superintendente de Supervisdo Regional (Oficio 470/2003 - pega 48, p. 44-48 e Oficio 1039/2004 -
peca 87, p. 9-13). Assim, também deve ser excluida a sua responsabilizacao.

Alegada incompeténcia do TCU para analise de matéria de natureza bancaria

Argumentos apresentados por Carlos Alberto de Menezes (peca 623, p. 7-11)

7. O Sr. Carlos Alberto de Menezes defende que o TCU ndo possui competéncia para
examinar operagdo de natureza bancéria, mesmo considerando que o TCU tem competéncia para
fiscalizar os atos de gestdo dos administradores do Banco do Nordeste do Brasil S/A. Tal seria ¢é
privativa do Banco Central, consoante a Lei4.595/1964 (pega 623, p. 8). O recorrente destaca que a
atividade bancaria ¢ extremamente complexa e a sua fiscalizacdo requer especializacao (peca 623,
p.9).
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7.1. Segundo o responsavel, admitir que o TCU também fiscalize e aplique penalidade em

face de instituigdes financeiras estatais federais, por rregularidades na observancia de preceitos da
Le14.595/1964 ou da Lei6.404/1976 constitui bis in idem (pega 623, p. 10).

7.2. Acrescenta que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, para fiscalizar os atos
de gestdo dos administradores das institui¢des financeiras publicas federais que operam na atividade
econdmica sujeita aos mesmos métodos do setor privado e subordinada a livre concorréncia, nao
alcangando os aspectos particulares do crédito bancario, mas somente aqueles que derivam das
fontes publicas de recursos.

Analise
7.3. Deve ser afastada a alegacao de que o TCU possui competéncia limitada para o exame
dos atos de gestdo dos administradores do Banco do Nordeste do Brasil S/A. Tal entendimento se

subsume do art. 71, II, da Constituicdo Federal que define como uma das competéncias do TCU, in
verbis:

julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracio direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. (grifos
acrescidos)

7.4. Na mesma linha, o art. 1° da Lei Organica trata das competéncias do TCU, "nos termos
da Constituigao Federal", e praticamente transcreve o texto da Carta Magna, detalhando o exercicio
dessas competéncias. Ele relaciona, entre outras:

"I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administra¢do indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, ¢ as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario;
7.5. Nao se pode, portanto, limitar aquilo que o legislador ndo o fez. Desse modo, ndo deve
ser acatada a alegagdo de que a competéncia para fiscalizar as instituicdes financeiras ¢ privativa do
Banco Central, consoante a Lei4.595/1964.

7.6. Também ndo se verifica a ocorréncia de bis in idem. Isso porque no ordenamento
juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em razio do qual podem
ocorrer condenagdes simultineas nas diferentes esferas juridicas — civel, criminal e administrativa,
conforme ja mencionado nesta instrucao.

Pronunciamento do Banco Central e de perito judicial em acdo de improbidade
administrativa poderiam afastar a irregularidade atinente a rolagem de dividas mediante a
utilizacdo de cartas reversais e se 0s recorrentes siao responsaveis pela irregularidade

Argumentos apresentados por Maria Rita da Silva Valente (peca 575, p. 8-9) e Carlos Alberto de
Menezes

8. Dizem que quanto a ocorréncia imputada ao recorrente pelo TCU, o Banco Central, no
uso de sua competéncia privativa, ja se pronunciou, encerrando a questdo, nos termos do
Ac6rdao/CRSFN 10380/10 (pega 623, p. 16-60), que concluiu pela inocorréncia de irregularidade
tipica a ensejar apenagao.
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8.1. Os recorrentes acrescentam que a matéria foi objeto de andlise por perito judicial na
Acdo de Improbidade 2002.81.00.008711-0. Tal concluiu que a utilizagdo de carta reversal na
prorrogacdo dos prazos de pagamento de dividas junto a instituigdes financeiras faz parte do
conjunto de mecanismos empregados pelas instituicdes atuantes no Sistema Financeiro Nacional.

Analise

8.2. Especificamente no que se refere a utilizagcdo indevida das cartas reversais, observa-se
que o relatorio da decisdao Difis 2007/29 do Banco Central detalha o achado verificado (pega 132, p.
47):

Verifica-se que as 117 operagdes de crédito foram objeto de renovagdes com incorporagdo de
juros e encargos, sem que houvesse nenhum pagamento no ato das sucessivas renovagdes.

Parcela significativa dessas renovacdes foi processada e formalizada mediante nstrumento
denominado pelo banco de “carta reversal”’. Esse documento, ndo usual no sistema financeiro,
tratava -se de aditivo simplificado para utilizagdo em carater eventual e excepcional, durante a
tramitagao dos pleitos de renegociagdo de divida.

Conforme roteiro estabelecido na instituicdo financeira, nenhuma operagdo regularizada por
meio de carta reversal podia permanecer em atraso nos balancetes subseqiientes a data da
respectiva formalizagdo. O vencimento era prorrogado até 90 dias, admitindo-se 180 dias em
casos excepcionais. Contudo, na pratica, apos o esgotamento do prazo de uma carta reversal, era
emitida nova carta prorrogando esse prazo, de forma reiterada, sem que houvesse pagamentos
pelos devedores e sem que a operacdo fosse registrada como “em atraso” nos balancetes do
banco (fls.70-71).

As cartas reversais eram autorizadas para um conjunto de empresas cujas dividas estariam
entrando em atraso no més. O procedimento era coordenado pela superintendéncia do processo
operacional ¢ pelas superintendéncias regionais, todas subordinadas diretamente ao presidente
do banco. As datas de contratagdo e vencimento eram definidas igualmente para todas as
empresas, ndo havendo analises individualizadas da capacidade de pagamento dos mutuarios,
que apenas assinavam o “de acordo” com o novo vencimento pactuado.

Na duracgio do ciclo de formalizagdo e renovagdes das cartas reversais, a divida permanecia em
situacdo de normalidade nos sistemas contabeis do banco, mesmo o cliente ndo tendo efetuado
qualquer pagamento no periodo. Conseqiientemente ndo eram feitos aprovisionamentos.

Em 25 das 117 operagdes renegociadas, o banco ndo adotou medidas efetivas de cobranga para
recuperacao dos créditos, que ja se encontravam integralmente aprovisionados ou em prejuizo
em dezembro de 2001.

Como conseqiiéncia da ndo constituigdo de provisdo, o banco apresentou, de junho de 1997 a
dezembro de 1999, demonstrativos financeiros que ndo espelhavam numericamente as perdas
efetivas e potenciais de sua carteira de crédito, configurando, inclusive, prestacdo de informagao
inexata a este Banco Central.

Fossem constituidas as provisdes devidas em razio da inadimpléncia, o resultado semestral do

banco, antes da tributagdo, inverter-se-ia de lucro para prejuizo em todo o periodo examinado
(tabela 3 — item 30).

8.3. No tocante a irregularidade em exame, o Sr. Carlos Alberto Menezes alega que o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSN reconheceu ndo haver falha para
ensejar a apenacao e agrega relatorio inserto a pega 623, p. 16-60.

8.4. Por outro lado, da leitura do expediente, a conclusdo que se extrai ¢ justamente em
sentido contrario, conforme se observa dos excertos transcritos abaixo (peca 623, p. 41-43):
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Sobre o instrumento empregado, a carta reversal, ndo importa discutir suas caracteristicas, muito
menos os procedimentos que eram seguidos por ocasido de sua formalizagdo. Obedecidas as
restricdes normativas, as renegociagdes nao teriam ocorrido sem amortizagdo pelo devedor.

Importa que, com o artificio das cartas reversais dissimulando as renegociacdes,
prorrogando o prazo de forma indefinida, o BNB fazia com que os créditos transitassem
no balan¢co em situacdo normal, quando deveriam estar classificados como créditos de
dificil liquidacao e, por conse qii€ ncia, deixava de provisionar as operacoes e de executar as
garantias, perdendo a oportunidade de adotar as providéncias pertinentes, sobretudo as
judiciais, para recuperar o crédito alocado. Assim, laboram em erro ao sustentarem que
estavam desobrigados de contabilizar as operacdes em conta de 'crédito em atraso" ou
"créditos em liquidacio', por considerarem que o vencimento fora adiado por forca da
carta reversal

Também sem utilidade o argumento de que, somente com a vigéncia da Resolugdo 2.682/99 a
classificagao passou a ser feita com foco na qualidade do devedor e garantidor (risco-cliente) e
da operacdo (risco-operagdo), introduzindo a classificagdo contabil do crédito para contas de
atraso, mesmo ndo estando vencido. A Resolugdo 1.748/90, em seu artigo 3°, ja estabelecia a
obrigacgdo clara de se transferir para contas de crédito em liquidacdo as operacdes com parcelas
vencidas, pela totalidade da operagdo (inclusive parcelas vincendas), abrangendo todas as
obrigacdes do mesmo devedor. Saliente-se que apenas trés dos clientes com elevados saldos
devedores (Alcanorte, Camisg e Olvebasa), juntos respondiam por um terco da provisdo que se
fazia necessaria.

Os objetivos buscados pelas autorizacées de securitizacio, pela regulamentacio dos fundos
constitucionais (FNE, FNO e FCO), ou mesmo pela politica publica, ndo afastam aquela
obrigatorie dade.

Também ndo se diga que se pretendeu evitar que as empresas tivessem suas atividades
paralisadas, melhorando as chances de reaver os créditos, ou que as agdes seguiam a linha de
acdo para a qual foi criado o BNB, nos termos da Lei 7.649/52, ou mesmo que essa foi a
maneira encontrada pela instituicdo financeira de evitar maiores prejuizos. Prova disso é o fato
de que, em dezembro de 2001, mais de 20% dos seus devedores ainda ndo haviam sido
acionados judicialmente, apesar de os créditos ja se encontrarem integralmente aprovisionados.

Noutro aspecto, o alcance da finalidade assistencial do banco ndo se traduz na entrega de
valores a fundo perdido, o que inviabilizaria a continuidade do BNB. Antes, essa finalidade ja é
assegurada na forma diferenciada de fixacdo dos prazos, juros e outras condicdes dos
empréstimos, bem como na definigdo legal da regido abrangida, no caso, o Poligono das Secas.

Certo € que houve prejuizos significativos

(...)

A tentativa dos indiciados de demonstrar que teriam atuado diligentemente, sob o
argumento de que os pedidos de dilacdo de prazo foram precedidos de anilises técnicas
fundamentadas, operando-se segundo regime de alcadas e contando com a aprovacio do
Comité de Crédito, nio prospera. Ao contrario, a sistematica de renovacdes sucessivas do
vencimento traduzem uma politica de crédito da instituicio financeira, haja vista que
renovacoes por carta reversal se davam por ordem das superintendéncias as agéncias, por
meio de correspondéncias de aprovacao das renovacoes em bloco (fls. 73-77).

Sistematicamente, diante da nao-liquidagao pontual, as dividas foram sucessivamente renovadas
com caracteristicas de congelamento. Portanto, ndo se trata da questdo de existir ou ndo prazo
previsto em norma para cobranga de créditos.

Demais disso, as renegociacoes fizeram com que as demonstracoes financeiras do BNB nio
espelhassem sua real situacfo, encobrindo prejuizos causados por operagdes vencidas, que
nao foram inclui das na conta de créditos de dificil liquidacdo. A renovacio das dividas
vencidas com incorporacdo dos encargos resultou ainda em falsa geracio de lucros,
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distribuidos aos acionistas na forma de divide ndos, traduzindo processo de esvaziamento
da instituico.” (grifos acrescidos)

8.5. Dessa forma, o relatorio da CRSN reforca a materialidade da irregularidade ora
verificada.
8.6. Os recorrentes invocam processo judicial no qual concluiu-se que a utilizagdo do

instrumento carta reversal faz parte do conjunto de mecanismos empregados pelas instituigdoes
atuantes no Sistema Financeiro Nacional. Tal afirmagdo ndo afasta a wregularidade, pois o fato
considerado irregular ndo foi a utilizagdo das cartas reversais, mas sim o seu uso sem qualquer
analise técnica sobre as condigdes e garantias do cliente, em desacordo com os arts. 1° e 2° da
Resolugao 1.748/1990 e Lei 6.404/1976.

8.7. No tocante a responsabilidade dos gerentes de agéncia quanto a rolagem de dividas sem
analise técnica, mediante a utilizacdo de carta reversal, entendeu-se, em resumo, o que se segue, em
instrucdo anterior elaborada por esta Secretaria (peca 484, p. 15-19):

a) ndo houve o descumprimento das normas internas da institui¢ao;

b) a atuacdo dos gerentes de agéncia ndo continha poder decisério consoante se extrai do
Roteiro para regularizagdo de operagdes por meio de Carta Reversal (item 6, pega 8, p. 6-7).
A utilizagao das cartas reversais estava inserida no ambito de diretrizes emanadas da mais
alta ctipula da administracao da instituicdo; extrapolando o poder de influéncia dos gerentes
das agéncias;

¢) ndo era exigivel dos gerentes das agéncias conduta diversa, no sentido de que se opusessem
a decisdo da alta administracdo do BNB, pois as questdes envolvidas tratavam de
procedimentos meramente operacionais € ndo de ordem manifestamente ilegal, as quais os
gerentes tivesse o dever legal de se opor;

d) por conseguinte, houve a proposta de provimento aos recursos de reconsidera¢do interpostos
pelos Srs. Marcos Antonio da Silva Macedo, Jonas Souza Sala, Nilton Pereira Bento, Sergio
Maia de Faria Filho, Jenner Guimaraes do Ré€go, Ernesto Pereira Leite Filho.

e) observou-se que um grupo de gerentes de agéncia inserido no item 9.8 do acordao recorrido
ndo havia interposto recurso de reconsideracdo. Em decorréncia de as apenacdes terem
decorrido dos mesmos fatos e fundamentos examinados, tratando-se de questdes objetivas,
propOs-se que a proposta de provimento alcangasse os Srs. Carlos Alberto Menezes,
Alexandre Ramari Vilas Boas, Edson do Amor Cardoso, Enildo Lemos Correia de
Vasconcelos, José Tlo Rogério de Holanda, Manoel Messias Teixeira, Sérgio Luiz do
Nascimento de Melo e Carlos Alberto Santos Silva.

8.8. Ante ao exposto, propde-se o provimento ao recurso de reconsideragao interposto pelo
Sr. Carlos Alberto Menezes. Deve-se ressaltar que na instru¢do precedente ja havia sido proposta a
extensao a todos os gerentes de agéncia, inclusive o recorrente, que tiveram apenagao decorrente da
irregularidade em exame (peca 484, p. 18).

8.9. Em relacdo aos demais recorrentes, foi ressaltado na instru¢do elaborada por esta

Secretaria a peca 484, p.13 a responsabilizacdo dos Superintendentes regionais contida nos

normativos (Expediente 1997/9466-0193, de 30/9/97, da Superintendéncia do Processo
Operacional, e anexo Roteiro para Regularizagdo de Operagdes de Crédito por meio de Carta
Reversal; Anexo II da Resolugao de D1ret0r1a do BNB RD/5112-B, de 24/10/97 [1ntegrante do
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em igual data] e Resolugdo de Diretoria do BNB RD/5114, de 9/2/1999 — transcritos a pega 484, p.
13) evidenciam que os Superintendentes regionais possuiam o dever de examinar os aspectos legais
da formalizacao das cartas reversais.

8.10. Veja-se que a manifestacdo da CRSN reforga a comprovagdo do poder decisorio dos
Superintendentes ao afirmar que “a sistematica de renovagoes sucessivas do vencimento traduzem
uma politica de crédito da institui¢do financeira, haja vista que renovagoes por carta reversal se
davam por ordem das superintendéncias as agéncias, por meio de correspondéncias de aprovagdo
das renovagoes em bloco” (pega 623, p. 43).

8.11. A Superintendéncia do Processo Operacional (Area de Desenvolvimento), a Resolugio
de Diretoria RD/511-A estabelece, dentre outras, as seguintes fun¢des (fi. 63 do anexo 2):

'13.Andlise do comportamento da Carteira do Ativo.

14. Informagao aos agentes responsaveis acerca do status de seus ativos, destacando pontos
criticos quanto a composi¢cao dos créditos, inadimpléncia, garantia ¢ desempenho.

15. Consolidacdo de informacdes de maiores devedores e inadimplentes, avaliando sua
representatividade no contexto da carteira do Ativo'

()
20. Elaboragdo de Cartas Reversais e pedidos de liberagdoa STN'.

8.12. Ja para a Superintendéncia de Negocios e Controle Financeiro, dentre outras, foram
fixadas as seguintes fung¢des (fi, 69-v do anexo 2):

'l. Elaboragdo das Demonstracdoes Financeiras do Banco ¢ do FNE e fornecimento de
informacdes a 6rgaos externos.

()

3. Elaboragdo dos livros Balancetes ¢ Balangos, Razio Auxiliar do Patriménio Liquido e do
diferimento dos projetos estruturantes.

(..)

5. Administracdo dos Sistemas de Contabilidade, Balancetes e Balangos, Consisténcia e de
Entrada de Dados por Evento, inclusive acompanhamento e regularizagdo de ocorréncias.

(...)

9. Realizacao das provisdes sobre operagdes irregulares'.

8.13. Nao hd como, portanto, afastar a responsabilidade dos superintendentes em relacao a
irregularidade.
8.14. No que toca aos ex-diretores, verifica-se que sua responsabilidade também ndo pode ser

afastada, pois a administracdo do BNB ¢ da competéncia do seu Conselho de Administragdo e de
sua Diretoria. O relatéorio que fundamentou o acorddo combatido descreveu os achados que
evidenciaram que os ex-diretores tiveram conhecimento de tais rolagens (peca 124, p. 18):

245. Ademais, a documentacdo constante do presente processo demonstra que
mencionados ex-Presidente e ex-Diretores tomaram conhecimento de tais rolagens. Assim,
por exemplo, em Reunido datada de 16/12/99 (vol. 29 - fls. 5002/5005), toda a Diretoria do
Banco aprovou a prorrogacao/reescalonamento da divida das empresas ltapagé S/A Celulose
Papéis e Artefatos e ltapissuma S/A, exemplificadas neste item dos oficios de audiéncia, ambas
objeto de sucessivas cartas reversais (vol. 30 -fls. 5185/5188).
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246. Tendo sido tais propostas de regularizacdo de débitos apreciadas e aprovadas pelos
mesmos, a situacdo de cada uma das dividas era por eles conhecidas. Dessa forma,
igualmente conhecidas, as repercussoes nos niveis de aprovisionamento decorrente de tais
prorrogacoes e das sucessivas reversais.

247. Da mesma forma, por exemplo, dentre os diversos grandes clientes com dividas roladas por
meio de sucessivas cartas reversais, também se encontram as empresas Araripe Texti! S/A -
ARTESA, IndGstrias Reunidas Rendas S/A, Olvebasa Oleos Vegetais da Bahia S.A., Rima
Industrial SA., Suape Texti! S.A. e Texform Formularios Continuos SA (fls. 12 e 16/20 do
anexo 2 e fls. 5172/5195 do volume 30).

248. Frise-se, que para diversas empresas, como por exemplo, Avicola Asa Branca Ltda., Fiasa
- Fiagdo e Tecelagem S/A e Ouro Branco Administradora de Hotéis Ltda., dentre outras,
continuaram sendo emitidas cartas reversais mesmo apds a comunicagao dos resultados da IGC
aos entao Diretores do BNB em 17/2/2000 (fls. 1655/1659 e 1666/1668 do volume 10 e fls. 12,
14 ¢ 18/19 do anexo 2).

249. Por fim, informe-se que a Diretoria do BNB se manifestou em renegociagdo de dividas da
Encol envolvendo reversais, tendo inclusive suas contas de 1997 sido julgadas irregulares (TC
926.323/1998-9), dentre outros pontos, por tal questao, conforme Acoérdao 165/2007-Plenario.
(grifos acrescidos)

Julgado do TCU afastaria a irregularidade atinente & rolagem em bloco de diversas operacoes
de crédito, sem a formalizacio de instrumento, com prorrogacio do vencimento de dividas
nos sistemas de informatica, mediante decisio administrativa

Argumentos apresentados por Antonio Arnaldo de Menezes ¢ Marcelo Pelagio da Costa Bonfim
(peca 552, p. 10-11), Ernani Jose Varela de Melo e Osmundo Evangelista Reboucas (peca 554, p.
10-11), Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (peca 556. p. 9-10), Maria Rita da Silva Valente (peca
575, p. 9-10

9. Os recorrentes mencionam julgado do TCU em que o assunto teria sido tratado e
concluem ser correta a acdo do BNB em prorrogar as dividas, por decisdo administrativa,
adiantando-se a corrida dos devedores com obrigagdes vincendas a instituicdo, dado o grande
nimero de devedores na situagdo. Diante da nova jurisprudéncia requerem que seja revista a
decisdo do TCU nas situagdes excepcionais de inadimplemento sistémico, no exercicio de 1999.

Analise

9.1. Verifica-se dos autos que a rolagem em bloco se referiu as seguintes operagdes:
operacdes de repasses de recursos externos (Eurobdnus), operagdes do Profat I e contratos passiveis
de enquadramento na MP 1727/1998.

9.2. De acordo com o art. 4° da Resolugao CMN/BACEN 1748/90:

as instituicoes ficam obrigadas a tomar medidas judiciais visando a penhora, protesto ou outra
semelhante para as operacdes ou parcelas vencidas, de responsabilidade do setor privado, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias dos respectivos vencimentos, independente de
contarem ou ndao com garantias', exceto quanto aos créditos ali indicados, excegoes essas que
ndo se referem as operagoes em analise (fl. 239 do anexo 2)

9.3. A inadimpléncia das operagdes de eurobonus no exercicio de 1999 possuia saldo em
atraso de R$ 1.101.262.533,03 equivalente a 87% do saldo devedor total que era de

R$ 1.265.430.807,82 (peca 124, p. 20). Com a utilizagdo do artificio da rolagem em bloco de
operacdes de eurobdnus, por meio da Nota Técnica de 18/2/99 (peca 94, p. 26.-29), o BNB

SisDoc: idSisdoc_8855052v1-55 - ExameDeMerito_Recurso_01225320008.doc - 2015 - Serur 19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52874693.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

igualmente mascarou a real qualidade de tais créditos e deixou de proceder aos aprovisionamentos
devidos.

94. Sobre o assunto, transcrevem-se trechos do Relatorio da IGC (pega 28, p. 14), in verbis:

'Além disso, a pratica de prorrogacdo de grupos de operagdes, exclusivamente nos sistemas,
meramente para fins contabeis, ¢ outra burla a Res. 1.748, a exemplo da Nota Técnica da Area
de Desenvolvimento, aprovada por diretor da instituicdo, em 18.02.99. A prorrogagdo
automatica de todas as operagdes de repasses de recursos externos por 180 dias teve a finalidade
de fugir do provisionamento. A instituicdo estimou em R$ 410 milhdes o montante envolvido
nesse procedimento’.

9.5. Com relagdo aos contratos passiveis de enquadramento na MP 1727/1998 a situagdo
verificada pelo Bacen no Relatorio da IGC (pega 28, p. 10) foi a seguinte:

Constatamos que a Diretoria, mediante proposta efetuada pela Superintendéncia do Processo
Operacional, autorizou a rolagem de grupos de operagdes, as quais passaram a ter os
enquadramentos contabeis e datas de vencimentos alterados para efeito de contabilizacdo,
conforme detalhado a seguir.

Um desses grupos contempla operagdes com recursos do FNE, passiveis de renegociagdo,
conforme estabelecido na MP 1.846 (suceddnea da MP 1727/98); no entanto, poucas foram
formalizadas até o momento. Desse modo, por decisdo da Diretoria (Nota Técnica de
18.02.99),essas operacoes, que encontravam-se vencidas, muitas jia inscritas em 'CL'
gerencial do FNE (Créditos em Liquidacdo, ou seja, créditos 'ruins'), simplesmente passaram a
ser consideradas como créditos normais. Seu montante estimado ¢ de aproximadamente R$ 850
milhdes'. (grifei)

9.6. Os gestores do BNB também ndo obtiveram éxito em justificar a rolagem das operagdes
do Profat I que também resultou na insuficiéncia de aprovisionamento, conforme ressaltado pelo
Banco Central do processo administrativo (itens 20/22 — peca 133, p. 18).

9.7. Com o fito de afastar a irregularidade examinada, a recorrente invoca julgado desta
Corte de Contas.
9.8. O Acordio 7494/2013 — TCU — 2* Camara foi proferido no ambito do TC

001.443/2001-2, que analisou a prestacdo de contas do exercicio de 1999 do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste. Verifica-se que o julgado mencionado apenas aproveita os contratos
passiveis de enquadramento na MP 1.727/1998 (consideragdes contidas no relatdorio que
fundamentou o Acérdao 7494/2013 — TCU — 2* Camara):

30. De fato assiste razdo aos recorrentes. A MP n. 1.727/1998 insere-se no rol dos textos legais
editados com o intuito de dar cumprimento ao comando previsto no art. 187, da Constitui¢do
Federal e, em relagdo a tais normas, o Superior Tribunal de Justica, apds reiterados julgados no
mesmo sentido, que questionavam o comando expresso no art. 5% da Lei n. 9.138/1995, que
autorizava os bancos gestores de créditos rurais a alongar os contratos de financiamentos, editou
a Stmula n. 298.

31. Essa Sumula, em sintese, tornou obrigatorio tal alongamento desde que, nos termos dos
julgados utilizados como precedentes, fossem atendidos os requisitos da Lei n. 9.138/1995.
Verifica-se, também, da analise dos precedentes, que a posicdo assumida pelo STJ se assentou
no carater protetivo e de incentivo da politica agricola definida no art. 187, inciso I, da
Constituicdo Federal.

32. Posteriormente, quando do julgamento do Recurso Especial n. 905.404/SP, o mesmo
Tribunal deixou assente que a Stimula n. 298 se estende ao Programa Especial de Saneamento
de Ativos, instituido pela Resolucdo n. 2.471 do Conselho Monetario Nacional e ampliado pela
Lein. 9.866/1999.
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33. Ocorre que a Lein. 10.177/2001, resultante da conversdo da MP utilizada pelos recorrentes
para justificar o alongamento das dividas mediante simples decisdo administrativa, em seu art.
4°, § 2°, que autoriza a prorrogagdo dos contratos, faz referéncia expressa a Resolugdo n. 2.471.
Desse modo, ndo se pode negar que tratam da mesma matéria a MP n. 1.727/1998, a Lei n.
9.138/1995 e a Lei n. 9.866/1999, devendo esta Corte de Contas aceitar como obrigagdo do
BNB prolongar as dividas oriundas de crédito rural nos moldes do entendimento do STJ acerca
do comando do art. 4° da MP n. 1.727/1998.

34. Feitas essas consideracoes, mostra-se correta a agdo do BNB em prorrogar tais dividas,
inicialmente, conforme ocorrido, por decisdo administrativa, adiantando-se a corrida dos
devedores com obrigacdes vincendas a instituicdo, dado o grande nimero de devedores nessa
situagdo.

35. Assim, ndo se confirmam as irregularidades pelos quais os recorrentes foram condenados,
pois a alteracdo na situacdo patrimonial do FNE ocorreu ndo com a decisdo administrativa
adotada pelos gestores do BNB, mas com a edicdo da MP N. 1.727/1998, mostrando ter sido
correta a adogdo da medida para atendimento de situacdo emergencial e peculiar, sem que, com
isso, fossem feridos os principios contabeis vigentes.

9.9. Por outro lado, a irregularidade persiste, pois ndo ha justificativas para a rolagem em
bloco das operagdes relativas ao repasse de recursos externos e do Profat I, mediante simples
decisdo administrativa.

Justificativas para a demora na cobranca judicial e suposta irresponsabilidade da recorrente
pela irregularidade

Argumentos apresentados por Maria Rita da Silva Valente (peca 575, p. 10-11)

10. A sra. Maria Rita da Silva Valente diz que na condi¢do de superintendente do processo
operacional do BN B, ndo era sua atribuigdo o ajuizamento das cobrancas judiciais, cuja execugao
cabia diretamente as agéncias e aos advogados do banco. A sua fungdo seria apenas de supervisao
do processo operacional, sem praticar ato de execugao.

10.1. Destaca que diversas medidas governamentais estavam em andamento no sentido de
prorrogar as dividas vencidas dos produtores rurais, fato que justificava a espera, a época, pelo
BNB, da adogdo da cobranga judicial para evitar a promocao indevida de executar devedores que
mais tarde seriam beneficiados com a rolagem de seus débitos, implicando, em consequéncia,
apenas a realizacdo de elevadas despesas judiciais com o pagamento de custas e honorarios
advocaticios plenamente evitaveis.

Analise
10.2. Foi verificada nos autos a demora na cobranga judicial, em desacordo com o Titulo 22,

Capitulo 6, item 5 e Titulo 8, Capitulo 5 do Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito do Banco c/c
o art. 4° da Resolucao Bacen 1.748/1990.

10.3. A recorrente alega que medidas governamentais para prorrogar dividas vencidas dos
produtores rurais justificariam a espera na adog¢do de cobranga judicial para evitar a promogao
indevida de executar devedores que mais tarde seriam beneficiados com a rolagem de seus débitos.

10.4. Conforme verificado nos autos, o Acordao 7494/2013 — TCU — 2% Camara considerou
correta a decisio do BNB de prorrogar as dividas relativas aos contratos passiveis de
enquadramento na MP 1.727/1998.
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10.5. Por outro lado, verifica-se que as operacdes mencionadas no oficio de audi€ncia da
responsavel (Oficio 1051/2004 - peca 86, p. 38) menciona os seguintes clientes: Alimar Pesca e
Exportacdo, Yamacom Nordeste S/A, Granos — Granitos do Nordeste S/A, Fugita Granitos, Texita
Cia Téxtil Tangard. Nao se tratam de produtores rurais e suas dividas ndo se enquadram na MP
1.727/1998.

10.6. Deve-se destacar que a Resolugdo CMN/Bacen 1748/1990 ¢ taxativa quanto a
obrigatoriedade de adocdo de medidas judiciais por parte das instituigdes financeiras, visando
reaver os créditos inadimplidos, no prazo maximo de 180 dias dos respectivos vencimentos, a teor
de seu art. 4°, estabelecendo apenas duas excegdes, as quais ndo se referem as operagdes ora em
comento (peca 139, p. 37).

10.7. Enfatize-se que o Manual Auxiliar de Operacdes de Crédito do BNB estabelece que as
dividas em atraso devam ser objeto de execucdo judicial (variando o prazo de espera de 15 a 60
dias, conforme o caso), conforme Titulo 22, Capitulo 3, itens 2 a 5, e Capitulo 6, item 5 (peca 138,
p. 34); ou objeto de solicitagdo de ampliagdo de prazo para ndo execucdo, consoante Titulo 8,
Capitulo 5, item 11 (peca 138, p. 48).

10.8. Sobre o assunto, convém reproduzir trecho da Decisdo Difis-2007/29, de 4/4/2007,
exarada no processo administrativo do Bacen 0301206689, em que o Diretor de Fiscalizacdo do
Banco Central assim se manifesta, in verbis (peca 133, p. 20):

A atividade principal dos bancos comerciais, bem assim os de desenvolvimento,
consiste no processo de concessio de créditos, em todas as suas etapas: andlise,
contratagdo, acompanhamento, contabiliza¢ao (incluindo a classificagdo das operacdes)
e cobranga. Havendo inadimpléncia, conforme a Resolugdo 1.748/90, normativo em
vigor na época, as operagdes nessa situagdo deveriam, desde o primeiro vencimento, ser
consideradas como operagdes em atraso e, apOs 0s prazos previstos, ser transferidas
para créditos em liquidacdo e aprovisionadas. Logo, ndo se diga que as operagdes nio
configuram perdas provaveis ou efetivas, pois era imperativo ao BNB exigir o
adimplemento da obrigacdo. Inclusive, o levantamento realizado pela IGC e
reconhecido na defesa do BNB, mostra que a politica de recuperagdo de crédito, a
época, era marcada pela morosidade com que eram ajuizadas as agdes de cobranga’.

10.9. Assim, as justificativas apresentadas pela responsdvel ndo afastam a irregularidade.

10.10. A recorrente alega que, na condigdo de superintendente do processo operacional do
BNB, ndo era sua atribuicao o ajuizamento das cobrangas judiciais, cuja execugdo cabia diretamente
as agéncias e aos advogados do banco.

10.11. O argumento ndo deve ser aceito. A Resolugdo da Proposta Administrativa -
Organizagao 97/162-A conduz a conclusdo diversa. A sra. Maria Rita da Silva Valente, na condigao

de Superintendente do Processo Operacional possuia dentre as suas atribuigdes as seguintes (pega
135, p. 13-14):

1.4.3 Fungdes:
(...)

12. Elaboragao da politica de risco do Banco, compreendendo garantias, spreads, composicdo da
carteira de ativos, limite de risco-cliente e risco-projeto.

13. Analise do comportamento da carteira do Ativo;

14. Informagao aos agentes responsaveis acerca do status de seus ativos, destacando pontos

A
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15. Consolidagcdo de informacdes de maiores devedores e inadimplentes, avaliando sua
representatividade no contexto da carteira do Ativo;

16. Articulagdo com os agentes responsaveis.

17. Destaque de pontos relevantes que requeiram providéncias imediatas e agdes preventivas.

(...)
20. Elaboragao de cartas reversais e pedidos de liberacdo a STN.

10.12. Conforme bem destacado no relatério que fundamenta a deliberagdo combatida (peca
126, p. 16):

“1136. Como se observa, ¢ referida Superintendéncia responsavel por todo o controle do Ativo
do Banco, no que concerne especificamente as informag¢des acerca de composicdo dos créditos,
inadimpléncia, garantias e reversais, dentre outras. Ou seja, € essa Superintendéncia que
controla os parametros atinentes ao comportamento da carteira do Ativo, prestando informagdes
aos agentes responsaveis [no caso em apreco, especialmente, mas nio exclusivamente os
gerentes de agéncias e superintendentes regionais], articulando-se com estes, bem como
indicando os pontos relevantes que requeiram providéncias imediatas. Nao ha assim, como
querer eximir-se de responsabilidade quanto a demora na cobranca judicial dos créditos
inadimplidos”

10.13. Pelo exposto, ndo ha como afastar a responsabilidade da recorrente.

Implicag¢oes do Acordao 599/2015 — TCU — Plenario (peca 676), proferido no ambito do TC
008.260/1999-0, diante do recurso interposto pelo Sr. Byron Costa de Queiroz

11. O TC 008.260/1999-0 se referiu a prestagdo de contas dos gestores do Banco do
Nordeste do Brasil S/A. relativa ao exercicio de 1998.

11.1. O acorddo mencionado tratou-se de revisdo de oficio amparada nas disposi¢des do art.
3°, § 2° da Resolugdo TCU 178/2005, verbis: § 2° O Tribunal, mediante proposta do relator, da
unidade técnica ou do Ministério Publico, podera rever, de oficio, o acorddo em que houver sido
aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do trdnsito em julgado da deliberagdo.

11.2. Verificou-se que o Sr. Byron Costa de Queiroz veio a dbito antes do transito em julgado
do Acordao 2.391/2014-Plenario, que, em sede de recurso de revisdo interposto pelo MPTCU,
agravou a san¢do imposta ao referido agente por meio do anterior Acdrdao 1.496/2003-Plenario.

11.3. Quanto a extensao da revisao de oficio aplicavel a espécie, o Ministro-Relator entendeu
que, diante do carater personalissimo da multa, do devido processo legal e do art. 5°, inciso XLV da
Constitui¢do Federal, somente a multa ja convertida em divida patrimonial em decorréncia do
transito em julgado do acordao gerador da sangdo € que pode subsistir e ser cobrada do espdlio ou
dos sucessores, no limite do patrimdnio transferido. O Ministro Relator destacou que “a pena de
multa somente se aperfeicoa e se transmuta em dwvida patrimonial apos esgotadas as
oportunidades de defesa” (pega 675, p. 1). Ademais, foram tecidas consideragdes acerca do amplo
efeito devolutivo e substitutivo do recurso de revisdo.

11.4. Houve, entdo, a prolagdo do Ac6rdao 599/2015 — TCU — Plenario nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestagdo de contas dos gestores do Banco do
Nordeste do Brasil S. A. relativa ao exercicio de 1998, em que se aprecia, nesta assentada,
proposta de revisao de oficio dos Acordaos 1.496/2003 e 2.391/2014, ambos do Plenario, para, ,
nos termos do art. 3° § 2° da Resolugdo TCU 178/2005, tornar insubsistentes as multas
aplicadas ao Sr. Byron Costa de Queiroz, mediante os subitens 9.5 e 9.2, respectivamente,
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desses dois arestos, em virtude do 6bito do aludido responsavel antes do transito em julgado da
deliberacdo definitiva que, em sede de recurso de revisdo interposto pelo MP-TCU, aplicou ao
responsavel a multa prevista no art. 58, inciso I e §1° da Lei 8.443/92, agravando a sangdo
imposta no acordio anterior.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 3°, §2°, da Resolugao TCU 178/2005, tornar, de oficio, insubsistentes as
multas aplicadas ao Sr. Byron Costa de Queiroz (004.112.213-53) por meio dos subitens 9.5 do
Acordao 1.496/2003-TCU-Plenario € 9.2 do Acérdao 2.391/2014-TCU-Plenario;

9.2. determinar a juntada de copia dos presentes Acorddo, Voto e Relatorio ao TC
012.253/2000-8;

9.3. dar ciéncia deste Acodrdao, bem como do Relatério ¢ Voto que o fundamentam, ao
representante legal do espolio do Sr. Byron Costa de Queiroz e ao Procurador-Geral do
Ministério Publico junto a este Tribunal.

11.5. O Acoérdao 3249/2011-Plenario aplicou multa ao Sr. Byron Costa de Queiroz e,
irresignado, o responsavel interpos recurso de reconsideragdo a peca 596.

11.6. A peca 620 o espélio do Sr. Byron Costa de Queiroz agrega aos autos certiddo de obito
(peca 620, p. 3) e pleiteia a exclusdo da punibilidade do responsavel coma consequente exclusdo do
rol de responsaveis.

11.7. Pelo fato de o Acordao 249/2011-Plenario ndo ter transitado em julgado, situagdo
analoga ao Acordao 2391/2014-Plenario, entende-se que deve ser tornada insubsistente a multa
aplicada ao Sr. Byron Costa de Queiroz.

CONCLUSAO

12. Nao foi verificada a ocorréncia da prescricdo, tendo como fundamento a tese da
prescricdo contida no Codigo Civil Brasileiro.

12.1. Quanto a alegada supremacia das decisdes judiciais abordando os mesmos fatos do TC
012.253/2000-8 em relagdo as decisdes do TCU, verificou-se que as a¢des judiciais se balizaram em
pronunciamentos do Banco Central ¢ da CRSN. Tais expedientes, em diversas oportunidades, se
utilizaram da Resolucdo CMN 2.682/1999 para concluir pela inexisténcia das irregularidades. Por
outro lado, verifica-se que o normativo ndo se aplica ao exercicio em exame. Além disso, entendeu-
se que os julgados colacionados ndo analisam todas as irregularidades aplicadas aos responsaveis,
tampouco, examina ¢ individualiza as responsabilidades.

12.2. Por outro lado, considerou-se haver comunicabilidade das instincias no que toca a
ilegitimidade passiva do Sr. Antonio Arnaldo de Menezes, que ndo ocupava o cargo de
Superintendente de Supervisdo Regional, no exercicio de 1999, cargo pelo qual foi ouvido em
audiéncia, fato ja reconhecido por outro julgado desta Corte de Contas. Dessa forma, deve ser
excluida sua responsabilizagao.

12.3. A alegada incompeténcia do TCU para andlise de matéria de natureza bancéria deve ser
afastada, pois a competéncia do TCU para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos possui sede constitucional e legal, ndo se
podendo limitar aquilo que o legislador ndo o fez

12.4. Entendeu-se que o pronunciamento do Banco Central e de perito judicial em agdo de
improbidade administrativa ndo afastaram a irregularidade atinente a rolagem de dividas mediante a
utilizagcdo de cartas reversais. No que toca a cadeia de responsaveis, apenas a responsabilidade dos
gerentes das agéncias foi afastada em decorréncia da auséncia do poder decisorio .
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12.5. Em relacdo ao Acorddo 7494/2013 — TCU — 2* Camara verificou-se que o julgado
apenas aproveita os contratos passiveis de enquadramento na MP 1.727/1998, persistindo a
irregularidade.

12.6. As justificativas apresentadas ndo afastaram a irregularidade atinente a demora na
cobranca judicial. Além disso, os normativos internos da entidade evidenciaram a responsabilidade
da Sra. Maria Rita da Silva Valente, Superintendente do Processo Operacional.

12.7. O Acordao 599/2015 — TCU — Plenério proferido no dmbito do TC 008.260/1999-0,
tornou insubsistentes as multas aplicadas ao Sr. Byron Costa de Queiroz em decorréncia do seu
falecimento antes do transito em julgado do acorddo. Tal circunstancia também ¢ verificada no
presente processo, razio pela qual deve ser tornada insubsistente a multa aplicada ao Sr. Byron
Costa de Queiroz no item 9.5 do acérdao combatido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, submetem-se a consideracao superior a presente andlise dos recursos de
reconsideracdo interpostos pelos srs. Antonio Arnaldo de Menezes, Marcelo Pelagio da Costa
Bomfim, Ernani José Varela de Melo, Osmundo Evangelista Rebougas, Raimundo Nonato Carneiro
Sobrinho; Maria Rita da Silva Valente; Byron Costa de Queiroz; Carlos Alberto de Menezes contra
0 Acordao 3249/2011 - TCU — Plenario, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e
33, da Lei8.443/1992, c/c o artigo 285 do RI/TCU:

I - conhecer dos recursos e, no mérito:
a) dar provimento ao recurso interposto pelo Sr. Carlos Alberto de Menezes;

b) nos termos do art. 3° §2° da Resolugdo TCU 178/2005, tornar, de oficio,
insubsistente a multa aplicada ao Sr. Byron Costa de Queiroz (CPF 004.112.213-53)
por meio do subitem 9.5 do Acérdao 3.249/2011-TCU-Plenario;

c) excluir o Sr. Antonio Arnaldo de Menezes do rol de responsadveis do presente
processo;

d) negar provimento aos recursos interpostos pelos srs. Marcelo Pelagio da Costa
Bomfim, Ernani José Varela de Melo, Osmundo Evangelista Rebougas, Raimundo
Nonato Carneiro Sobrinho ¢ Maria Rita da Silva Valente.

I - dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada aos recorrentes, aos demais
interessados e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, aos Ministérios da Fazenda e da
Integragdo Nacional, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho Federal de Contabilidade, aos atuais
membros do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal ¢ do Comité de Auditoria do Banco
do Nordeste do Brasil S/A e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara.

TCU/Secretaria de Recursos/3* Diretoria, em 8 de junho de 2015.

(assinado eletronicamente)
Andréa Rabelo de Castro
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 5655-3
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